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PRESENTACION

Con fundamento en Ley 87 de 1993, el Decreto 1083 de 2015, la Resolucion No. 089 del 29
de abril de 2020, por medio de la cual se actualiza el Manual de Auditoria Interna para La
Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia y el Plan Anual de Auditoria aprobado
para la vigencia 2026, la Oficina de Evaluacion y Control realizé auditoria legal “Seguimiento
al Comité de Conciliacion vigencia 2025 — primer semestre 2026”.

La actividad de auditoria interna de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, es
una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida para agregar
valor y mejorar las operaciones de la entidad. Ayuda a la Instituciébn a cumplir sus objetivos,
aportando un enfoque sisteméatico y disciplinario para evaluar y mejorar la eficacia de los
procesos de gestidn de riesgos, controles y gobierno, a través de servicios de aseguramiento
y consultoria.

Para el desarrollo de esta auditoria se aplicaron diferentes técnicas de auditoria, como
consulta, analisis y seguimiento a la informacién suministrada por el auditado.

Finalmente, a partir de esta auditoria es importante se establezcan las acciones, los métodos,
procedimientos y mecanismos de prevencion, correccion, evaluacion y de mejoramiento

continuo del proceso, a que haya lugar, con el fin de garantizar el cumplimiento de las
disposiciones legales inherentes en la materia.
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1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendi6 la evaluacion del funcionamiento del Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia durante la vigencia
2025 y primer semestre de 2026, mediante la revision de las actuaciones adelantadas por el
Comité, el andlisis de las actas de sesion, constancias, decisiones adoptadas y demas
documentacion soporte suministrada para el desarrollo del ejercicio auditor.

Asi mismo, se verificd el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 2220 de
2022, la Resolucion No. 001 del 31 de agosto de 2023 (Reglamento del Comité de Defensa
Judicial y Conciliacion), la Politica de Defensa Juridica y demas lineamientos internos
aplicables, evaluando aspectos relacionados con la conformacion del Comité, la periodicidad
de las sesiones, el quérum, el cumplimiento de las funciones asignadas, la actuacién de la
Secretaria Técnica, el seguimiento a los compromisos, la gestion de la defensa juridica y las
acciones orientadas a la prevencion del dafio antijuridico.

El alcance incluy6 igualmente la valoracion de la contribucién del Comité al fortalecimiento del
Sistema de Control Interno, la gestién de riesgos juridicos y la proteccion del patrimonio

publico, mediante la identificacion de fortalezas, oportunidades de mejora y riesgos asociados
a su funcionamiento.
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2. RIESGOS ASOCIADOS A LA UNIDAD AUDITABLE

Estos riesgos fueron identificados en la matriz de riesgos de gestion con corte a 30 de abril de
2026, publicado en la pagina web institucional en el siguiente link:
https://www.colmayor.edu.co/institucional/planeacion-institucional/planeacion-institucional-7/

Tabla 1 Riesgos Asociados

Tipo de Nombre del Control Escenario del
Riesgo Riesgo Riesgo (auditoria
comité de

conciliacién)

La Direccion Juridica realiza seguimiento
trimestral a las actuaciones juridico-procesales
realizadas a todos los procesos judiciales de los
cuales somos parte dejando evidencia en el
indicador de Gestion Juridica ( "Seguimiento
Etapas Juridico-Procesales" GL-FR-040). Aplica para la

La Direccidn Juridica en compaiiia del Abogado de| auditoria legal al

Ejecucién y  |Inadecuada defensa

o N apoyo y Secretaria General estudian y aprueban comité de
administracion|juridica de la S O
. los documentos juridicos que se aportan en los| conciliacion de la
de procesos |entidad . D . . .
diferentes procesos judiciales. vigencia 2025 primer

semestre 2026.

El Abogado de apoyo realiza revisidn periddica de
todos los-procesos judiciales con el fin de atender
todas las actuaciones en las que la Institucidon sea
requerida y envia informe al Coordinador Juridico
quien valida la informacién

3. CRITERIOS DE AUDITORIA

La auditoria se desarrollé con fundamento en la Ley 2220 de 2022, la Resolucion No. 001 del
31 de agosto de 2023, la Resolucién No. 083 de 2026, la Politica de Defensa Juridica de la
Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, las demas disposiciones internas
aplicables y las funciones asignadas al Comité de Defensa Judicial y Conciliacion.

Bajo estos criterios se evalué el cumplimiento de las responsabilidades del Comité
relacionadas con su conformacion, funcionamiento, periodicidad de las sesiones, adopcion y
seguimiento de decisiones, actuacion de la Secretaria Técnica, andlisis de los mecanismos

NIT: 890980134-1

Alcaldia de Medellin

@ @ @ @ WWW.COLMAYOR.EDU.CO ———— Distrito de ————
Ciencia, Tecnologia e Innovacion



https://www.colmayor.edu.co/institucional/planeacion-institucional/planeacion-institucional-7/

INSTITUCION UNIVERSITARIA ETTTITTS — o N
COLEGIO MAYOR VIGILADA npor el Ministerio de Educacién Nacional
W DEANTIOQUIAe

alternativos de solucién de conflictos, prevencion del dafio antijuridico, fortalecimiento de la
defensa juridica institucional y contribucion al Sistema de Control Interno, considerando la
evidencia documental obtenida durante la ejecucion de la auditoria.

Tabla 2 Criterios

CRITERIOS
Constitucion Nacional art 90: El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparaciéon
patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
suyo, aquél deberd repetir contra éste.
Ley 678 de 2001: por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad patrimonial de los agentes del
Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion.
Decreto 1069 de 2015: Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector justicia y del derecho.
Ley 2220 de 2022, Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacién y se dictan otras disposiciones.
Resolucion interna No 001 de 2023, Por medio del cual se actualiza y reestructura el Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.

Modificado por la Resolucién 083 de 2026 Integracion del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion) articulos 1, 2, 3, 4.

4. OBJETIVOS
4.1 OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas de los Comité de Conciliacion por
parte del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la Institucion Universitaria Colegio
Mayor de Antioquia en la vigencia 2025 y primer semestre 2026.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion, de la Institucion.

e Verificar el cumplimiento de lo establecido legalmente para la accion de repeticion y el
llamamiento en garantia.
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5. METODOLOGIA

La presente auditoria de seguimiento al Comité de Defensa Judicial y Conciliacién de la
Institucidn Universitaria Colegio Mayor de Antioquia se desarrollé bajo un enfoque de auditoria
basada en riesgos, orientada a evaluar el cumplimiento del marco normativo aplicable, la
eficacia del funcionamiento del Comité y la contribucidn de este al fortalecimiento de la defensa
juridica institucional y a la prevencion del dafio antijuridico.

Para el desarrollo del trabajo de auditoria se aplicaron las siguientes actividades:

e Planeacion de la auditoria, mediante la definicion del objetivo, alcance, criterios de
auditoria, identificacién de riesgos y elaboracion del programa de trabajo.

e Revision y andlisis documental de la normatividad aplicable, incluyendo la Ley 2220 de
2022, la Resolucién No. 001 del 31 de agosto de 2023 (Reglamento del Comité de
Defensa Judicial y Conciliacion), la Resolucion No. 083 de 2026, la Politica de Defensa
Juridica de la Institucién y demas disposiciones relacionadas con el funcionamiento del
Comite.

e Verificacidn de la documentacion soporte, mediante el analisis de las actas de las
sesiones realizadas durante la vigencia 2025 y primer semestre del afio 2026, las
constancias emitidas, los informes presentados, las decisiones adoptadas, los
compromisos definidos y demas documentos suministrados por la Direccion Juridica.

e Andlisis de cumplimiento, contrastando la evidencia recopilada con los criterios
establecidos en la normativa vigente, con el fin de verificar aspectos relacionados con
la conformacién del Comité, periodicidad de las reuniones, quérum, desarrollo de las
sesiones, adopcion de decisiones, funciones de la Secretaria Técnica, seguimiento a
compromisos y demas responsabilidades asignadas.

e Evaluacién del funcionamiento del Comité, valorando no solo el cumplimiento formal de
las disposiciones reglamentarias, sino también su aporte a la prevencion del dafio
antijuridico, la gestion de riesgos juridicos, la formulacién de politicas institucionales de
defensa juridica, la gestion del conocimiento y el fortalecimiento del Sistema de Control
Interno.
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e Analisis de fortalezas, oportunidades de mejora y riesgos, con base en la evidencia
obtenida durante el desarrollo de la auditoria, orientando las conclusiones y
recomendaciones hacia el fortalecimiento de la gestion institucional y el mejoramiento
continuo.

Las técnicas de auditoria utilizadas comprendieron la inspeccion documental, revision
analitica, analisis comparativo, verificacion de evidencias, analisis de informacion y evaluacion
de cumplimiento frente a los criterios definidos para la auditoria.

La auditoria no se limité a verificar el cumplimiento formal de las obligaciones del Comité de
Defensa Judicial y Conciliacion, sino que evalué su funcionamiento como instancia estratégica
para la prevencion del dafio antijuridico, la gestion de riesgos juridicos, la proteccion del
patrimonio publico y el fortalecimiento del Sistema de Control Interno, con el propésito de
generar recomendaciones que contribuyan al mejoramiento continuo de la Institucion.

6. LIMITACIONES

Durante la ejecucion de la auditoria no se presentaron limitaciones significativas que afectaran
el desarrollo del trabajo o el cumplimiento de los objetivos propuestos. La Direccion Juridica
suministré la documentacion requerida para la evaluacion, lo que permitio realizar el analisis
de las actas de sesion, constancias, informes juridicos y demas soportes relacionados con el
funcionamiento del Comité de Defensa Judicial y Conciliacién correspondientes a las vigencias
2025y 2026.

7. MUESTRA

La auditoria comprendié la revision del 100% de la documentacion suministrada
correspondiente al Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia para las vigencias 2025 y primer semestre de 2026, conformada
por treinta y un (31) actas de sesion, equivalentes al universo documental objeto de
evaluacion; por lo tanto, no fue necesario aplicar técnicas de muestreo.

Durante la revision se verifico la informacion relacionada con la conformacion y funcionamiento
del Comité, el desarrollo de las sesiones, las decisiones adoptadas, el seguimiento a los

procesos judiciales y prejudiciales, la documentacion soporte, la actuacién de la Secretaria
Técnica y la trazabilidad de las actuaciones, con el propésito de evaluar el cumplimiento de
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las funciones asignadas al Comité y su contribucién a la prevencion del dafio antijuridico y al
fortalecimiento de la defensa juridica institucional.

8. RESUMEN

La Oficina de Evaluaciéon y Control realizé la auditoria de seguimiento al Comité de Defensa
Judicial y Conciliacion de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, evaluando
su funcionamiento durante las vigencias 2025 y 2026, con el proposito de verificar el
cumplimiento de la normatividad aplicable, las funciones asignadas al Comité y su contribucién
a la prevencion del dafio antijuridico, la defensa juridica institucional y la proteccion del
patrimonio publico.

Como resultado de la auditoria, se evidencié un fortalecimiento progresivo del Comité entre
las vigencias evaluadas, reflejado en la mejora de la calidad de las actas, la actualizacion del
marco normativo interno, el soporte técnico de las decisiones mediante informes juridicos, la
adecuada trazabilidad de los asuntos analizados y una mayor participacion de sus integrantes.
Asi mismo, se identificaron oportunidades de mejora relacionadas con el fortalecimiento del
enfoque preventivo, el seguimiento a la implementacién de la Politica de Defensa Juridica y la
incorporacion de herramientas que fortalezcan la gestion del riesgo juridico y la mejora
continua.

Con el propésito de facilitar la comprension de los principales resultados obtenidos durante la
auditoria, a continuacion, se presenta una sintesis ejecutiva de los aspectos evaluados y su
resultado general. Esta informacion constituye una visién consolidada del estado del Comité
de Defensa Judicial y Conciliacion frente a los criterios de auditoria definidos y permite
identificar, de manera répida, los aspectos que evidencian cumplimiento, asi como aquellos
que representan oportunidades para continuar fortaleciendo la gestion institucional. La
valoracion presentada tiene un caracter orientador y se desarrolla en detalle en los apartados
posteriores del presente informe.
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Tabla 3 Sintesis Ejecutiva de la Auditoria

Aspecto evaluado Resultado
Reglamento del Comité Cumple
Politica de Defensa Juridica Cumple

Integracion del Comité (Resolucion 083 de 2026) | Cumple
Funcionamiento y periodicidad de las sesiones Cumple

Calidad formal y documental de las actas Cumple con oportunidades de mejora

Seguimiento a procesos judiciales y prejudiciales | Cumple

Informes juridicos Cumple

Publicacion de informes semestrales Cumple con oportunidad de estandarizacion

Prevencién del dafo antijuridico Se evidencian avances; es susceptible de fortalecimiento
Se evidencian acciones orientadas a la gestién del riesgo

Gestion del riesgo juridico juridico; existen oportunidades para fortalecer su

seguimiento estratégico.

9. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria se efectud la revision y analisis de los principales
instrumentos normativos y documentales que regulan el funcionamiento del Comité de
Defensa Judicial y Conciliacién, con el propadsito de verificar su aplicacion, el cumplimiento de
las disposiciones vigentes y la adecuada documentacion de las actuaciones adelantadas. Para
ello, se examind el Reglamento del Comité de Defensa Judicial y Conciliacién, la Politica de
Defensa Juridica y la Resolucion No. 083 de 2026. De igual forma, se realiz6 la revision de las
actas de las sesiones del Comité correspondientes a las vigencias 2025 y 2026, evaluando
aspectos relacionados con la conformaciéon de las sesiones, el registro de las decisiones
adoptadas, la consistencia de la informacion consignada y el cumplimiento de los requisitos
establecidos para su funcionamiento. Como resultado de esta revision, se identificaron las
observaciones y oportunidades de mejora que se presentan a continuacion.
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> REVISION REGLAMENTO DEL COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y
CONCILIACION

Resolucion No. 001 del 31 de agosto de 2023

La Resolucion No. 001 de 2023 constituye el principal instrumento que regula el
funcionamiento del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la Institucién Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia, en desarrollo de lo dispuesto por la Ley 2220 de 2022. El
documento establece la estructura organizacional, la integracion, las competencias, el
procedimiento para el desarrollo de las sesiones y las responsabilidades de sus integrantes,
consolidando al Comité como una instancia administrativa orientada no solo a decidir sobre la
procedencia de conciliaciones, sino también a formular politicas institucionales encaminadas
a la prevencion del dafo antijuridico y a la defensa de los intereses de la Institucion.

Desde la perspectiva del Sistema de Control Interno, se observa que el reglamento incorpora
un enfoque preventivo, al asignar al Comité funciones relacionadas con la identificacion y
seguimiento de riesgos, el analisis de las causas que originan procesos judiciales, la
evaluacion de las condenas y la formulacién de correctivos que contribuyan al fortalecimiento
institucional. En consecuencia, el Comité trasciende el estudio de casos individuales y se
convierte en un escenario estratégico para la gestion del riesgo juridico y la proteccion del
patrimonio publico.

Asimismo, el reglamento define de manera precisa aspectos asociados con la periodicidad de
las sesiones, el quérum deliberatorio y decisorio, el procedimiento de convocatoria, las reglas
para la adopcion de decisiones, las funciones del Secretario Técnico y las responsabilidades
de los abogados que presentan los casos al Comité, generando criterios objetivos que
posteriormente podran ser evaluados durante la auditoria para verificar el grado de
cumplimiento de las disposiciones adoptadas por la Institucién.

Otro aspecto relevante corresponde a la regulacién de los procedimientos para el estudio de
la accion de repeticion, la aplicacion de mecanismos alternativos de solucion de conflictos, el
tratamiento de impedimentos y recusaciones y los requisitos minimos que deben reunir los
informes juridicos que son sometidos a consideracion del Comité. Estos elementos fortalecen
la gobernanza del proceso y buscan garantizar que las decisiones adoptadas cuenten con
suficiente soporte juridico, técnico y probatorio.

En términos generales, el reglamento evidencia una estructura normativa sélida y alineada
con la legislacion vigente, proporcionando un marco claro para el ejercicio de las funciones
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del Comité y constituyéndose en el principal criterio de auditoria para evaluar la operacion y
efectividad de esta instancia institucional.

> ANALISIS DE LA POLITICA DE DEFENSA JURIDICA

Resolucion No. 001 del 4 de abril de 2025

La Politica de Defensa Juridica representa un avance significativo en la gestion institucional,
al consolidar un modelo integral de defensa juridica que incorpora las mejores practicas
promovidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) y el Sistema de Defensa Juridica del Estado. Su finalidad
trasciende la atencion de procesos judiciales, orientAndose principalmente hacia la prevencién
del dafio antijuridico y la disminucién de la litigiosidad mediante un enfoque preventivo,
correctivo y de mejora continua.

Uno de los aspectos mas relevantes del documento consiste en la definicién del denominado
"Ciclo de Defensa Juridica", integrado por las etapas de prevencion del dafio antijuridico,
actuacion prejudicial, defensa judicial, cumplimiento de sentencias y conciliaciones, accion de
repeticion y recuperacion de recursos publicos, y gestion del conocimiento. Este enfoque
evidencia que la defensa juridica debe entenderse como un proceso transversal que involucra
a toda la organizacion y no Unicamente al area juridica.

La politica incorpora igualmente una amplia fundamentacion normativa y metodoldgica,
articulando la Ley 2220 de 2022, la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico institucional,
los lineamientos emitidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y los
principios del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, lo que fortalece su legitimidad y
proporciona un marco técnico robusto para la toma de decisiones.

Especial importancia adquiere el énfasis otorgado a la prevencion del dafio antijuridico
mediante la identificacibon de causas primarias, el andlisis de riesgos juridicos y la
implementacion de acciones dirigidas a reducir reclamaciones, litigios y condenas. En
consecuencia, la politica convierte la gestidon del riesgo juridico en un componente estratégico
de la gestion institucional, promoviendo ademas la generacion de conocimiento a partir de la
experiencia litigiosa y la incorporacion de lecciones aprendidas para fortalecer continuamente
los procesos institucionales.
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> ANALISIS DE LA RESOLUCION No. 083 de 2026

Resolucion No. 083 de 2026

La Resolucion No. 083 de 2026 formaliza la integracién del Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion conforme a la estructura organizacional vigente de la Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia, actualizando la conformacién de sus integrantes permanentes y
armonizando la organizacién del Comité con las disposiciones contenidas en la Ley 2220 de
2022 y en la Resolucién No. 001 de 2023.

El documento mantiene la naturaleza y finalidad del Comité como instancia encargada del
estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa
juridica, reafirmando que sus decisiones deben orientarse a la proteccion del patrimonio
publico y al cumplimiento del ordenamiento juridico.

Un aspecto de especial relevancia corresponde a la actualizacion de la integracion de los
miembros permanentes y a la definicion de los invitados con derecho a voz, dentro de los
cuales se incluye expresamente al titular de la Oficina de Control Interno, situacion que
fortalece el principio de independencia y facilita el ejercicio de seguimiento institucional sobre
el funcionamiento del Comité.

Igualmente, la resolucion deroga expresamente las disposiciones relacionadas con la
integracion contenidas en la Resolucion No. 001 de 2023, sin modificar el reglamento interno
del Comité, razén por la cual ambos actos administrativos deben interpretarse de manera
complementaria.

> REVISION ACTAS DE COMITE CONCILIACION ANO 2025

Durante el afio 2025, el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion evidencié una evolucion
significativa en su funcionamiento. En el primer semestre, la actividad se concentré en la
organizacion interna, definicion de competencias, formulacién de instrumentos y andlisis de
algunos asuntos particulares. En el segundo semestre se incremento la frecuencia de las
sesiones y se observo una mayor orientacion hacia el seguimiento de procesos judiciales,
solicitudes de conciliacion, llamamientos en garantia, formulas de arreglo y asuntos
relacionados con la gestion documental del propio Comité.

La documentacion permite evidenciar que el Comité no limité completamente su actuacion al
analisis de solicitudes de conciliacion. Durante la vigencia se discutieron el plan de accion, la
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Politica de Defensa Juridica, las directrices para los mecanismos de arreglo directo, el alcance
de las competencias del Comité, la forma de elaboracion y suscripcion de las actas, el
seguimiento general de los procesos judiciales y el informe anual de defensa juridica. Esta
diversidad tematica resulta coherente con la funcion estratégica que le asigna el Reglamento
como instancia de estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses institucionales.

No obstante, el andlisis también permite identificar elementos que requieren aclaracion o
profundizacion. Entre ellos se encuentran la periodicidad de las sesiones, la continuidad
numeérica de las actas, algunas inconsistencias formales en los documentos, la utilizacién de
normas internas aparentemente desactualizadas, el seguimiento a compromisos y la
ausencia, al menos en las actas revisadas, de evidencia suficiente sobre acciones
estructuradas de prevencién frente a causas litigiosas recurrentes.

Inventario y secuencia de sesiones
La distribucion documental fue la siguiente:

Tabla 4 Distribucién Actas de Reuniéon 2025

Periodo Documento Aspectos principales

Nueva metodologia de elaboracién de actas, factura Hospital Alma Mater
y plan de accion

23 de enero | Acta 001

Factura Hospital Alma Mater, demanda de Claudia Castafio, proyecto de
Politica de Defensa Juridica y mecanismos de arreglo directo

Aprobacién de Politica de Defensa Juridica, directrices de arreglo directo
y caso Pompilio Arroyave

15 de abril Constancia 001 No se realiz6 sesién por ausencia de asuntos

Contratos con la ESU, dos procesos judiciales, informe preliminar y
competencias del Comité

17 de junio | Constancia 002 No se realizé la reunidn ordinaria inicialmente prevista

18 de febrero | Acta 002

18 de marzo | Acta 003

27 de mayo | Acta 004

24 de junio | Acta 005 Alcance del Comité y presentacion del abogado encargado de PQRS
23 de julio Acta 006 Concepto de la ANDJE sobre contenido y firma de actas

24 de julio Acta 007 Seguimiento al caso Pompilio y estrategias futuras

13 de agosto | Acta 008 Egs(tarzeo de formulas de arreglo, caso Pompilio y conciliacion de Lina
27 de agosto | Acta 009 Contrato realidad y accién popular

10 d_e Acta 010 Caso Diane Ossa, llamamiento en garantia y capacitacion de la ANDJE
septiembre
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Periodo Documento Aspectos principales

24 d.e Acta 011 Caso Jhon Fredy Vergara y seguimiento al caso Pompilio
septiembre
8 de octubre | Acta 012 Revision de procesos pendientes y regulacién de invitados
gtzztsgre Acta 013 Firma de actas, llamamiento en garantia y resultado del caso Pompilio
5 de. Acta 014 Llamamiento en garantia de Emvarias
noviembre
20 C.ie Acta 015 Llamamiento en garantia derivado de contrato de interventoria
noviembre
9.d.e Acta 016 Designacion de secretario ad hoc y llamamiento en garantia
diciembre
22 de S

. Acta 018 Informe anual de defensa judicial
diciembre

Periodicidad y funcionamiento del Comité

El Reglamento institucional de 2023, establece que el Comité se reuniria ordinariamente una
vez al mes y extraordinariamente cuando las circunstancias lo ameritaran. Sin embargo, en el
Acta 005 del 24 de junio de 2025 se dej6 consignado, como conclusion del andlisis de
competencias, que la Ley 2220 de 2022 exigiria que el Comité se reuniera minimo dos veces
al mes, razén por la cual se considerd necesario revisar el reglamento interno.

La revisién cronolégica muestra el siguiente comportamiento:

Enero, febrero, marzo y mayo: una sesion mensual.

Abril: no se realiz6 sesion.

Junio: se expidio inicialmente una constancia de no reunion, pero posteriormente se celebro
una sesion el 24 de junio.

Julio a diciembre: se realizaron dos sesiones en cada mes.

En consecuencia, durante el primer semestre se celebraron cinco sesiones, mientras que
durante el segundo semestre se realizaron doce sesiones, para un total de diecisiete sesiones
en la vigencia.

Este comportamiento permite observar una mejora sustancial a partir de julio de 2025. La

programacion de dos sesiones mensuales en el segundo semestre parece guardar relacion
con la revision juridica efectuada en junio sobre el alcance y periodicidad del Comité.
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Andlisis de la gestion estratégica
Politica de Defensa Juridica

Uno de los principales avances de 2025 fue la formulacion, discusion y aprobacion de la
Politica de Defensa Juridica. En febrero se socializo el proyecto y en marzo se presentod la
version ajustada, incorporando las observaciones de los integrantes y sometiéndola a
aprobacion del Comité.

La Politica fue posteriormente adoptada mediante Resolucion N°1 del 4 de abril de 2025 y
estructuro el ciclo de defensa juridica en seis componentes: prevencién del dafio antijuridico,
etapa prejudicial, defensa judicial, cumplimiento de sentencias y conciliaciones, accién de
repeticion y recuperacion de recursos publicos y gestidén del conocimiento.

Este hecho representa una fortaleza institucional, porque el Comité ejercié una funcién que
trasciende la discusion de casos particulares y formul6 un instrumento orientador para toda la
institucion.

No obstante, las actas no aportan evidencia suficiente para concluir que durante 2025 se
realiz6 de manera integral:

la incorporacion de la politica al Sistema de Gestion de Calidad,
su divulgacion a todos los procesos;

la definicion de responsables;

la formulacion de indicadores;

la construccién de un cronograma de implementacion;

el seguimiento a cada etapa del ciclo de defensa juridica;

la medicion de la efectividad de las acciones preventivas.

Seguimiento a procesos judiciales

Durante el segundo semestre aumento la presentacion de asuntos judiciales. Se revisaron,
entre otros:

demandas de contrato realidad;
procesos en los que la Institucion fue llamada en garantia;
controversias derivadas de contratos de interventoria;
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una accién popular;
un incidente de reparacion integral;
solicitudes de conciliacion extrajudicial.

Las actas evidencian que los apoderados expusieron antecedentes, pretensiones,
fundamentos de defensa y recomendaciones sobre la procedencia o improcedencia de
presentar férmulas conciliatorias. En diferentes casos, el Comité adoptd la posicion de no
conciliar o de oponerse a los llamamientos en garantia, con base en la inexistencia de
obligaciones legales o contractuales atribuibles a la Institucion.

Como aspecto favorable, se evidencia consistencia en la posicion institucional frente a
reclamaciones de naturaleza laboral derivadas de contratos de prestacion de servicios. No
obstante, la recurrencia de estos casos también constituye una sefal de riesgo que requiere
andlisis preventivo y no solo defensa procesal.

Trazabilidad y seguimiento de decisiones

Uno de los mejores ejemplos de trazabilidad corresponde al caso de Pompilio Alonso Arroyave
Mufioz. El asunto fue revisado inicialmente en marzo de 2025, retomado en julio y analizado
nuevamente en agosto mediante el rastreo de actas anteriores, con el propdsito de establecer
exactamente cuales férmulas habian sido autorizadas. Posteriormente se informo6 al Comité
el resultado del incidente de reparacion integral, en el que se reconocié a favor de la Institucion
Colegio Mayor de Antioquia una suma de nueva millones noventa y seis mil setenta y cinco
pesos ($9.096.075), mas intereses e indexacion.

Este caso evidencia:

continuidad en el analisis;

consulta de antecedentes;

coordinacion con la apoderada judicial,

proteccion de los intereses econémicos institucionales;
informacion al Comité sobre el resultado judicial.

No obstante, el hecho de que en julio fuera necesario realizar un rastreo de actas anteriores
para determinar con precision la formula autorizada puede indicar que la trazabilidad inicial de

las decisiones no era suficientemente clara o que no existia una herramienta consolidada para
consultar decisiones y posiciones institucionales.
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Fortaleza: el Comité corrigio la situacidon mediante revision de antecedentes.

Riesgo: la informacion relevante dependia de la busqueda manual en actas, lo que puede
afectar la oportunidad, uniformidad y seguridad juridica de las actuaciones.

Calidad formal y documental de las actas

Las actas muestran una mejora progresiva en la descripcion de los asuntos, especialmente
durante el segundo semestre. En julio se revis6 un concepto de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado sobre el contenido de las actas, destacandose que deben reflejar
fielmente las deliberaciones, las intervenciones, las decisiones y el sentido de las votaciones.
Posteriormente, en octubre, el Comité analiz6 quiénes debian suscribir las actas y reviso la
disposicion segun la cual estas debian ser elaboradas y firmadas por el presidente y el
secretario dentro de los cinco dias siguientes a la sesion.

Este proceso evidencia interés por fortalecer la gestibon documental. Sin embargo, se
identifican preliminarmente las siguientes inconsistencias:

9.1 OBSERVACIONES
9.1.1 OBSERVACION 1

Error en el horario del Acta 002

El Acta 002 registra que la sesion inicid a las 14:15 y terminé a las 13:08, lo cual no resulta
cronologicamente posible.

Aungue podria tratarse de un error de digitacion, afecta la confiabilidad formal del documento
y debe incluirse en la revision de calidad de las actas.

9.1.2 OBSERVACION 2

Referencia normativa en las constancias

Las constancias de abril y junio justificaron la no realizacion de la sesion con fundamento en
las funciones contenidas en la Resolucion 138 de 2018.
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Sin embargo, las demas actas de la vigencia identifican como reglamento aplicable la
Resolucion 001 del 31 de agosto de 2023. Esta diferencia debe aclararse para determinar si
las constancias utilizaron un fundamento normativo desactualizado o si existia alguna
disposicion vigente adicional no aportada.

9.1.3 OBSERVACION 3

Inconsistencias en cargos y calidades

En el Acta 011, Laura Cristina Metaute Velasquez aparece en la tabla de asistentes como jefe
de la Oficina de Evaluacién y Control, aunque en otras actas figura como apoderada judicial
y, ademas, el mismo documento identifica como ausente al verdadero jefe de la Oficina de
Evaluacion y Control.

En consecuencia, se recomienda verificar y, de ser procedente, ajustar la informacion
consignada, con el fin de garantizar la consistencia en la identificacion de los asistentes, sus
calidades y las responsabilidades asociadas, fortaleciendo la confiabilidad de los registros
documentales.

9.1.4 OBSERVACION
Ausencia de Secretaria Técnica en una sesion

En el Acta No. 015 se registra que la secretaria técnica no asistié a la sesion por encontrarse
atendiendo otro compromiso laboral. No obstante, en el contenido del acta no se evidencia,
de manera preliminar, la designacion expresa del servidor que asumio las funciones de la
Secretaria Técnica durante el desarrollo de la sesion.

En contraste, en el acta correspondiente a la sesién del 9 de diciembre, ante la ausencia de
la secretaria técnica por vacaciones, si quedo consignada la designacion del director Juridico
para ejercer dichas funciones durante la reunion.

En este sentido, se recomienda procurar que, cuando la Secretaria Técnica no pueda asistir
a una sesion, el acta deje constancia de la persona designada para desempefar esas
funciones, con el fin de fortalecer la trazabilidad de las actuaciones y la integridad del registro
documental.
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9.1.5 OBSERVACION

Informe anual de defensa juridica

En diciembre se presenté un informe que dividio la actividad en asuntos extrajudiciales y
judiciales. Alli se reporto:

tres reclamaciones administrativas relacionadas con contrato realidad;
una solicitud de conciliacion extrajudicial;

guince acciones de tutela;

seis nuevos procesos judiciales admitidos durante 2025;

un total de cincuenta y seis procesos judiciales por pasiva.

La presentacion de este informe constituye una fortaleza porque aporta una visién consolidada
de la actividad litigiosa.

Sin embargo, el informe deberia permitir identificar no solamente cantidades, sino también:

causas generadoras;

procesos 0 areas con mayor exposicion;
cuantia de las pretensiones;

probabilidad de pérdida;

provisiones contables;

tendencias respecto de vigencias anteriores;
efectividad de la defensa;

acciones preventivas;

responsables de implementar correctivos.

La Politica de Defensa Juridica establece que los informes semestrales deben ser utilizados
para identificar patrones de riesgos recurrentes y fortalecer la defensa institucional. La Politica
de Defensa Juridica establece que los informes semestrales constituyen un insumo para la
identificacion de patrones de riesgos recurrentes y la formulacién de acciones orientadas al
fortalecimiento de la defensa institucional. En el marco de la presente auditoria se verificé la
informacion disponible, sin evidenciar que los informes semestrales desarrollaran de manera
expresa estos analisis. En consecuencia, se recomienda fortalecer el contenido de los
informes semestrales, incorporando el andlisis de los riesgos recurrentes identificados, las
tendencias observadas y las acciones definidas para su tratamiento, en concordancia con los
lineamientos establecidos en la Politica de Defensa Juridica.
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> REVISION ACTAS DE COMITE CONCILIACION ANO 2026

La revision documental correspondiente a la vigencia 2026 comprendi6 el andlisis de las actas
del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion, las constancias expedidas por la Secretaria
Técnica y los informes juridicos elaborados para el estudio de asuntos sometidos a
consideracion del Comité, con el propésito de evaluar el cumplimiento de las funciones
asignadas, la aplicacion del marco normativo vigente y el aporte de esta instancia a la defensa
juridica institucional y a la prevencion del dafio antijuridico.

A diferencia de la vigencia 2025, durante el periodo evaluado se evidencia un Comité con
mayor grado de consolidacién y madurez institucional. Mientras que en el afio anterior gran
parte de las sesiones estuvieron orientadas a definir competencias, revisar el reglamento
interno y estructurar la Politica de Defensa Juridica, en 2026 el Comité centra su gestion en el
analisis técnico de procesos judiciales y prejudiciales, controversias contractuales, propuestas
conciliatorias y actualizacién de los instrumentos normativos que regulan su funcionamiento.

De igual forma, se observa una mejora en la calidad de la documentacion soporte de las
decisiones adoptadas. Ademas de las actas, la Secretaria Técnica incorpord constancias que
sintetizan las decisiones tomadas por el Comité frente a determinados procesos judiciales y
conciliatorios, asi como informes juridicos elaborados por la Direccién Juridica que desarrollan
los antecedentes, el andlisis normativo, la valoracion del riesgo y las recomendaciones
sometidas a consideracién de los integrantes del Comité. Estos documentos fortalecen la
motivacion de las decisiones y permiten una mayor trazabilidad de las actuaciones
adelantadas.

En términos generales, la documentacion revisada permite evidenciar un Comité con mayor
participacion de sus integrantes, deliberaciones mas estructuradas, analisis juridicos
técnicamente fundamentados y una mejor articulacion entre las decisiones adoptadas y los
documentos soporte preparados por la Direccion Juridica. No obstante, durante el desarrollo
de la auditoria también se identificaron algunos aspectos susceptibles de fortalecimiento,
principalmente relacionados con el enfoque preventivo del Comité, la gestion del
conocimiento, el seguimiento a las decisiones adoptadas y la implementacion de acciones
orientadas a la prevencion del dafio antijuridico.

NIT: 890980134-1

Alcaldia de Medellin
@ @ @ @ WWW.COLMAYOR.EDU.CO ———— Distrito de ————
Ciencia, Tecnologia e Innovacion




INSTITUCION UNIVERSITARIA

COLEGIO MAYOR 'VIGILADA  por el Ministerio de Educacién Nacional
W DE ANTIOQUIAe

Inventario y secuencia de sesiones

La documentacion suministrada para la vigencia 2026 se encuentra conformada por catorce
(14) actas de sesion, cinco (5) constancias expedidas por la Secretaria Técnica y dos (2)
informes juridicos, documentos que permiten reconstruir cronolégicamente las actuaciones
adelantadas por el Comité entre los meses de enero y julio de 2026.

Durante el periodo evaluado se observa continuidad en la numeracion de las actas y adecuada
correspondencia entre las decisiones adoptadas por el Comité y las constancias emitidas
posteriormente por la Secretaria Técnica, mediante las cuales se certifican las
determinaciones relacionadas con procesos judiciales y conciliaciones especificas. Estas
constancias complementan las actas y fortalecen la trazabilidad documental de las decisiones
institucionales.

Adicionalmente, para el caso relacionado con el Contrato Interadministrativo CMA-CD-12635-
JU-75-2023 celebrado con la Empresa para la Seguridad y Soluciones Urbanas — ESU, el
expediente incorpora dos informes juridicos que sirvieron como fundamento técnico para las
decisiones adoptadas por el Comité, evidenciando una adecuada preparacion previa de los
asuntos sometidos a deliberacion.

La distribucion documental revisada corresponde a la siguiente:

Tabla 5 Distribucién Actas de Reuniéon 2026

Fecha Documento Asunto principal
07 de enero de 2026 Acta 001 Demanda Marta Elena Zuluaga y propuesta de actualizacion
del reglamento.
27 de enero de 2026 Acta 002 | Revision de la Resolucion 001 de 2023.
11 de febrero de
2026
25 de febrero de
2026
11 de marzo de 2026 | Acta 005 | Proyecto de integracion del Comité.
25 de marzo de 2026 | Acta 006 | Ajustes finales a la conformacion del Comité.
08 de abril de 2026 Acta 007 |Caso Marta Elena Zuluaga.
15 de abril de 2026 Acta 008 | Controversia contractual ESU.
06 de mayo de 2026 Acta 009 | Seguimiento proceso ESU.

29 de mayo de 2026 Acta 010 | Rendimientos financieros — Distrito de Medellin.

Acta 003 | Madificacion del reglamento y caso Juan Carlos Lépez.

Acta 004 | Ajustes a la Resolucion 001 de 2023.

NIT: 890980134-1

@ @ @ @ WWW.COLMAYOR.EDU.CO

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion




INSTITUCIGN UNIVERSITARIA
COLEGIO MAYOR
v DE ANTIOQUIA®

VIGILADA rpor el Ministerio de Educacién Nacional

Fecha Documento Asunto principal
09 de junio de 2026 Acta 011 |Caso Paola Andrea Velasquez y seleccién de apoderado.
19 de junio de 2026 Acta 012 _Rev_|5|o_n final del reglamento interno y fortalecimiento
institucional.
08 de julio de 2026 Acta 013 | Estudio de propuesta conciliatoria presentada por la ESU.
21 de julio de 2026 Acta 014 | Actualizacién del informe juridico del caso ESU.
14 de abril de 2026 Constancia DeC|S|on de no presentar férmula conciliatoria en el proceso
003 promovido por Marta Elena Zuluaga.
: Constancia | Autorizacion para presentar solicitud de conciliacion
15 de abril de 2026 004 extrajudicial frente al contrato con la ESU.
Constancia Autorizacion para promover conciliacion extrajudicial frente a
09 de junio de 2026 005 la controversia por rendimientos financieros con el Distrito de
Medellin.
10 de junio de 2026 Constancia DeC|S|on de no presentar formula,concnlatorla en el proceso
006 promovido por Paola Andrea Velasquez.
08 de iulio de 2026 Constancia | Decision de continuar el tramite conciliatorio con la ESU,
J 007 buscando precisar conceptos y fechas de pago.

Calidad formal y documental de las actas

En comparacion con la vigencia 2025, se evidencia un fortalecimiento significativo en la calidad
formal y documental de las actas del Comité de Defensa Judicial y Conciliacién. Las sesiones
revisadas presentan una estructura mas organizada, un mayor nivel de detalle en la
descripcion de los antecedentes, un desarrollo claro de las deliberaciones y una adecuada
sustentacién juridica de las decisiones adoptadas. Asi mismo, se observa que las
recomendaciones formuladas por los apoderados judiciales se encuentran debidamente
argumentadas, permitiendo comprender las razones que fundamentan cada una de las
decisiones aprobadas por el Comité.

Otro aspecto corresponde a la mejora en la motivacion de las decisiones, evidenciandose un
analisis juridico mas estructurado y una mayor participacion de los integrantes durante las
deliberaciones. Las actas reflejan con mayor claridad el desarrollo de las discusiones, las
posiciones expuestas por los participantes y las conclusiones adoptadas por unanimidad,
fortaleciendo la transparencia y la confiabilidad del proceso decisorio.

De igual manera, se observa un adecuado proceso de actualizacion documental respecto al
funcionamiento del Comité, toda vez que durante las primeras sesiones del afio se adelanto
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la revision y ajuste de la Resolucion No. 001 de 2023, con el proposito de armonizar su
contenido con las disposiciones de la Ley 2220 de 2022, ejercicio que posteriormente dio
origen a la expedicion de la Resolucién No. 083 de 2026, fortaleciendo el marco normativo
gue regula el funcionamiento del Comité.

Trazabilidad y seguimiento de las decisiones

Durante la revision documental se evidencié una adecuada trazabilidad en el seguimiento de
los asuntos sometidos a consideracion del Comité, particularmente en aquellos relacionados
con el Contrato Interadministrativo CMA-CD-12635-JU-75-2023 celebrado con la Empresa
para la Seguridad y Soluciones Urbanas — ESU. Este asunto fue abordado en diferentes
sesiones del Comité, permitiendo observar una secuencia logica de analisis, actualizacién de
informacién y toma de decisiones conforme avanzaba el trdmite conciliatorio.

La evolucion del caso evidencia que las decisiones no fueron adoptadas de manera aislada,
sino que respondieron a un proceso continuo de seguimiento, sustentado en nuevos
elementos juridicos y en la actualizacion permanente de la informacién presentada por la
Direccion Juridica. Esta préactica fortalece la trazabilidad institucional y permite verificar la
coherencia entre las decisiones adoptadas en diferentes sesiones del Comité.

Asi mismo, se observa seguimiento a otros asuntos relevantes, como los procesos promovidos
por Marta Elena Zuluaga Ramirez, Paola Andrea Velasquez y la controversia relacionada con
los rendimientos financieros del contrato suscrito con el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, respecto de los cuales se expidieron constancias que
documentan las decisiones adoptadas por el Comité y facilitan la consulta posterior de los
antecedentes y determinaciones institucionales.

Desde la perspectiva del Sistema de Control Interno, esta trazabilidad constituye una buena
practica administrativa, toda vez que contribuye a preservar la memoria institucional, facilita el
seguimiento de las actuaciones juridicas y fortalece la transparencia en la toma de decisiones.

Articulacién entre los informes juridicos y las decisiones del Comité

Uno de los aspectos mas relevantes identificados durante la auditoria corresponde a la
adecuada articulacion entre los informes juridicos elaborados por la Direccion Juridica y las
decisiones adoptadas por el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion. Se evidencio que, para

los asuntos de mayor complejidad, particularmente el relacionado con la controversia
contractual adelantada con la Empresa para la Seguridad y Soluciones Urbanas — ESU, las
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decisiones estuvieron precedidas por informes técnicos que desarrollan los antecedentes, el
analisis normativo, la valoracion juridica del caso, los riesgos identificados y las
recomendaciones dirigidas al Comité.

La existencia de estos documentos constituye una buena practica institucional, en la medida
en que fortalece la motivacion de las decisiones y proporciona a los integrantes del Comité
elementos técnicos suficientes para el analisis de cada asunto sometido a consideraciéon. En
este sentido, las actas no se limitan a registrar las decisiones adoptadas, sino que reflejan
deliberaciones sustentadas en estudios juridicos previamente elaborados, lo cual contribuye
a la seguridad juridica, la transparencia y la calidad del proceso decisorio.

Igualmente, esta articulacion favorece la conservacién de la memoria institucional, facilita el
seguimiento de los casos y proporciona evidencia objetiva sobre el soporte técnico que
fundamento las decisiones adoptadas por el Comité.

Aspectos susceptibles de fortalecimiento

Si bien durante la vigencia 2026 se evidencian avances importantes en el funcionamiento del
Comité, el analisis efectuado permite identificar algunos aspectos que podrian fortalecerse
para consolidar alun mas su papel estratégico dentro de la Institucion.

Se observa que la mayor parte de las sesiones estuvieron orientadas al analisis de procesos
judiciales especificos, solicitudes de conciliacién y controversias contractuales. No obstante,
se encontrd evidencia limitada sobre el desarrollo de espacios dedicados exclusivamente al
analisis preventivo del dafio antijuridico, la identificacion de causas recurrentes de litigios, la
evaluacion de riesgos juridicos institucionales o la formulacién de estrategias preventivas
orientadas a reducir la ocurrencia de futuros conflictos. Si bien estas actividades hacen parte
de las funciones asignadas al Comité por la Ley 2220 de 2022 y por el reglamento interno,
durante las actas revisadas no se observan sesiones especificas destinadas a estos
propaésitos.

De igual manera, aunque las actas reflejan el seguimiento a casos concretos, no se identificd
evidencia suficiente sobre la utilizacion de indicadores que permitan evaluar el
comportamiento de la defensa juridica institucional, tales como tendencias de litigiosidad,
causas mas frecuentes de las reclamaciones, resultados de los procesos judiciales,
efectividad de las conciliaciones o impacto de las acciones preventivas implementadas. La
incorporacion de este tipo de herramientas contribuiria al fortalecimiento de la gestién
estratégica del Comité y facilitaria la toma de decisiones basada en informacion objetiva.
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Asi mismo, aunque la Politica de Defensa Juridica fue adoptada durante la vigencia anterior y
el Comité adelant6 la actualizacion de su reglamento interno, en las sesiones revisadas no se
evidencian espacios especificos destinados al seguimiento de la implementacion de dicha
politica, ni al analisis de los resultados obtenidos a partir de las acciones de prevencién del
dafo antijuridico, aspecto que podria fortalecerse mediante la incorporacién periédica de este
tema dentro del orden del dia de las sesiones.

> INDICADOR DE GESTION

El Estatuto de conciliacion, indica que la prevencion del dafio antijuridico serd considerada
como un indicador de gestion y con fundamento en él se asignaran las responsabilidades en
el interior de cada entidad®.

Verificada en la plataforma G+ el médulo de indicadores, correspondiente al proceso de apoyo
Gestion Juridica, se observa el siguiente indicador:

[lustraciéon 1 Informacién Indicador

INFORMACION DEL INDICADOR

Obijetivo Est;il.ble'c?r medidas integrales y p_roz.lct'ivas, que ayuderjl a pre.veyni.r la ocurrencia de gcciones u omisiones C_Il,‘le puedan.conﬁ_gura,rs? como dafio
antijuridico, asegurando el cumplimiento del ordenamiento juridico, los derechos ciudadanos y la proteccién del patrimonio publico.

Formula Estrategias desarrolladas para la prevencion del dafo antijuridico

Unidad de Medida Unidad

Fuente de informacién Informe de condenas, demandas y solicitudes de conciliacion

Estrategias desarrolladas para la prevencion del dafio antijuridico: Son aquellas sensibilizaciones o documentos difundidos, construidos a partir de las

Definicién de variables de la Férmula A . A ! ) o S
fuentes de informacién y que tendran como fin, evitar el dafio antijuridico.

Observaciones del Indicador

Descripcion Rango Desde Rango Hasta Color
Facels e ndleader Deficente 10 D
(Esta escala corresponde a la ultima
medicién) Aceptable 2.0 2.0
Excelente 3.0 5.0

1 Articulo 122 Ley 2220 de 2022.
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llustracién 2 Medicién Indicador Dafio Antijuridico 2025

2025 - Total afio

Prevencion del dafio antijuridico: 5 EscaLa: ([ Excalenten)

Prevencion del dafo antijuridico

Frecuencia de medicion

Durante la vigencia evaluada, la Institucién adopt6 la Politica de Defensa Juridica mediante la
Resolucién 001 del 4 de abril de 2025, con el propdsito de fortalecer la prevencion del dafio
antijuridico, reducir la litigiosidad y consolidar el ciclo de defensa juridica institucional. En el
marco de su implementacion, se desarrollaron actividades de capacitacion y gestion del
conocimiento dirigidas a servidores y contratistas en temas relacionados con gestién de
riesgos en la contratacion, derecho de peticion, supervision contractual, administraciéon de
recursos publicos e inhabilidades por delitos sexuales, orientadas a fortalecer las
competencias institucionales y mitigar riesgos juridicos. De acuerdo con la informacién
presentada, estas acciones contribuyeron al cumplimiento del indicador establecido y al
fortalecimiento de la gestion preventiva de la Entidad.
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» PUBLICACIONES

Las entidades y organismos de derecho publico publicaran en sus paginas web los informes
de gestiéon del Comité de Conciliacion dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha en que
los mismos de acuerdo con la Ley y los reglamentos deban presentarse, con miras a garantizar
la publicidad y transparencia de los mismos.?

Se observo la publicacion de los informes en la pagina institucional:

https://www.colmayor.edu.co/institucional/ley-de-transparencia/informes-de-conciliacion/

Oportunidad de mejora — Uniformidad en la publicacion de los informes de gestién del
Comité

Durante la auditoria se verifico el cumplimiento de la obligacién de publicar los informes
semestrales de gestion del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion en la pagina web
institucional, evidenciandose que la Institucion dispone de un espacio destinado para
garantizar la publicidad y transparencia de esta informacion, conforme a lo establecido en el
articulo 127 de la Ley 2220 de 2022.

No obstante, se observé que los informes publicados presentan diferencias en su forma de
presentacion, encontrandose algunos elaborados como informes en formato PDF y otros como
presentaciones en PowerPoint. Si bien la normatividad no establece un formato especifico
para su publicacién, esta diversidad puede afectar la uniformidad documental, la consistencia
de la informacion y la facilidad para la consulta y comparacion de los informes entre diferentes
periodos.

En este sentido, se considera conveniente definir un modelo institucional estandarizado para
la elaboracion y publicacion de los informes semestrales del Comité, que mantenga criterios
uniformes de estructura, contenido y presentacion. Dicho modelo podria incorporar, entre otros
aspectos, una introduccion, el periodo evaluado, la relacion de sesiones realizadas, los
asuntos analizados, las decisiones adoptadas, el seguimiento a su ejecucion, las acciones
relacionadas con la prevencion del dafo antijuridico y las conclusiones del periodo,
favoreciendo la trazabilidad de la informacion, la transparencia y la mejora continua de la
gestion documental. Este contenido es consistente con la funcion legal de la Secretaria

2 Articulo 127 ley 2220 de 2022.
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Técnica de preparar un informe de la gestion del Comité y de la ejecucion de sus decisiones
cada seis meses.

9.2 Composicion del riesgo y Evaluacién puntos de control

» Composicion del riesgo
A continuacion, se determina para la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, el
nivel de riesgo en relacién al comité de conciliacién vigencia 2025 y primer semestre de la

vigencia 2026.

Informacién verificada con observaciones de forma que no alteran el resultado de la evaluacién
realizada.

Por lo tanto:

llustracién 3 composicion del riesgo

Composicion Nivel del Riesgo

ACEPTABLE

Elabor6: Profesional de la Oficina de Evaluacion y Control.

Lo anterior y como se observa en la ilustracién No.3, no se encontré diferencias en la
documentacion suministrada y referida por parte del comité de conciliacion y revisada en este
ejercicio de auditoria.

Por lo anterior, el riesgo aceptable y tolerable es del 100%, sobre el total de lo revisado.

A continuacién, se realiza la evaluacién de los controles identificados para esta unidad
auditable:
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» Evaluacion de los controles

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica -DAFP-, actualizé la guia para la gestion
integral del riesgo en entidades publicas, version 7, de agosto de 2025, observando la
siguiente estructura para la descripcion del control:

“(...) despliegue de los atributos para el control™

“‘Responsable: Determina el cargo del responsable que ejecuta el control, se debera
considerar la estructura organizacional y las diferentes denominaciones de empleos
(Directores, asesores, profesionales, técnicos, asistenciales), asi como su despliegue
en grupos de trabajo internos e incluir coordinadores o gerentes de proyectos. Cuando
se trate de controles automaticos se identificara el responsable de su calibracion o
parametrizacion periddica en el sistema de informacion o software a través del cual
opere el control™

“Accion: Determina para qué se realiza el control, se utilizar verbos fuertes como:
Verificar, validar, conciliar, comparar, revisar, cotejar, detectar.”™

“Atributos Informativos o de formalizacion del control: Corresponde a los detalles que
permiten al responsable implementar el control, tal como ha sido establecido o
disefiado. Se contemplan los siguientes aspectos: Documentacién, Frecuencia,
Evidencia, Ejecucién®”.

Para la unidad auditable tenemos el siguiente riesgo y sus controles:

Nombre del Riesgo: Inadecuada defensa juridica de la entidad.

Control 1: La Direccion Juridica realiza seguimiento trimestral a las actuaciones juridico-
procesales realizadas a todos los procesos judiciales de los cuales somos parte dejando

evidencia en el indicador de Gestion Juridica ( "Seguimiento Etapas Juridico-Procesales"
GL-FR-040).

3 file:///D:/Downloads/2025-09-11_Guia_gestion_integral_riesgo_v7.pdf
4 {dem del anterior
5 [dem del anterior
6 [dem del anterior
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Control 2: La Direccion Juridica en compafia del Abogado de apoyo y Secretaria General
estudian y aprueban los documentos juridicos que se aportan en los diferentes procesos
judiciales.

Control 3: EI Abogado de apoyo realiza revision periédica de todos los procesos judiciales
con el fin de atender todas las actuaciones en las que la Institucion sea requerida y envia
informe al Coordinador Juridico quien valida la informacion

Tabla 6 Atributos para el disefio del control del riesgo

El tabal No. 6, contiene la valoracion de los tres (3) controles que se observaron para esta
unidad auditable.

Valoracién de controles
Control Caracteristicas Peso

Preventivo X 25%
Tipo Detective

Atri .
tributos de Correctivo

Eficiencia
Automatico
Manual X 15%
Analisis atributos formalizacién del control

Implementacion

Procedimientos X
Documentacion Sistemas de
informacion
Otros esquemas X
Siempre que se
Atributos de ejecuta la actividad
Formalizacién del . Periédicamente
control Frecuencia (diario, mensual,
bimestral, trimestral,
semestral).
Con Registro manual X
Evidencia Con Registro
electrénico
Interna
Ejecucion Externa
Mixta X

Total, valoracién del control 40%

Controles 1,2y 3

La evaluacion realizada a estos puntos de control permitio determinar:
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El control es de caracter preventivo, es decir, el “control accionado en la entrada del proceso
y antes de que se realice la actividad generadora del riesgo, se busca establecer las
condiciones que aseguren el resultado final esperado”.”

Se ejecuta de forma manual por parte de la dependencia de la Institucion: “es decir que los
controles son ejecutados por personas Se realiza documentacion y evidencia de su
ejecucion”.®

Su documentacion hace referencia a:

“Procedimientos: la entidad cuenta con una estructura del Modelo de Operacion por procesos,
despliegue desde cada proceso, sus procedimientos y esquemas asociados, que se
encuentren documentados”®

‘otros esquemas: la entidad cuenta con politicas de operacion, manuales o guias
especificas™0

Su frecuencia es periddica lo que indica que “La oportunidad en que se ejecuta el control debe
ayudar a prevenir la mitigacién del riesgo de manera oportuna.™?!

La evidencia es:

“con registro manual y con registro electrénico: lo que indica que “se deja evidencia o rastro
de la ejecucioén del control.”*?

Su ejecucion es mixta, es decir la “existe una combinacion de datos de fuentes internas y
externas formales”.'3

7 {dem del anterior.
8 {dem del anterior.

9 {dem del anterior.
10

11 {dem del anterior.
12 [dem del anterior.
13 [dem del anterior.
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[lustracion 4 Matriz inherente de calor - nivel de severidad

Impacto

Muy Alta
100%

Extremo

Alta
80%

Media
60%

=

Probabilidad

Baja
40%

>

Muy Baja
20%

Leve Menor Moderado Mayor Catastrofico
20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas - Version 7 - agosto de 2025.
Elaboré: Profesional de la Oficina de Evaluacion y Control

La probabilidad de ocurrencia es baja y el impacto moderado, lo ubica en la matriz de calor de
severidad moderado, como se detalla en la ilustracion No. 4.

Con la valoracion de los controles se obtiene:

- Probabilidad Residual: Baja 9%
- Impacto Residual: Moderado 60%
- Zona de riesgo residual: Moderado

Tal como se muestra en la siguiente ilustracion:
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[lustracion 5 Matriz de calor residual — nivel de severidad de los controles identificados

Impacto

Muy Alta
100%

Alta
B0%

Media
60%

Probabilidad

Baja
40%

MuyBaja [

20% ﬁ
Riesgos Residual

Eficiencia del
Control

Extremo

=

Leve Menar

Maoderado Mayor
20% 40% 60% 80%

Catastréfico
100%

Fuente: Guia para la administraciéon del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas - Versiéon 7 - agosto de 2025.

Elaboré: Profesional de la Oficina de Evaluacion y Control

La probabilidad de ocurrencia es muy baja y el impacto moderado, lo ubica en la matriz de
calor de severidad moderado, como se detalla en la ilustracion No. 5 Matriz de calor residual

— nivel de severidad de los controles identificados.

Tabla 7 Nivel del riesgo identificado después de valorar los controles

INHERENTE CONTROLES RESIDUAL ANALISIS
Se desplaza en probabilidad
MODERADO 3 MODERADO Baja la probabilidad, contindia en
la zona MODERADA
Elabor6: Profesional de la Oficina de Evaluacion y Control
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10.CONCLUSIONES

v" Como resultado de la auditoria de seguimiento al Comité de Defensa Judicial y
Conciliacién correspondiente a las vigencias 2025 y primer semestre de 2026, se
concluye que la Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia cuenta con un
Comité que desarrolla sus funciones conforme al marco normativo aplicable y que ha
evidenciado un proceso de fortalecimiento progresivo en su funcionamiento,
especialmente durante la vigencia 2026.

v La revision documental permitié evidenciar avances importantes relacionados con la
actualizacion del marco normativo interno, la mejora en la calidad de las actas, la
adecuada sustentacién técnica de las decisiones mediante informes juridicos, la
trazabilidad de los asuntos analizados y la participacién activa de los integrantes del
Comité durante las deliberaciones, aspectos que contribuyen al fortalecimiento de la
defensa juridica institucional y a la proteccion del patrimonio publico.

v" Asi mismo, se observé una evolucién positiva frente a la vigencia 2025, evidenciandose
una mayor madurez en la gestion del Comité, una mejor organizacién documental y una
adecuada articulacion entre las actas, las constancias y los informes juridicos, lo que
favorece la transparencia, la seguridad juridica y la conservacion de la memoria
institucional.

v No obstante, la auditoria identific6 oportunidades para continuar fortaleciendo el
funcionamiento del Comité, principalmente en aspectos relacionados con la
consolidacion del enfoque preventivo del dafio antijuridico, el seguimiento periédico a
la implementacion de la Politica de Defensa Juridica, la utilizacion de indicadores para
la gestion de la defensa judicial y la estandarizacion de algunos productos
documentales, con el propésito de continuar promoviendo la mejora continua y la
eficiencia institucional.

v En términos generales, el Comité evidencia un nivel adecuado de madurez institucional
y un funcionamiento alineado con el marco normativo vigente. Las oportunidades de
mejora identificadas corresponden principalmente al fortalecimiento de buenas
practicas y no afectan la capacidad del Comité para ejercer las funciones asignadas
por la Ley
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11.RECOMENDACIONES

Con fundamento en los resultados obtenidos durante la auditoria, la Oficina de Evaluacion y
Control presenta las siguientes recomendaciones, orientadas al fortalecimiento continuo del
Comité de Defensa Judicial y Conciliacion:

v' Continuar fortaleciendo el enfoque preventivo del Comité mediante la incorporacion
periodica de espacios destinados al analisis de las causas recurrentes de litigios, la
prevencion del dafio antijuridico y la evaluacion de riesgos juridicos institucionales,
promoviendo acciones preventivas que trasciendan el estudio de casos individuales.

v' Implementar mecanismos de seguimiento a la Politica de Defensa Juridica, mediante
la definicion de actividades, responsables e indicadores que permitan evaluar
periodicamente el grado de implementacion y los resultados obtenidos.

v' Consolidar un sistema de indicadores que facilite el seguimiento de la gestion de la
defensa juridica, incorporando variables relacionadas con el comportamiento de la
litigiosidad, los resultados de los procesos judiciales, las conciliaciones adelantadas,
las causas mas recurrentes y la efectividad de las acciones preventivas implementadas.

v' Mantener las buenas practicas identificadas durante la auditoria, relacionadas con la
elaboracién de informes juridicos como soporte técnico de las decisiones, la adecuada
trazabilidad documental de los procesos y la participacion activa de los integrantes del
Comité durante las deliberaciones.

v' Estandarizar la estructura y presentacion de los informes semestrales de gestion del
Comité de Defensa Judicial y Conciliacion, definiendo un modelo institucional uniforme
gue facilite su consulta, comparacion histérica y fortalecimiento de la gestion
documental, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de publicidad previstas
en la Ley 2220 de 2022.

v/ Continuar promoviendo la actualizacién permanente del marco normativo interno y de
los procedimientos asociados al funcionamiento del Comité, procurando su
armonizacion con las disposiciones legales vigentes y las buenas practicas en materia
de defensa juridica del Estado.

v' Se recomienda formular e implementar plan de mejoramiento que incorpore las
observaciones y oportunidades de mejora identificadas en el presente informe de
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auditoria, definiendo acciones, responsables, plazos y mecanismos de seguimiento,
con el fin de fortalecer el funcionamiento del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion,
promover la mejora continua y consolidar las buenas practicas en materia de defensa
juridica institucional.

12. GLOSARIO

Auditoria Interna: Proceso sistematico, independiente y documentado mediante el cual se
obtiene y evalla objetivamente evidencia para determinar el grado de cumplimiento de los
criterios establecidos y formular recomendaciones orientadas al mejoramiento continuo.

Accion de repeticion: Accion judicial mediante la cual una entidad publica busca recuperar
de un servidor o exservidor publico los valores pagados como consecuencia de una condena,
conciliacién u otra forma de terminacion de un conflicto, cuando el dafio haya sido ocasionado
por dolo o culpa grave.

Comité de Defensa Judicial y Conciliacion: Instancia administrativa encargada de formular
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico, estudiar la procedencia de mecanismos
alternativos de solucion de conflictos y orientar la defensa juridica institucional.

Dafio antijuridico: Lesion ocasionada a un particular que este no esta en la obligacion juridica
de soportar y que puede generar responsabilidad patrimonial para el Estado.

Defensa juridica: Conjunto de actuaciones orientadas a proteger los intereses juridicos y
patrimoniales de la entidad mediante la adecuada gestién de los procesos judiciales y
mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Gestidn del riesgo juridico: Proceso orientado a identificar, analizar, evaluar y tratar las
situaciones que pueden generar responsabilidad juridica o patrimonial para la entidad.

Politica de Defensa Juridica: Instrumento institucional mediante el cual se establecen los
lineamientos para la prevencion del dafio antijuridico, la defensa judicial y la gestion del
conocimiento en materia juridica.

Prevencion del dafio antijuridico: Conjunto de acciones orientadas a identificar y controlar

las causas que pueden generar reclamaciones, litigios o responsabilidad patrimonial para la
entidad.
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Secretaria Técnica: Dependencia responsable de apoyar el funcionamiento del Comitée,
convocar las sesiones, elaborar las actas, preparar los informes y realizar el seguimiento a las
decisiones adoptadas.

Trazabilidad: Capacidad de reconstruir y hacer seguimiento al desarrollo de un asunto desde

su inicio hasta la decision final, mediante la conservacion organizada de la informacion y los
documentos soporte.

13.ANEXOS

No se presentaron Anexos.
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