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DECRETO 473 DE 2024 (JUNIO 21)

“Por medio del cual se deroga el Decreto 0146 de 2022 y se reglamentan los procedimientos
metodoldgicos y otros aspectos para la orientacién de la planeacién del desarrollo local y la
presupuestacion participativa.”

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las otorgadas por
el articulo 315 numerales 1 y 3 de la Constitucion Politica; articulo 91, numeral 4,
del literal f), de la Ley 136 de 1994; articulo 3, literal g), de la Ley 152 de 1994;
articulos 90, 100 y 104 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015, articulo 43 del Acuerdo
Distrital 28 de 2017, y

CONSIDERANDO QUE

El Articulo 1° de la Constituciéon Politica define a Colombia, como un “Estado Social
de Derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto a la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general’.

El articulo 2° ibidem establece como uno de los fines esenciales del Estado, facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion.

El articulo 209 constitucional prescribe que la funcién administrativa se encuentra al
servicio de los intereses generales basada en principios como la igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, a través de la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

El articulo 287 igualmente dispone que las entidades territoriales gozan de
autonomia, por tanto, pueden gobernarse y ejercer sus competencias, administrar
sus recursos Yy participar en las rentas nacionales, lo anterior en el marco de la
Constitucién y la ley.

El Acto Legislativo 01 de 2021 cambié la categoria de entidad territorial de la ciudad
de Medellin de Municipio a Distrito Especial con vocacion en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y la Ley Organica 2286 de 2023, que dicta normas especiales para el
Distrito de Medellin, respecto al régimen aplicable, establecioé que, en su orden, las
normas a aplicar son: la Constitucién, la Ley 2286 de 2023 especial para Medellin,
la Ley 1617 de 2013 de Distritos Especiales y la Ley 136 de 1994.

Tal como lo aclaran los articulos 1°y 2° de la Ley 1617 de 2013, los distritos son
entidades territoriales que se encuentran sujetas a un régimen especial derivado de
las caracteristicas, condiciones y circunstancias especiales que presentan, en virtud
del cual sus 6rganos y autoridades gozan de facultades especiales diferentes a las
contempladas dentro del régimen ordinario aplicable a los demas municipios del
pais. Es decir, que en lo que no se encuentra regulado de manera especial, los
distritos se rigen por las disposiciones establecidas para los municipios.

El articulo 311 de la Carta Politica establece que, al municipio, como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo del territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir con las
demas funciones que le asignen la Constitucion y la ley.

El articulo 366, asimismo establecié que el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida son finalidades sociales del Estado para la soluciéon de las
necesidades insatisfechas en salud, educacién, saneamiento ambiental y agua
potable, por lo cual los planes y presupuestos de las entidades territoriales y el gasto



El articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551
de 2012, dispone en el numeral 4, literal f), como funcion del Alcalde Distrital en
relacion con la Prosperidad Integral de su regién, en el numeral 4: “Generar, apoyar
y financiar procesos de planeacion participativa que conduzcan a planes de
desarrollo estratégico comunal y comunitario de mediano y de largo plazo.”

La Ley 152 de 1994, precisa los elementos basicos de la planeacion en las
diferentes unidades territoriales y define los principios, los tiempos, las instancias,
los procedimientos y las autoridades competentes para la aprobacién de los planes
de desarrollo de las entidades territoriales, e igualmente introduce el elemento de la
participacion ciudadana en la formulacién de los planes de desarrollo y le entrega a
las entidades territoriales herramientas importantes para que fortalezcan su
gobernabilidad mediante la planeacion participativa del desarrollo.

El Decreto Nacional 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto Nacional, que
compild las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, ademas del Decreto 006
de 1998, Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, determinan las disposiciones
que regulan el funcionamiento de los Sistemas Presupuestales a nivel Nacional y
Distrital.

La Ley Estatutaria 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocién y proteccién del derecho a la participacion democratica”, define en su
articulo 90 el proceso del presupuesto participativo como un mecanismo de
asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos
publicos, que fortalece las relaciones Estado-Sociedad Civil.

El articulo 91 de la mencionada ley establece como objeto “(...) establecer
disposiciones que aseguren la efectiva participacion de la sociedad civil en el
proceso de programacion participativa del presupuesto, el cual se desarrolla en
armonia con los planes de desarrollo concertados de los gobiernos regionales,
distritales, municipales y de las localidades, asi como la fiscalizacion de la gestion.”

El articulo 92 establece que la ley tiene como objetivo recoger las aspiraciones y
necesidades de la sociedad e incorporarlas a los presupuestos, promoviendo su
ejecucion mediante programas y proyectos prioritarios.

El articulo 93 establece que “Los presupuestos participativos de los gobiernos
regionales, departamentales, municipales y de las localidades, reflejan de manera
diferenciada e integrada los compromisos y acuerdos realizados a través de las
distintas fases del proceso de programacion participativa.” Asi mismo, en el
paragrafo sefala que “Para efectos de cumplimiento de la presente ley, las
Asambleas y Concejos Municipales y Distritales y las Juntas Administradoras
Locales, deberan incorporar los acuerdos participativos previos a la discusion de los
presupuestos plurianuales.”

El articulo 100 de la ley en mencién faculta a los gobiernos de los entes territoriales
previstos en la Constitucién y la ley para realizar ejercicios de presupuesto
participativo, en los que se defina de manera participativa la orientacién de un
porcentaje de los ingresos distritales que las autoridades correspondientes definiran
autébnomamente, en consonancia con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo.

El Acuerdo 28 de 2017, por medio del cual se modificd el Acuerdo 43 de 2007 y se
actualizé el Sistema de Planeacion del Distrito de Medellin, adecu6 a las normas
nacionales que regulan la planeacién, el presupuesto participativo y la
modernizacién de la estructura administrativa del distrito para lo cual establecié los
procesos y procedimientos para la elaboracién, aprobacion, ejecucién, seguimiento,
evaluacion y control de los instrumentos del sistema.

El articulo 7 del mencionado acuerdo establece que el Sistema Distrital de
Planeacién de Medellin hace parte del Sistema Distrital de Participacién Ciudadana
establecido en la Ley 1757 de 2015, articulos 80 y 86, éste ultimo desarrollado por



el Acuerdo 073 de 2023, donde se reconocen los actores, autoridades e instancias
que participan en la planeacién del desarrollo local y la presupuestaciéon
participativa.

El 07 de febrero de 2022, se expidid el Decreto Reglamentario 0146 de 2022 “Por
medio del cual se deroga el Decreto 0697 de 2017 y se reglamentan los
procedimientos metodolégicos para la orientacion del presupuesto participativo y la
conformacion de los Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion - CCCP
y su funcionamiento, en articulacion con la Planeacion Desarrollo Distrital y Local”
en cumplimiento del articulo 43 del Acuerdo 28 de 2017.

Atendiendo a la necesidad de mejorar los procedimientos al interior de la planeacion
del desarrollo local y la presupuestacion participativa, con base en el descenso de
la participacion ciudadana en la medicion del indice de Participacion Ciudadana-
IPCM entre 2019 y 2023, la Secretaria de Participacién Ciudadana y el
Departamento Administrativo de Planeacién formularon una “consulta ciudadana”,
haciendo uso de diferentes metodologias, canales y tecnologias de la comunicacién
y de la informacién disponibles, en pro de cualificar la planeacion y participacién en
el desarrollo local para fomentar espacios mas abiertos, incluyentes, democraticos
y generar capacidad institucional para mejorar el ejercicio de la actividad publica.

De la consulta ciudadana y el analisis a la implementacion del Decreto 0146 de
2022, se identificaron los siguientes aspectos para mejorar, que solo se superan
integralmente, modificando la reglamentacion existente: (i) Fortalecimiento y
ampliacién de la participacién ciudadana: implementar estrategias claras de
comunicacién, capacitacion y educacién para garantizar una participacioén inclusiva
y transparente, (ii) Mejora en la coordinacion y alineacion de los actores: establecer
canales claros de comunicacidén y mejorar la colaboracion entre las partes
interesadas. Armonizar las funciones de los diferentes actores involucrados en el
proceso, (iii) Garantia de transparencia y rendicion de cuentas: establecer
mecanismos de monitoreo y evaluacion, y garantizar informacién clara, pertinente,
oportuna y accesible, y (iv) Estructuraciéon y ejecucién de proyectos de amplio
alcance: con mayor impacto en la transformacién de las realidades territoriales. Por
lo que se requiere derogar el Decreto 0146 de 2022.

Del 11 al 26 de mayo de 2024, se public6 en la pagina web del Distrito Especial de
Medellin, el analisis de impacto normativo del proyecto de derogacion del Decreto
0146 de 2022, con la finalidad de recibir observaciones y comentarios frente al
mismo, antes de la expedicién del proyecto normativo. En este periodo de tiempo
se recibieron tres (3) observaciones de la comunidad, a las cuales se dio respuesta,
y se mantuvo por 15 dias calendario publicado el documento de analisis. Las
observaciones recibidas fueron insumo para la construccién del articulado del
presente Decreto.

Se cumplié con lo sefialado en articulo 8°, numeral 8, de la Ley 1437 de 2011 Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que establece
el deber de informar al publico acerca del proyecto especifico de regulacion, el cual
se puso a disposicidon de todas las personas en la pagina web de Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, del 12 al 14 del mes de junio de
2024, con el objeto de recibir observaciones, sugerencias o propuestas alternativas.
Dentro del término se recibieron seis (6) solicitudes que contenian observaciones y
se dio respuesta en el sentido de acogerlas o no con sus respectivas razones a los
correspondientes correos electrénicos entre los dias 18, 19 y 20 de junio de 2024.

Por lo anterior,



DECRETA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

_CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Articulo 1. Objeto. Reglamentar los procedimientos metodolégicos de la
planeacién de desarrollo local y la presupuestacién participativa a través de las
fases de planeacion participativa, priorizacién participativa, ejecucion, seguimiento
y evaluacién y la articulacién de los actores, mediante la definicion de sus roles e
introduciendo herramientas procedimentales y metodoldgicas que posibiliten mayor
pertinencia, control y transparencia en torno a la gestién publica.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de este decreto son de
obligatorio cumplimiento para los organismos y dependencias del nivel central, las
entidades descentralizadas, las autoridades, instancias, actores y en general la
sociedad civil que intervienen en la planeacion del desarrollo local y la
presupuestacion participativa en la jurisdiccion del Distrito Especial de Medellin.

Articulo 3. Principios. Ademas de los principios que rigen la funcién publica, la
planeacion, el presupuesto y la participaciéon, contenidos en la Constituciéon Politica
y las Leyes 152 de 1994, el Decreto 111 de 1996, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1757
de 2015 y el Acuerdo Distrital 28 de 2017, el proceso estara amparado en el marco
de los siguientes principios:

3.1. Garantia del derecho a la participacion. De conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 50 del Acuerdo Distrital 28 de 2017, la Administracién Distrital tiene el
deber de garantizar la participacion ciudadana en sus modalidades directa y
representativa en las fases del proceso de la planeacién del desarrollo local y la
presupuestacién participativa, respetando las atribuciones y funciones legales de
las instancias de participacion creadas por la ley con el acompafiamiento y
reconocimiento de las instancias de participacién que sean puestas en marcha por
iniciativa de la ciudadania, respetando a la diversidad y modelos propios de cada
sector y grupo poblacional en el territorio.

3.2. Participacion universal. La ciudadania puede participar en los escenarios
directos y a través de sus representantes, para lo cual, a las instancias de
participacion se convocara de manera amplia y democratica a los ciudadanos y con
la anticipacioén suficiente, sin privilegiar a unos ciudadanos sobre otros y haciendo
uso de todos los canales y tecnologias de la comunicacién y de la informacion
disponibles, ademas los ejercicios de consulta con la ciudadania y demas
mecanismos previstos en la Ley Estatutaria se realizaran de manera amplia y
deliberativa, comprendiendo que la presencia de la ciudadania no se debe invocar
para legitimar los intereses de los gobernantes o de los promotores ciudadanos de
las instancias vinculadas a la oferta institucional, sino para alimentar la gestién y el
debate publico con las opiniones de las personas, ademas, de cumplir con todos los
deberes definidos en el articulo 104 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015.

3.3. Transparencia del proceso. El proceso de la planeacién del desarrollo local y
la presupuestacion participativa debe estar transversalizado por la transparencia y
la probidad que enmarca las actuaciones publicas, por lo que se promovera el
control social en los términos del Titulo V de la Ley 1757 de 2015.

3.4. Flexibilidad. Los instrumentos de la planeacién del desarrollo local y la
presupuestacién participativa deben ser flexibles para evaluarse y ajustarse
continuamente, entendiendo las diferentes dinamicas sociales de cada territorio, por



lo que las disposiciones contenidas en el presente reglamento constituyen el
procedimiento metodoldgico para su desarrollo.

3.5. Objetividad. El proceso de la planeacion del desarrollo local y la
presupuestacién participativa tiene como fundamento el analisis objetivo, tanto de
las necesidades del territorio plasmadas en el diagnéstico de cada plan de
desarrollo local, como de las alternativas de solucion.

3.6. Enfoque diferencial. En la planeacion del desarrollo local y la presupuestacién
participativa se reconoceran, resaltaran, protegeran y desarrollaran los derechos de
participacion de los diferentes grupos poblacionales y organizaciones sociales,
ademas de la pluriculturalidad y multietnicidad, con el propdsito de alcanzar
objetivos de interés general en beneficio de toda una comunidad, con quienes se
construiran herramientas de comunicacion y difusion de sus problematicas e
intereses por las dependencias misionales responsables en el marco de sus
competencias, con estrategias metodolégicas y/o acciones afirmativas en las
diferentes comunas y corregimientos del Distrito de Medellin.

3.7. Enfoque de género. Se propendera por la participacion equitativa de hombres
y mujeres, en las fases de la planeacién local y presupuesto participativo, asi como
en los diferentes actores colectivos involucrados en el proceso.

3.8. Enfoque territorial. En la planeacion del desarrollo local y la presupuestacion
participativa se resaltara la ciudadania activa en la construccién de lo publico y se
estimulara la incidencia en los territorios urbanos y rurales en la gestién publica,
acorde con las necesidades y fortalezas de estos territorios, reconociendo la
institucionalidad local, los actores, escenarios y formas de ejercicio de poder en los
territorios.

3.9. Legalidad. En la planeacion del desarrollo local y la presupuestaciéon
participativa, los actos de las autoridades, las decisiones que profieran y las
gestiones que realicen, estaran en todo momento subordinadas a lo preceptuado y
regulado previamente en la Constitucién y las leyes. De igual manera, actuaran las
instancias y todos los actores que participen en el proceso.

3.10. Corresponsabilidad. En consonancia con lo establecido en el Acuerdo 48 de
2014, la ciudad, sus comunas y corregimientos se planean, se entienden y se
construyen con una visidn y responsabilidad compartida y multidimensional, con la
participacion de la ciudadania y las instituciones publicas y privadas en los ambitos
distrital, regional y local. Para lo anterior, los ciudadanos, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 103 de la Ley 1757 de 2015, respecto al ejercicio de su
derecho a la participacién ciudadana, seran responsables de informarse los
aspectos de interés publico sobre los cuales pretenden promover discusiones
publicas, los sometidos a discusion por las autoridades, o los que dispongan las
instancias que integran la oferta institucional de instancias de participaciéon
ciudadana, asi como de las competencias fijadas a las entidades de la
institucionalidad con las cuales interactua. En el mismo sentido, deberan respetar
las decisiones tomadas por los actores que participan en la planeacion del desarrollo
local de acuerdo con las prioridades concertadas de manera colectiva y en el caso
de las expresiones asociativas formales, rendir cuentas a quienes las integran y/o a
las comunidades a las que representan de las discusiones y decisiones adoptadas
en el marco del desenvolvimiento de la instancia de participacion ciudadana.

3.11. Coordinacion. Todos los actores involucrados en el proceso de la planeacién
del desarrollo local y del presupuesto participativo trabajaran coordinada vy
armonicamente, concertando sus actividades con los otros actores.

3.12. Acceso a la informacion. Todas las actuaciones que se adelanten en el
cumplimiento del presente decreto seran de publico conocimiento y contaran con
una masiva divulgacién y amplia socializacién permitiendo el pleno conocimiento a
las partes involucradas y a la ciudadania en general.



3.13. Equidad. Reconocimiento de las diversidades de la ciudadania y su pleno
derecho al ejercicio de participacion sin exclusidén por cualquier condicién.

3.14. Aprovechamiento y uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — TIC. A lo largo de las actuaciones adelantadas en el marco de
la Planeacion Local y Presupuesto Participativo, se hara uso y aprovechamiento de
todas las herramientas, recursos, equipos, programas informaticos, aplicaciones,
redes y medios que permitan la aplicacién, procesamiento, compilacion,
almacenamiento, transmision y divulgacion de la informacion, dando pleno
cumplimiento de los principios en el presente Decreto establecidos.

3.15. Pertinencia. Los proyectos llevados a priorizacién deben ser factibles de
realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas,
teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucién y los recursos
financieros a los que es posible acceder y las necesidades del territorio.

CAPITULO 2 ]
EJES TRANSVERSALES Y ESCENARIOS INSTITUCIONALES DE ARTICULACION

Articulo 4. Eje Transversal de Comunicacion y Difusiéon. Se entiende por éste
a todas aquellas estrategias y acciones de comunicacién implementadas bajo los
conceptos de comunicacion publica y comunicacion para el cambio social, que
tienen por finalidad fortalecer la planeacién del desarrollo local, el ejercicio de la
ciudadania para la construccién de lo publico, la garantia del derecho a la
participacion y el fortalecimiento de la democracia.

4.1. Responsables del Eje Transversal de Comunicacion y Difusién. La
Secretaria de Participacidon Ciudadana en articulacidon con la Secretaria de
Comunicaciones, lideraran la estrategia de comunicacién publica para la difusién,
convocatoria y movilizacion de los procesos de la planeacién del desarrollo local y
la presupuestacion participativa, para lo cual las autoridades, escenarios e
instancias y la ciudadania en general, dispondran de informacién veraz, oportuna e
imparcial, de estrategias y acciones de informacién y comunicacion que permitan el
encuentro ciudadano, la puesta en comun de agendas, intereses y sentidos
compartidos, que incentiven a la ciudadania a ser parte y corresponsable.

Los medios y procesos de comunicacion alternativos, independientes, comunitarios
y ciudadanos tendran acceso a la informaciéon en cada comuna para su respectivo
conocimiento y divulgaciéon entre sus publicos de interés y los habitantes del
territorio.

4.2. Lineamientos del Eje Transversal de Comunicacion y Difusién. Cada fase,
etapa y momento del proceso seran construidas desde un enfoque diferencial,
incluyente vy territorial, para garantizar un adecuado ejercicio de planeacién y del
derecho a la participacién y acceso a la informacién.

La Secretaria de Comunicaciones y la Secretaria de Participacion Ciudadana
anualmente impartiran los lineamientos necesarios para garantizar que los
elementos comunicacionales derivados de las distintas fases den cuenta del
ejercicio de presupuestacion participativa, los cuales deberan ser asumidos por
todas las dependencias y entes descentralizados que participen en el proceso.

Paragrafo. El Componente de Comunicaciones de la planeacion del desarrollo local
y la presupuestacion participativa, debera articularse con las diferentes estrategias
de comunicacién y las politicas publicas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de Medellin relacionadas con el tema.



Articulo 5. Eje Transversal de Formaciéon Ciudadana. La formacion para la
participacion ciudadana en la planeacion del desarrollo local y la presupuestacién
participativa se comprende como aquellas acciones pedagoégicas desarrolladas en
todas las etapas del proceso, mediante estrategias de comunicacidén, movilizacién
y gestién del conocimiento. Dichas acciones buscan desarrollar y/o potenciar
capacidades, actitudes, valores y habilidades acordes con las caracteristicas y
necesidades de las personas, las comunidades y los territorios, para el ejercicio de
una ciudadania activa y una participacion critica, autbnoma y solidaria en la esfera
publica.

5.1. Responsables del Eje Transversal de Formacion Ciudadana. Las
dependencias del nivel central y entes descentralizados involucrados en la
planeacién del desarrollo local y la presupuestacion participativa, con el
direccionamiento de la Secretaria de Participacidon Ciudadana, efectuaran los
procesos de formacién para cualificar la participacion en la ciudad en los temas de
su competencia.

5.2. Lineamientos del Eje Transversal de Formacion Ciudadana. El desarrollo
del componente transversal de formacién ciudadana en la planeacion del desarrollo
local y la presupuestacidn participativa contara con ofertas especificas de procesos
de formacion en cada una de las dependencias y entes descentralizados, siguiendo
las orientaciones emitidas por la Secretaria de Participacion Ciudadana, para la
implementacion de acciones y dispositivos con fines pedagogicos para cada una de
las fases y actores vinculados.

Articulo 6. Eje Transversal de Movilizacion y Organizacion Ciudadana. El eje
de movilizacién y organizacion ciudadana se comprende como aquellas acciones
desarrolladas en todas las fases del proceso que implican la vinculacién individual
y colectiva de la ciudadania y su reconocimiento en la construccién y desarrollo de
agendas locales y de ciudad, de interés comun, para la discusion, reflexién y
propuesta de rutas de actuacién que apunten al fortalecimiento de la democracia
participativa.

6.1. Responsables del Eje Transversal de Movilizacion y Organizacion
Ciudadana. La Secretaria de Participacion Ciudadana, las dependencias y entes
descentralizados que acompafan misionalmente los sectores, las Juntas
Administradoras Locales - JAL y Consejos Comunales y Corregimentales de
Planeacién - CCCP en cada uno de sus territorios, seran responsables de promover,
dirigir e implementar estrategias que potencien la movilizacién y la organizacién
social para incentivar la participacién ciudadana en los momentos de planeacion del
desarrollo local y la presupuestacion participativa, acorde con las caracteristicas de
las distintas poblaciones y territorios.

6.2. Lineamientos del Eje Transversal de Movilizacion y Organizacion
Ciudadana. La Secretaria de Participacién Ciudadana garantizara el impulso de
acciones de movilizacién propios, de las Juntas Administradoras Locales — JAL,
Consejos Comunales y Corregimentales de Planeaciéon - CCCP y fortalecera,
promovera y reconocera las organizaciones sociales, para esto: analizara los
escenarios y las formas de organizacién de cada comuna y corregimiento e
identificara estrategias para garantizar el derecho a la participacién en el desarrollo
local; propiciara los acuerdos colectivos de corto, mediano y largo plazo entre los
actores del desarrollo y promovera el encuentro e interaccion ciudadana en torno a
cada una de las fases y etapas del proceso de planeacién del desarrollo local y la
presupuestacion participativa.

Articulo 7. Eje Transversal de Control, Transparencia y Probidad. Consiste en
ejercer el autocontrol y promover el ejercicio de control politico, de gestion y social,
entre otros, sobre el proceso de planeacioén del desarrollo local y la presupuestacién
participativa, ademas de actuar en cumplimiento del principio de transparencia
establecido en la Ley 1712 de 2014 y de la Politica Publica de Transparencia y
Probidad del Distrito Especial de Medellin contenida en el Acuerdo 65 de 2008 y en



su Decreto Reglamentario 166 de 2009, el cual encuentra su desarrollo en el
Subsistema de Seguimiento, Evaluacién y Control del proceso de planeacion del
desarrollo local.

7.1. Responsables del Eje Transversal de Control, Transparencia y Probidad.
El Departamento Administrativo de Planeacion y la Secretaria de Participacion
Ciudadana, con la Secretaria de Evaluacion y Control, seran los responsables de
desarrollar este eje transversal, quienes conformaran entre otras dependencias y
entes descentralizados el comité gerencial de proyectos de presupuesto
participativo, espacio donde se gestionaran diferentes temas relacionados con la
planeacion del desarrollo local y en especial sobre los proyectos priorizados por
presupuesto participativo, conforme el alcance de las competencias de quienes lo
integran.

7.2. Lineamientos del Eje Transversal de Control, Transparencia y Probidad.
En desarrollo de este eje todos los servidores publicos y contratistas que participan
en el proceso de la planeacion del desarrollo local y la presupuestacion participativa
deberan acoger todos los valores y principios de administracién publica de
conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica y las normas que rigen la
contratacién publica.

Articulo 8. Comité Gerencial de Proyectos de Presupuesto Participativo. Se
establecera un comité gerencial de proyectos de presupuesto participativo, el cual
se reunira de manera ordinaria trimestralmente y de manera extraordinaria cuando
se requiera, por convocatoria del Departamento Administrativo de Planeacién o la
Secretaria de Participacion Ciudadana, conformado por:

a. Director (a) del Departamento Administrativo de Planeacion o su delegado.
b. Secretario (a) de la Secretaria de Participacién Ciudadana o su delegado.

c. Secretario (a) de la Secretaria de Gobierno y Gestion del Gabinete o su
delegado.

d. Secretario (a) de la Secretaria de Hacienda o su delegado.

e. Gerente de la Gerencia de Proyectos Estratégicos o su delegado.

f. Asistiran en calidad de invitados con voz y voto los secretarios de despacho;
directores de departamentos administrativos; directores y/o gerentes de las
entidades descentralizadas, que se requiera para abordar algun asunto en
particular en el marco de los proyectos de presupuesto participativo.

Paragrafo. En caso de delegar, éstos delegados deberan ser del nivel directivo.

Articulo 9. Funciones del Comité Gerencial de Proyectos de Presupuesto
Participativo. Son funciones del Comité Gerencial de Proyectos de Presupuesto
Participativo, las siguientes:

a. Revisar y evaluar la pertinencia de los minimos operativos de los proyectos
presentados por las diferentes dependencias y entes descentralizados
responsables de la formulacién de los proyectos de presupuesto participativo.

b. Revisar, evaluar y proponer ajustes a los perfiles de proyecto previo al momento
de difusion de los proyectos en la Ruta anual de presupuesto participativo, en el
marco de los insumos recolectados.

c. Recomendar acciones de mejora a los procesos de formulacién, ejecucion,
evaluacién y seguimiento de los proyectos de presupuesto participativo.

d. Verificar los indicadores de gestion de los proyectos priorizados por Presupuesto
Participativo una vez ejecutados, asi como su efecto en los indicadores de producto
y resultado del Plan de Desarrollo Distrital vigente.



e. Gestionar las alertas generadas desde el Subsistema de Seguimiento,
Evaluacion y Control del proceso de planeaciéon del desarrollo local, es decir, las
alertas reportadas desde el control politico, control de gestiéon externo e interno, el
control social y el autocontrol.

f. Seleccionar los proyectos de caracter estratégico u orientador (ordinario o
intercomunal e intercorregimental) conforme a la preseleccion realizada por el
Departamento Administrativo de Planeacion.

Paragrafo 1. Cuando el Comité se retna con ocasién de alertas desde el
Subsistema de Seguimiento, Evaluacién y Control del proceso de planeacion del
desarrollo local, se invitara al Secretario (a) de la Secretaria de Evaluacion y Control
o quien este delegue del nivel directivo.

Paragrafo 2. La secretaria técnica del comité estara a cargo de la Secretaria de
Participacion Ciudadana.

Articulo 10. Control Social. La Administracion Distrital garantizara el ejercicio del
derecho de las y los ciudadanos, de manera individual o colectiva para realizar
control social y vigilancia de la gestidén publica y sus resultados en el proceso de la
planeacion del desarrollo local y la presupuestacién participativa a través de sus
organizaciones, redes sociales e instituciones, conforme lo establecido en el Titulo
V de la Ley 1757 de 2015.

Para efectos de lo anterior, se realizara constantemente promocién y formacién de
los actores publicos para que incluyan en sus agendas algunos mecanismos que
implementen dicho concepto. Asi mismo, se dispondran los mecanismos de
informaciéon y comunicacion adecuados con el fin de fomentar y cualificar los
procesos de control social.

Paragrafo. La Secretaria de Participacion Ciudadana buscando garantizar el
enfoque poblacional y territorial, promovera acciones del control social que permitan
fortalecer la planeacion del desarrollo local y la presupuestacion participativa. Asi
mismo, en coordinacién con los entes de control de acuerdo con su competencia
brindara asesoria, acompafamiento y mediciéon de los alcances y desempefios de
las modalidades de control social que se desarrollen.

Articulo 11. Mesa de Enlace y Seguimiento — MES. Es el escenario para la
articulacién institucional de las dependencias del nivel central y entes
descentralizados de la Administracion Distrital para el desarrollo de la planeacién
del desarrollo local y la presupuestacion participativa.

Articulo 12. Conformacion de la Mesa de Enlace y Seguimiento — MES. La
Mesa Enlace y Seguimiento — MES, estara integrada por representantes de cada
dependencia del nivel central y entes descentralizados las cuales deberan contar
como minimo con un profesional como enlace para el proceso de la planeacién del
desarrollo local y la presupuestacién participativa.

Articulo 13. Funcionamiento de la Mesa de Enlace y Seguimiento — MES. El
Departamento Administrativo de Planeacién y la Secretaria de Participacion
Ciudadana seran los responsables de liderar, convocar y coordinar los encuentros
generales de la Mesa de Enlace y Seguimiento - MES para dar lineamientos
técnicos y definir criterios de intervencién en los territorios en el marco de la
planeacién del desarrollo local y la presupuestacién participativa.

Esta mesa, a su vez se organizara por mesas de trabajo segun la estructura
estratégica del Plan del Desarrollo Distrital, para acompafar a los actores y
escenarios locales de la planeacion del desarrollo local y la presupuestacion
participativa, ademas de operar y concretar en lo local las acciones de movilizacién,
los lineamientos técnicos y las estrategias de seguimiento en las diferentes fases.



Articulo 14. Innovacion tecnolégica en la planeacion del desarrollo local y la
presupuestacion participativa. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin podra utilizar tecnologias de la informaciéon y la
comunicacién, como portales en linea, aplicaciones tecnolégicas, redes sociales y
juegos digitales, entre otros, para brindar y facilitar el acceso a la informacién,
capacitacién, deliberacion, participacion y decision ciudadana en los procesos de la
planeacién del desarrollo local y la presupuestacién participativa.

TiTULO Il
AUTORIDADES, INSTANCIAS, ACTORES Y MAPA DE ACTORES EN LA
PLANEACION DEL DESARROLLO LOCAL Y DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO.

CAPITULO 1 ]
AUTORIDADES, INSTANCIAS Y DEMAS ACTORES EN LA PLANEACION DEL
DESARROLLO LOCAL Y LA PRESUPUESTACION PARTICIPATIVA

Articulo 15. Actores en la planeacion del desarrollo local y la presupuestacion
participativa. Los actores del Sistema Distrital de Planeacion son los definidos en
el Acuerdo 28 de 2017, como son las autoridades administrativas, las instancias del
Sistema Distrital de Planeacion, asimismo el Consejo Distrital de Participaciéon
Ciudadana, los escenarios de participacion como los Consejos Comunales y
Corregimentales de Planeacién - CCCP y la sociedad civil que participe dentro del
procedimiento.

Articulo 16. Autoridades Administrativas. son las responsables de la ejecucion
de las acciones que contribuyan a definir de manera participativa la orientaciéon de
la Planeacion del Desarrollo Local y la Presupuestacidén Participativa y son:

a. El Alcalde, como maxima autoridad Distrital, orientador del proceso de
planeacion distrital y de participacion ciudadana.

b. EI Consejo de Gobierno, propiamente dicho y ampliado, espacio de
articulacion y coordinacién de las dependencias y entidades del orden central y
descentralizado.

c. El Departamento Administrativo de Planeacion, desarrolla las orientaciones
impartidas por el Alcalde y dirige y coordina técnicamente el procedimiento de
planeacién del desarrollo local; elabora el programa de ejecucion con base en
la votacion ciudadana; distribuye con criterios de equidad el techo de
presupuesto participativo de cada comuna y corregimiento.

d. La Secretaria de Participacion Ciudadana, encargada de formular las
politicas distritales de participacion en armonia con la politica nacional y acorde
con lo estipulado en el articulo 89 de la Ley 1757 de 2015, especialmente el
literal k), para promover los ejercicios de presupuestacion participativa.

e. La Secretaria de Hacienda, responsable de direccionar el presupuesto anual
de rentas e ingresos y de gastos e inversiones y el plan financiero del distrito y
establecer anualmente el valor correspondiente al 5% del presupuesto de
inversion.

f. Las demas dependencias y entes descentralizados, como corresponsables
del proceso de Planeacion del Desarrollo Local y la Presupuestacion
Participativa en su respectivo ambito funcional de acuerdo con las orientaciones
de las autoridades precedentes.



Articulo 17. Instancias del Sistema Distrital de Planeaciéon. Conforme lo
establecido en el Acuerdo 28 de 2017 y las instancias reconocidas en el Sistema
Distrital de Participacion del Acuerdo 73 de 2023, las instancias que participan en la
planeacién de desarrollo local y la presupuestacion participativa son:

17.1. Concejo Distrital. Responsable de expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos, incorporando los acuerdos participativos de cada comuna y
corregimiento y de realizar control politico, ademas de las funciones constitucionales
y legales asignadas como Corporacion Publica.

17.2. Consejo Territorial de Planeacion. Responsable de recibir, por parte de las
Juntas Administradoras Locales - JAL, la sustentacion de los acuerdos participativos
de cada comuna y corregimiento para articularlos al seguimiento del Plan de
Desarrollo Distrital y demas funciones descritas enla Ley 1757 de 2015 y el Acuerdo
28 de 2017.

17.3. Las Juntas Administradoras Locales — JAL. De conformidad con las
funciones asignadas en la Constitucién y la ley, y en desarrollo de la Ley 136 de
1994, en su articulo 131 No.7, que senala “Ejercer las funciones que le deleguen el
Concejo y otras autoridades locales”, en el proceso de la planeacién del desarrollo
local y la presupuestacion participativa tendran las siguientes responsabilidades y
compromisos:

17.3.1. Como instancia de Planeacion, en la Planeacion del Desarrollo Local
a. Aprobar el Plan de Desarrollo Local mediante Acuerdo Local.

b. Liderar la gestion del desarrollo local a través de presentaciéon de ideas de
proyectos derivados del programa de ejecucion, ante las autoridades distritales
encargadas de los respectivos planes de inversion.

c. Liderar en el territorio la participacion ciudadana en la formulacién, ejecucion,
evaluacioén y seguimiento de los diferentes instrumentos de la planeacion y del
Banco de informacién de Proyectos Locales de la respectiva comuna.

d. Promover la participacion a través de ejercicios de consulta y el control social a
la gestion publica y los asuntos locales con los actores sociales y comunitarios
de la comuna y corregimiento que alimenten las propuestas que se presenten
en torno al desarrollo local.

e. Realizar el seguimiento y la evaluacion a la ejecucion del Plan de Desarrollo
Local, de igual forma presentar rendicion de cuentas ante la comunidad con el
apoyo de la Administracién Distrital.

f. Acompanfar a las autoridades administrativas en la implementacion de las fases
y etapas que componen la planeacion del desarrollo local y la presupuestacion
participativa, colaborando para el cumplimiento de estas.

g. Convocar a los escenarios participativos que se requieran para el desarrollo de
la Planeacién del Desarrollo Local y la Presupuestacién Participativa y a la
administracion distrital en temas de su competencia.

h. Proponer proyectos con temas relacionados con la planeacién participativa para
el desarrollo de su territorio.

i. Considerar en los acuerdos locales las recomendaciones emitidos por los
Consejos Comunales y Corregimentales de Planeaciéon - CCCP, en torno a la
ruta de la planeacion del desarrollo local y la presupuestacion participativa, en
aquellos asuntos que se requieran por solicitud de la administracion distrital.



j. Promover la articulacion de los Consejos Comunales y Corregimentales de
Planeacién - CCCP como escenario de participacién, con las instancias
distritales de los Sistemas Distritales de Planeacion y de Participacion
Ciudadana segun lo estipulado en el articulo 7 del Acuerdo Distrital 28 de 2017,
en consonancia con el Acuerdo 73 de 2023.

k. Refrendar mediante acuerdo local los acuerdos participativos que se deriven de
la priorizacion participativa en cada comuna y corregimiento y sustentarlos ante
el Consejo Territorial de Planeacién, con el acompafiamiento de la
administracién distrital.

I. Acatar los lineamientos técnicos y metodolégicos de las autoridades en la
planeacién del desarrollo local y la presupuestacion participativa, descritas en el
articulo 16.

17.3.2. Como integrantes de los Consejos Comunales y Corregimentales de
Planeacion en los procesos de la orientacion del presupuesto participativo

a. Convocar, liderar y presidir al Consejo Comunal y Corregimental de Planeacién
- CCCP.

b. Coordinar, a través de sus integrantes, las comisiones de trabajo que se realicen
dentro de la estructura interna del Consejo Comunal y Corregimental de
Planeacion - CCCP, las cuales deberan estar en armonia con los Planes de
Desarrollo Local.

c. Cumplir como corporaciéon y como ediles y edilas, las funciones asignadas a los
demas consejeros en los procesos de la planeacién participativa definidos en el
presente Decreto.

Las actuaciones de los ediles y edilas deberan estar enmarcadas en los términos
de la ley y deberan observar y acatar las disposiciones de los reglamentos internos
de estos escenarios de planeacién, promoviendo en todo momento la armonia,
coordinacién y concertacion entre sus integrantes.

Articulo 18. Otros Actores.

18.1. Consejo Distrital de Participacion Ciudadana. Responsable de evaluar de
manera permanente la oferta participativa estatal para sugerir al Gobierno Distrital
el disefio, implementacion y promocidn de estrategias para la debida participaciéon
mediante las instancias y mecanismos de participacion ciudadana existentes; asi
mismo, promover la economia de espacios de participacion y articulaciéon
institucional para el fortalecimiento de la participaciéon en el marco de sus funciones
descritas en la Ley 1757 de 2015 y el Acuerdo 28 de 2017.

18.2. Sociedad Civil. La sociedad civil se reconoce como un actor de la planeacion
del desarrollo local y la presupuestacion participativa por cuanto la Ley 1757 de
2015, precisa que su finalidad es recoger las aspiraciones y necesidades de ésta,
con su efectiva participaciéon representada por las diversas expresiones asociativas
formal o informal.

18.3. Expresiones Asociativas. de conformidad con el articulo 102 de la Ley 1757
de 2015, se definiran las acciones pertinentes para fortalecer las expresiones
asociativas formales y no formales con respeto de su autonomia, para lo cual la
Secretaria de Participacion Ciudadana dara las orientaciones técnicas para su
inclusioén en los escenarios de participacion.

18.4. Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion - CCCP.
Escenario de planeacién participativa conformado por representantes de diferentes
sectores con incidencia y reconocimiento en su territorio, creados por la
Ley 1551 del 2012, con un rol consultivo, deliberativo y de concertacién en torno a



los proceso de planeacion participativa del desarrollo local de sus comunas y
corregimientos apoyando la promocidn en el territorio de la participacion ciudadana
en la formulacion y seguimiento de los diferentes instrumentos de planeacion en el
marco de sus competencias.

CAPITULO 2 )
SECTORES, MAPA DE ACTORES Y CONFORMACION DE LOS CONSEJOS
COMUNALES Y CORREGIMENTALES DE PLANEACION - CCCP

Articulo 19. Sector. Para efectos del presente decreto, entiéndase por sector una
estructura organizativa conformada por los ciudadanos independientes, las
organizaciones sociales de base o de primer nivel y sus asociaciones, colectivos, y
las agrupaciones de asociaciones de segundo nivel, de conformidad con el Acuerdo
52 de 2015, que se configuran en clave de una agenda compartida, que puede ser
territorial, poblacional o relativa a una tematica particular del desarrollo local.

Para que un sector sea reconocido como tal dentro del proceso de planeacién local
y presupuesto participativo, la dependencia del nivel central o la entidad
descentralizada que tenga afinidad, desde su responsabilidad misional con el tema,
el territorio o la poblacion que abandera el sector, verificara que:

a. Cuente con medios o espacios de trabajo conjunto y de interlocucién
permanente en torno de un horizonte comun entre sus integrantes.

b. Movilice o agrupe un numero significativo de organizaciones sociales de base,
colectivos o asociaciones de organizaciones de segundo nivel y ciudadanos
independientes.

c. Cuente con una trayectoria consistente de trabajo social en torno a la incidencia
en el area de interés que motiva su accionar.

Articulo 20. Mapa de Actores. El mapa de actores es una expresion del derecho
a la participaciéon ciudadana y es una forma de dinamizar los procesos de
movilizacion en la planeacion del desarrollo local, por lo tanto, constituye el insumo
para la conformacion de los Consejos Comunales y Corregimentales de
Planeacion - CCCP. Es una herramienta fundamental para reconocer los
liderazgos y escenarios existentes en cada comuna y corregimiento. También
servira para identificar la presencia de ciudadanas y ciudadanos que no se sientan
convocados por los escenarios y liderazgos tradicionales para que participen en la
planeacion y presupuestacion del desarrollo de su territorio.

Articulo 21. Actualizacion del mapa de actores de las comunas Yy
corregimientos. La actualizacion general del mapa de actores se hara cada cuatro
(4) anos en el segundo semestre del primer afio del periodo de gobierno del Alcalde.
La Secretaria de Participacion Ciudadana definira e implementara diferentes
herramientas presenciales realizando encuentros con la ciudadania o a través de
tecnologias de la informacion y comunicacién, para la identificacién y/o
caracterizacion de actores y miembros de sectores de las comunas o corregimientos
de Medellin, y de manera complementaria solicitara a las demas dependencias del
nivel central y entes descentralizados que apoyan misionalmente, Juntas
Administradoras Locales - JAL y Consejos Comunales y Corregimentales de
Planeacién - CCCP, informacién sobre los sectores y grupos poblacionales
discriminados por comunas o corregimientos, siendo cada dependencia o ente
descentralizado de acuerdo a su objeto misional quien valide la existencia del
sector, conforme a los requisitos descritos en el articulo 19, con su respectivo
respaldo documental.



Una vez elaborado el mapa de actores, la Secretaria de Participacion Ciudadana lo
socializara ampliamente en cada comuna o corregimiento de la ciudad, de igual
forma lo dara a conocer a la Junta Administradora Local - JAL correspondiente. A
su vez, esta corporaciéon se encargara de socializar su respectivo mapa de actores
con los demas miembros del Consejo Comunal y Corregimental de Planeacién -
CCCP.

Surtida la socializacién, en cada comuna o corregimiento con los ciudadanos, asi
como en cada Junta Administradora Local - JAL y Consejo Comunal y Corregimental
de Planeacién — CCCP, estas corporaciones retroalimentaran la actualizacion del
mapa de actores por escrito en un término no superior de diez (10) dias habiles
contados a partir de la socializacion a la Secretaria de Participacion Ciudadana
indicando los grupos o sectores que recomienda incluir o excluir y las razones de
su recomendacion, la Secretaria de Participacion Ciudadana, con la Secretaria que
misionalmente tenga a cargo el sector evaluara la pertinencia de la inclusién o
exclusién y procedera con el ajuste al mapa de actores. Luego de este término se
dara por cerrada la actualizacién del mapa de actores de la respectiva comuna o
corregimiento.

Articulo 22. Inclusiéon de nuevos sectores en el mapa de actores. La inclusion
permanente de nuevos sectores al mapa de actores podra ser por iniciativa de la
sociedad civil o la administracion distrital, y respondera a la verificacion de requisitos
minimos descritos en el articulo 19. Una vez verificados los requisitos, la
dependencia del nivel central o entidad descentralizada afin con el objeto del sector,
con el acompafamiento de la Secretaria de Participacion Ciudadana, emitira un
concepto donde avale la existencia del sector como tal y lo comunicara al Consejo
Comunal y Corregimental de Planeacién - CCCP.

Paragrafo. La inclusidon de nuevos sectores una vez surtido los procedimientos
dispuestos en los articulos precedentes, implica la actualizacion parcial del mapa
de actores.

Articulo 23. Publicaciéon del mapa de actores. Las actualizaciones periédicas y
las eventuales por inclusién o exclusiéon de sectores del mapa de actores, seran
publicadas en la pagina Web de la Secretaria de Participacion Ciudadana, como
garantia de la transparencia y acceso a la informacion de los ciudadanos.

Articulo 24. Conformacion de los Consejos Comunales y Corregimentales de
Planeacion - CCCP. De conformidad con el articulo 45 del Acuerdo 28 de 2017 y
en concordancia con el mapa de actores, los Consejos Comunales vy
Corregimentales de Planeacion - CCCP podran estar integrados por:

a. Los miembros de la Junta Administradora Local - JAL de la respectiva comuna
o corregimiento, quienes lideran y convocan el Consejo en su calidad de
instancia de planeacion.

b. Unouna (1) representante de ASOCOMUNAL de cada comuna o corregimiento
0, en la comuna o corregimiento donde no exista ASOCOMUNAL, un o una (1)
representante de las Juntas de Accién Comunal.

c. Un o una representante (1) de las actividades econémicas que no sean la
industria, el comercio ni la construccién que tenga domicilio en la respectiva
comuna o corregimiento.

d. Un o una (1) representante de la industria que tenga domicilio en la comuna o
corregimiento de acuerdo con la clasificacién de las actividades econdmicas
establecidas en el POT.

e. Un o una (1) representante del comercio que tenga domicilio en la comuna o
corregimiento de acuerdo con la clasificacién de las actividades econdmicas
establecidas en el POT.



Un o una (1) representante del sector de la construccién que tenga domicilio en
la comuna o corregimiento.

Un o una (1) representante de las ONG que tengan domicilio en la comuna o
corregimiento.

Un o una (1) representante del sector social que tenga como objeto trabajar por
la infancia y la adolescencia y que tenga domicilio en la comuna o corregimiento.

Un o una (1) representante del sector ecolégico o ambiental que tenga domicilio
en la comuna o corregimiento.

Un o una (1) representante de instituciones de educacion superior, centros de
investigacién y de las instituciones de educacién para el trabajo y desarrollo
humano legalmente reconocidos que tenga sede en la comuna o corregimiento.

Un o una (1) representante de las instituciones educativas primaria, basica
media y media técnica publica y privada que tenga sede en la comuna o
corregimiento.

Un o una (1) representante de los trabajadores sindicalizados que tenga
domicilio en la comuna o corregimiento.

. Un o una (1) representante del sector salud que tenga domicilio en la comuna o
corregimiento.

Un o una (1) representante del sector cultural que tenga domicilio en la comuna
o corregimiento.

Un o una (1) representante del sector de la economia social y solidaria que tenga
domicilio en la comuna o corregimiento.

Un o una (1) representante de la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera que tenga domicilio en la comuna o corregimiento.

En los corregimientos, un o una (1) representante de los campesinos que tenga
domicilio en el respectivo corregimiento.

Un o una (1) representante de los jévenes que tenga domicilio en la comunay el
corregimiento.

Un o una (1) representante de la Poblacion LGBTIQ+ y/o disidencias sexuales
que tenga domicilio en la comuna o corregimiento.

Un o una (1) representante del sector personas mayores que tenga domicilio en
la comuna o corregimiento.

Un o una (1) representante de las personas con discapacidad que tenga
domicilio en la comuna o corregimiento.

Un o una (1) representante de los pueblos indigenas originarios que tenga
domicilio en la comuna o corregimiento.

. Una (1) representante de las mujeres que tenga domicilio en la comuna o
corregimiento.

Un o una (1) representante de las victimas que tenga domicilio la comuna o
corregimiento.

Un o una (1) representante de las organizaciones basadas en la fe que tenga
domicilio en la comuna o corregimiento.



z. Un o una (1) representante de los medios y procesos de comunicacion
comunitarios con sede en la comuna o corregimiento.

aa.Un o una (1) representante de las veedurias ciudadanas que tenga domicilio en
la comuna o corregimiento.

bb. Otros representantes sectoriales que respondan a las dinamicas organizativas y
particularidades territoriales de cada comuna y corregimiento, segun el mapa de
actores de cada territorio; aprobado y publicado por la Administracién Distrital,
siendo en todo caso un representante por sector.

Cada sector elegira un representante principal y suplente para el Consejo Comunal
y Corregimental de Planeacion - CCCP en la respectiva comuna o corregimiento.
En los procesos de eleccién de representantes principales y suplentes siempre
deberan presentarse en dupla.

Paragrafo 1. La condicion de integrante del Consejo Comunal y Corregimental de
Planeacién - CCCP no es remunerada y se hace en representacion de un sector
reconocido en el mapa de actores de la comuna o el corregimiento, el cual tendra la
potestad de revisar permanentemente las actuaciones de sus representantes
garantizando en todo caso la permanencia y la participacion del sector en el
Consejo.

Paragrafo 2.La edad minima para el representante de los sectores cuya
conformacién tenga presencia de jovenes es de catorce (14) afios cumplidos en
virtud de las Leyes 2166 de 2022 y la Ley Estatutaria 1622 de 2013 modificada por
la Ley 1885 de 2018; para los demas sectores es de dieciocho (18) anos.

Paragrafo 3. Las sesiones a las que asistan los Ediles y las Edilas en el
cumplimiento de las funciones como integrantes de los Consejos Comunales vy
Corregimentales de Planeacién - CCCP, no dan lugar a reconocimiento de
honorarios.

Articulo 25. Presidencia de los Consejos Comunales o Corregimentales de
Planeacion. Los Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion - CCCP
seran presididos por el presidente de la Junta Administradora Local - JAL respectiva.
En caso de ausencia temporal y justificada del presidente ante la mesa directiva o
la secretaria conforme los establezca su reglamento interno, sera suplido por el
vicepresidente de la Junta Administradora Local - JAL respectiva segun el caso. Si
el vicepresidente estuviera ausente, se podra designar en la sesién a otro de los
integrantes de la Junta Administradora Local - JAL, en caso de no existir la
posibilidad de designacién, en algun miembro de la Junta Administradora Local -
JAL, el Consejo Comunal nombrara un presidente ad hoc para dicha sesién,
situacion que debe quedar detallada de manera explicita en el acta de la reunién.

Articulo 26. Inclusiéon de representante de nuevos sectores a los Consejos
Comunales y Corregimentales de Planeacion - CCCP. Posterior a la inclusion del
nuevo sector al mapa de actores de la comuna o corregimiento, la dependencia o
ente descentralizado que avalé su inclusién informara a la Secretaria de
Participacion Ciudadana para que se elija el o la representante de dicho sector de
conformidad con la metodologia establecida definida para las elecciones generales
inmediatamente anteriores, observando las etapas descritas en el articulo 28 del
presente decreto y por el término pendiente para terminar el periodo. Una vez electo
(a) el o la representante del nuevo sector para el Consejo Comunal y Corregimental
de Planeacion - CCCP, la Secretaria de Participacién Ciudadana a través de la
Subsecretaria de Planeacién Local y Presupuesto Participativo, o la que haga sus
veces, informara por escrito la actualizacion de la conformacién del Consejo
Comunal y Corregimental de Planeacién - CCCP.



Articulo 27. Requisitos para ser representante al Consejo Comunal y
Corregimental de Planeacion - CCCP. Cada sector o grupo poblacional tendra en
consideracion los siguientes criterios en la dupla para elegir a su representante
principal y suplente:

a. Ser reconocido en el territorio por su liderazgo y gestionar la agenda e intereses
del sector.

b. Acreditar ante el sector minimo un afo de trabajo relacionado con los temas del
sector.

c. Ser residente en el territorio.

d. No estar inmerso en controversias legales que afecten los intereses del sector o
del Consejo Comunal y Corregimental de Planeacién - CCCP.

e. Tener conocimiento de las problematicas y agendas del sector.
f. Comprometerse a representar los intereses del sector y rendir cuentas al mismo.

Articulo 28. Eleccion de representantes al Consejo Comunal y Corregimental
de Planeacion - CCCP. La eleccion de representantes a los Consejos Comunales
y Corregimentales de Planeacion - CCCP se realizara a través de tres (3) etapas:

a. Formulacién y socializacion de la metodologia, instrumentos y cronogramas de
eleccion.

b. Realizacién de encuentros de sectores por comuna o corregimiento.
c. Jornada de eleccion de representantes.

La apertura de cada etapa tiene como prerrequisito la culminaciéon de la etapa
previa. Estas etapas se desarrollaran del siguiente modo:

28.1. Primera etapa. Formulacion y socializacion de la metodologia,
instrumentos y cronogramas de elecciéon. Una vez elaborado, socializado y
ajustado el mapa de actores de cada comuna y corregimiento, la Secretaria de
Participacion Ciudadana, formulara la metodologia y cronograma de eleccién de
representantes principales y suplentes de los sectores que integraran los Consejos
Comunales y Corregimentales de Planeacién - CCCP, en concordancia con la
funcién asignada en el literal e) del articulo 89 de la Ley 1757 de 2015.

Posteriormente, la Secretaria de Participacién Ciudadana socializara la metodologia
de eleccidn de representantes con los Consejos Comunales y Corregimentales de
Planeacion - CCCP.

28.2. Segunda etapa. Realizacion de encuentros de sectores por comuna o
corregimiento. La Secretaria de Participacion Ciudadana, con el acompafamiento
de la dependencia o ente descentralizado que por su objeto misional se relacione
con el sector y el Consejo Comunal y Corregimental de Planeacién - CCCP
correspondiente, convocaran a la realizacidon de los encuentros de sectores
identificados en el mapa de actores conforme a la metodologia definida.

En los encuentros de sectores por comuna y corregimiento, se socializara la
metodologia y se definiran por parte de los asistentes de cada sector identificado
los criterios de postulacion adicionales a los previstos en el articulo 27 del presente
decreto, a partir de los cuales cada sector hara la validacién del cumplimiento de los
criterios por cada dupla.



28.3. Tercera etapa. Jornada de eleccion de representantes. Cada sector elegira
una dupla con representante principal y suplente que gestionara los intereses y
necesidades en el respectivo Consejo Comunal y Corregimental de Planeacién -
CCCP. Una misma persona no podra postularse para representar a varios sectores,
y solo podra hacer la representacion en un territorio comunal o corregimental. Los
ediles integraran al Consejo Comunal y Corregimental de Planeacion - CCCP solo
en tal calidad y no podran postularse para representar sectores.

Las elecciones se haran por votacion presencial o virtual conforme a la metodologia
definida y en la misma se solicitara el acomparfiamiento de la Personeria de Medellin
como garante del proceso. La Secretaria de Participacién Ciudadana, las demas
dependencias y entes descentralizados de acuerdo con su responsabilidad
misional, y los Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion - CCCP
acompanfaran, convocaran y movilizaran a la ciudadania para la eleccion de los
representantes al Consejo Comunal y Corregimental de Planeacién - CCCP.

Una vez cerradas las votaciones, la Secretaria de Participacion Ciudadana
contabilizara los votos obtenidos por los candidatos a representantes de sectores
en cada comuna y corregimiento, informando los resultados dentro de los tres (3)
dias siguientes indicando claramente los votos obtenidos y la conformacién final de
cada uno de los Consejos Comunales y Corregimentales de Planeaciéon - CCCP de
la ciudad.

Articulo 29. Suplencia. La representacion en el Consejo Comunal y Corregimental
de Planeacién - CCCP es indelegable, no obstante, cada representante principal
tendra un suplente que lo remplazara en el caso de faltas temporales o absolutas,
sin necesidad de delegacion previa;, con el fin de garantizar la presencia y
participacion de la totalidad de sectores en el respectivo Consejo. En caso de
concurrencia del principal y el suplente en los escenarios de deliberacion el suplente
tendra voz, pero no voto, sin la posibilidad de delegar su representacion. Solo en
los casos donde esté ausente el representante principal, el suplente tendra voz y
voto.

Paragrafo 1. Los ediles y edilas no tendran suplente dentro de los Consejos
Comunales y Corregimentales de Planeacién CCCP conforme a la normatividad que
los rige.

Paragrafo 2. Las instancias distritales de participacidon que tengan representantes
por comunas o corregimientos que dentro de sus funciones se encuentren las de
planificacion como eje del desarrollo local y que su eleccion haya sido producto de
un proceso participativo y democratico de su sector de acuerdo con los lineamientos
dados por la normatividad, sera la unica representacién del sector al interior del
Consejo Comunal y Corregimental de Planeacion - CCCP. La dependencia o ente
descentralizado que por su objeto misional apoye el proceso de eleccién informara
a la Secretaria de Participacion Ciudadana y al Consejo Comunal y Corregimental
de Planeacion - CCCP, el nombre de sus representantes principal y suplente
mediante comunicacion escrita. Si alguna instancia distrital de participacion no
realiza eleccion por duplas, tendra la calidad de suplente en el Consejo Comunal y
Corregimental de Planeacion - CCCP respectivo quien siga en votos al electo como
representante de la instancia en su comuna o corregimiento.

Paragrafo 3.La Secretaria de Participacion Ciudadana, con los Consejos
Comunales y Corregimentales de Planeacion - CCCP, realizaran una
caracterizacion de los representantes electos que incluira un analisis demografico,
territorial y socioeconémico, con el fin de detectar oportunidades para fortalecer el
conocimiento en materia de planeacién del desarrollo local y la presupuestaciéon
participativa.



Articulo 30. Periodo de Ilos representantes al Consejo Comunal y
Corregimental de Planeacion - CCCP. Cada representante sera elegido para un
periodo institucional de cuatro (4) afos, como lo establece el paragrafo 1 del
articulo 45 del Acuerdo 28 de 2017. En el caso de los ediles coincidira con su
periodo de eleccién popular. Para los representantes de sectores y grupos
poblacionales, su periodo comenzara en el primer mes del tercer afio del periodo
de gobierno del alcalde.

Los representantes de una instancia distrital de participacidn por comuna y
corregimiento cuya eleccidon tenga una vigencia diferente a la del Consejo Comunal
y Corregimental de Planeaciéon - CCCP cumpliran su periodo de representacion
mientras se encuentre vigente la eleccién de la instancia respectiva. En caso de
cambio de representantes durante la vigencia del Consejo, la dependencia misional
que acompafa a la instancia debera informar por escrito al Consejo Comunal y
Corregimental de Planeacion - CCCP respectivo y a la Secretaria de Participaciéon
Ciudadana.

En caso de falta absoluta del representante principal de uno de los sectores que
integren el Consejo Comunal y Corregimental de Planeacién - CCCP, quien lo supla
terminara el periodo inicial para el cual fue electo, asi como cuando se incorporen
nuevos sectores o instancias distritales de participacion.

En caso de falta absoluta del suplente o cuando este asuma como representante
principal dejando vacante la suplencia, el sector presentara los candidatos ante el
sector respectivo, y este validara que cumpla los criterios previamente establecidos
y decidira el remplazo, el cual sera notificado ante el Consejo Comunal vy
Corregimental de Planeacién - CCCP. Este proceso se debera adelantar con el
acompafamiento de la Secretaria de Participacién Ciudadana y la dependencia o
ente descentralizado que acompare misionalmente el sector.

En caso de falta absoluta de los representantes principal y suplente, el sector
respectivo debera realizar un nuevo proceso de eleccion, cuyos representantes
electos cumpliran el tiempo restante del periodo inicial. Para ello, el Consejo
Comunal y Corregimental de Planeacién - CCCP respectivo informara a la
Secretaria de Participaciéon Ciudadana dentro de los diez (10) dias siguientes a la
vacancia definitiva del sector. Las elecciones se realizaran de conformidad con la
metodologia definida para las elecciones generales inmediatamente anteriores,
observando las etapas descritas en el articulo 28 del presente decreto.

Articulo 31. Actividades a desarrollar por los Consejos Comunales y
Corregimentales de Planeacion - CCCP. En desarrollo de la competencia
atribuida por el articulo 46 del Acuerdo Distrital 28 de 2017, los Consejos Comunales
y Corregimentales de Planeacion - CCCP tendran las siguientes actividades:

a. Promover en el territorio el proceso de convocatoria y participacién de los
habitantes de las comunas y/o corregimientos para la aplicacion de las
herramientas de planeacién, asi como para la formulacién y actualizacién de los
Planes de Desarrollo Local y las diferentes fases de la Planeacion del Desarrollo
Local y la Presupuestacién Participativa.

b. Recoger las visiones sectoriales, promover sus discusiones y agendas
sectoriales, fomentar la incidencia y emitir recomendaciones a las Juntas
Administradoras Locales - JAL soportadas en éstas, en torno a los procesos de
planeacién del desarrollo local y en el ejercicio de democracia representativa
que ejercen dentro del Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion -
CCCP.

c. Diagnosticar las necesidades de su comuna o corregimiento, identificando las
problematicas territoriales y posibles alternativas de solucion, con presupuesto
participativo y otras fuentes de financiacién con el acompafiamiento y orientacion
del Departamento Administrativo de Planeacion.



d. Promover la convocatoria y movilizacion ciudadana para las actividades
participativas propuestas por la Administracién Distrital para el desarrollo local.

e. Apoyar desde el territorio la difusion del Programa de Ejecucioén y todos los
proyectos a ser priorizados por presupuesto participativo, en articulacion con las
dependencias o entes descentralizados que por su objeto misional deban
ejecutar el proyecto.

f. Enlafase de priorizacion participativa podra participar en la definicién del ajuste
al plan de inversiones, conforme al procedimiento establecido por el
Departamento Administrativo de Planeacion.

g. Promover la gestion del desarrollo local a través de estrategias de movilizacién
y organizacién ciudadana para el logro de los objetivos y metas definidos en los
Planes de Desarrollo Local.

h. Apoyar la promocion y gestion del Plan de Desarrollo Local en los distintos
espacios publicos y privados del orden distrital, regional, nacional e
internacional.

i. Convocar a los representantes de los sectores a los diferentes espacios de la
planeacién del desarrollo local y la presupuestacién participativa.

j- Hacer rendicién social de cuentas presentando informes a su comuna o
corregimiento una vez al afio y al finalizar su periodo con miras al empalme con
el nuevo consejo.

k. Informar a la comunidad, de manera consolidada el orden de priorizacion de los
proyectos.

I. Participar en los procesos de formaciéon y capacitacion dirigidos al Consejo
Comunal y Corregimental de Planeacién - CCCP que se oferten desde la
Secretaria de Participacion Ciudadana, el Departamento Administrativo de
Planeacion y demas dependencias y entes descentralizados de Ia
Administracion Distrital.

m. Articular con la Administracion Distrital las necesidades y dinamicas de cada
comuna o corregimiento procurando agendas conjuntas para la planeacion del
desarrollo local.

n. Definir su propio reglamento y codigo de ética de los consejeros y las consejeras
observando los minimos establecidos en este Decreto.

0. La gestion documental de las actividades realizadas por los Consejos
Comunales y Corregimentales de Planeacion - CCCP, sera responsabilidad de
la mesa directiva del respectivo consejo, la cual debera enviar en los primeros
cinco (5) dias habiles del mes, copia digital de dichos soportes con corte al cierre
del mes anterior a la Secretaria de Participacion Ciudadana para el seguimiento
a la gestién de la Planeacién Local y del Presupuesto Participativo. En los casos
donde las sesiones sean convocadas para abordar temas de interés de la
administracion distrital, la gestion documental estara a cargo de la entidad.

Paragrafo 1. El Consejo Comunal y Corregimental de Planeacién - CCCP utilizara
instrumentos y mecanismos democraticos, tales como agendas ciudadanas vy
didlogos sociales, entre otros, para promover la gestion del desarrollo local, el
seguimiento al proceso de presupuestacion participativa y la promocién de las
dinamicas sectoriales para la planeacion participativa.



Paragrafo 2. Los sectores representados en el Consejo Comunal y Corregimental
de Planeacién - CCCP elaboraran agendas, planes de trabajo y comunicados para
que sean transmitidos al respectivo Consejo Comunal y Corregimental de
Planeacién - CCCP a través de su representante, recibir informes, hacer monitoreo
y control de su labor. Asi también el procedimiento de ser el caso, para su remocién
y reemplazo contemplando el debido proceso.

Articulo 32. Quorum. Con el fin de lograr deliberaciones y decisiones validas,
antes de iniciar cada sesién el Consejo Comunal y Corregimental de Planeacién -
CCCP debera verificar el quérum, conforme lo fijen los reglamentos internos.

Paragrafo 1. Al interior de cada Consejo Comunal y Corregimental de Planeacion -
CCCP se conformara una comisién escrutadora que ayude en el proceso de
votaciones internas y en el conteo producto de las mismas, con el fin de velar y
propender por la transparencia. Estara conformada por un numero impar de
miembros que determine el Consejo Comunal y Corregimental de Planeacién -
CCCP en sus reglamentos internos.

Paragrafo 2. Las votaciones podran ser nominales o secretas, presenciales o
virtuales, segun el escenario en que se realicen las deliberaciones y empleando
tecnologias de la informacion y las comunicaciones conforme se fije en los
reglamentos internos. El Consejo Comunal y Corregimental de Planeacién - CCCP
debera garantizar la imparcialidad, libertad, autonomia y confianza en la votacién
de personas con discapacidad o dificultad manifiesta. En caso de realizarse votaciéon
secreta, tras su recoleccion en la urna, los votos seran contabilizados por la
Comisién Escrutadora y en presencia de los participes, los resultados deberan
darse a conocer inmediatamente, de esta actuacién se dejara constancia en el acta
respectiva. En caso de encontrarse presente la administracion distrital esta podra
ser testigo de dicho proceso.

Articulo 33. Reglamento interno de Ilos Consejos Comunales y
Corregimentales de Planeacion - CCCP.Los Consejos Comunales vy
Corregimentales de Planeacién - CCCP se daran su propio reglamento interno, en
el cual se deberan incorporar los siguientes elementos:

a. Estructura interna de funcionamiento del CCCP.

b. Conformacion de Mesa Directiva y Secretaria Técnica, presidida por el
Presidente de la Junta Administradora Local - JAL.

c. Conformacion de comisiones y/o lineas de trabajo, las cuales estaran
coordinadas por un integrante de la Junta Administradora Local - JAL de la
respectiva comuna y corregimiento. En todos los casos debe existir comision
escrutadora.

d. Procedimiento para el tramite de solicitudes para ingreso o exclusién de
representantes de los sectores a los CCCP.

e. Conductos regulares de comunicaciones del CCCP y convocatoria.

f.  Quorum deliberativo y decisorio.

g. Modalidades y procedimiento de votacién.

h. Causales de pérdida de calidad de representante.

i. Mecanismos de control y seguimiento de las asistencias de representantes.
j-  Procedimientos de gestion documental.

k. Régimen sancionatorio.



I.  Procedimiento interno para modificacion del reglamento.
m. Demas disposiciones enmarcadas en sus actividades.

Una vez elaborados los reglamentos internos de los Consejos Comunales y
Corregimentales de Planeacién - CCCP, deberan ser remitidos a la Secretaria de
Participacion Ciudadana — Subsecretaria de Planeacién Local y Presupuesto
Participativo, como acompafante metodolégica del proceso, para realizar una
revision inicial, con el propésito de emitir observaciones y recomendaciones,
buscando que el documento este ajustado a la normatividad que rige el proceso.

Articulo 34. Comisiones de trabajo. Cada Consejo Comunal y Corregimental de
Planeacién - CCCP tendra comisiones de trabajo que debera conformar para la
realizacidon de sus funciones de acuerdo con la estructura estratégica de los Planes
de Desarrollo Locales respectivos, las que seran coordinadas por un edil o edila.
Cada representante que integre los Consejos Comunales y Corregimentales de
Planeacién - CCCP hara parte unicamente de una comisiéon. Su funcionamiento
estara determinado en el reglamento interno del respectivo Consejo Comunal y
Corregimental de Planeacién - CCCP

Articulo 35. Codigo de ética. Los Consejos Comunales y Corregimentales de
Planeacién - CCCP se daran su propio cédigo de ética que, entre otros asuntos,
debera incluir:

a. Propender con sus intervenciones y votaciones por el interés general.
b. Participar con transparencia.

c. Demostrar idoneidad y atencién a la convivencia y respeto por los demas.
d. Participar en las deliberaciones siempre con respeto a la diferencia.

e. Actuar con honradez, justicia, transparencia, respeto por la vida, equidad social
y territorial.

f. Actuar con sentido de respeto por los derechos, propendiendo por el desarrollo
humano integral y la construccién de una sociedad participativa.

g. Medidas afirmativas para prevenir y el procedimiento para tratar la violencia
politica en razén de género.

h. Procedimiento para cambio del Cédigo de Etica, acorde con lo determinado en
el reglamento interno del Consejo Comunal y Corregimental.

Paragrafo 1. Con el fin de promover la trasparencia y la ética en los Consejos
Comunales y Corregimentales de Planeaciéon - CCCP, cuando en una sesion del
consejo se vaya a poner a consideraciéon un tema en el que se vea involucrado un
interés particular de un(a) representante sectorial o si este hace parte del proceso
contractual para la ejecucidén de un proyecto derivado de la planeacién del desarrollo
local y la presupuestacion participativa, este o cualquier integrante del Consejo
debera manifestarlo para que el Consejo evalle la situacién y su posibilidad de
participar en la discusion y/o votacién de dicho tema; esto debera quedar registrado
en el acta de la sesién y su inobservancia debe estar contemplada en el régimen
sancionatorio del Reglamento Interno de cada Consejo.

Paragrafo 2. Los ediles y edilas en calidad de servidores publicos como integrantes
de los Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion - CCCP responderan
por el incumplimiento de la constitucidn y la ley, por la omisién y la extralimitacién
de sus funciones y la inobservancia del reglamento interno y el cédigo de ética del
respectivo consejo, para lo cual responderan ante las autoridades competentes.



Articulo 36. Rol de la administracion distrital en las sesiones de las instancias
y actores en la planeacion del desarrollo local. En el marco del ejercicio de las
funciones misionales de asesoria, acompafiamiento técnico y garantia del derecho
a la participacion, en el desarrollo de los procesos de la Planeacién del desarrollo
Local y la orientacion del presupuesto participativo, el Departamento Administrativo
de Planeacioén, la Secretaria de Participacion Ciudadana y demas secretarias y
entes descentralizados podran convocar y asistir con voz a las sesiones de las
instancias y actores en la planeacién del desarrollo local. En estos casos, la gestién
documental de estas actividades estara a cargo del personal de apoyo de estas
dependencias, y estos documentos seran los oficiales para la trazabilidad del
proceso.

En este sentido, cuando no haya colaboracién arménica de las instancias y actores
de la planeacion participativa, en aras de garantizar la continuidad del proceso y la
satisfaccion de las necesidades de la poblacién, la Administraciéon Distrital definira
el tema conforme a los criterios técnicos y la prevalencia del interés general.

La garantia del derecho a la participacion no implica ejercicio de inspeccion,
vigilancia o control en lo relacionado con asuntos disciplinarios o sancionatorios de
los miembros de los Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion -
CCCP.

Las instancias y actores en la planeacion del desarrollo local deberan convocar a la
administraciéon distrital, en aquellos asuntos que comprometan competencias,
acciones, recursos y proyectos de las dependencias distritales, en caso contrario,
no se consideraran vinculantes las decisiones para la administracion.

Articulo 37. Mecanismos para participacion ciudadana y la planeacion del
desarrollo local y la presupuestacion participativa. El Departamento
Administrativo de Planeacién y la Secretaria de Participacion Ciudadana con la
finalidad de promover y garantizar el derecho a participar podran establecer
encuentros de dialogo social como espacios de interlocucién, deliberacion,
concertacion y decision a los que asista la ciudadania en general como mecanismos
de participaciéon de conformidad con lo estipulado en el articulo 103 de la
Constitucion Politica de Colombia y en la Ley Estatutaria 1757 del 2015.

TiTULO Il
PROCESO DE PLANEACION PARTICIPATIVA DEL DESARROLLO LOCAL Y DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

CAPITULO 1
FASE I. PLANEACION PARTICIPATIVA

Articulo 38. Planeacion Participativa del Desarrollo Local. De conformidad con
el articulo 43 del Acuerdo 28 de 2017, la planeacion participativa del desarrollo local
y presupuestacion participativa corresponde al proceso técnico y politico de
construccién de acuerdos entre los actores del territorio y la Administracion Distrital
sobre la planeacién de sus territorios desde el nivel local. Para lo cual, el
Departamento Administrativo de Planeacion, garantizando el derecho a la
participacion en este proceso, acompafara y orientara técnicamente a todos los
actores de la planeacién en los ejercicios participativos de este, fijando los criterios,
lineamientos y la metodologia para la implementacion del proceso de la planeacion
participativa y los instrumentos que de esta se desprenden, como los planes de
desarrollo local, los programas de ejecucién, el instrumento anual de gestion y el
presupuesto participativo, mediante procedimientos ajustados a los procesos del
Sistema Integrado de Gestion-SIG, conforme a lo dispuesto por el articulo 7 del
Acuerdo 28 de 2017.



La Secretaria de Participacién Ciudadana definira la estrategia de movilizacién
ciudadana en el proceso de la planeacién participativa, las demas dependencias de
nivel central y entes descentralizados del Distrito de Medellin apoyaran los
diagnosticos y formularan técnicamente los proyectos desde sus competencias y
responsabilidad misional.

La fase de planeacion participativa se constituye en una condicion para la ejecucion
de las siguientes fases, toda vez que sus resultados, seran los insumos de todo el
proceso de la Planeacion Participativa.

Articulo 39. Planes de Desarrollo Local. Los Planes de Desarrollo Local son
instrumentos de planeacion participativa local, que se elaboran a partir de los
acuerdos entre los actores del territorio y el Estado para orientar bajo un propésito
comun el desarrollo de la comuna y corregimiento. Esta conformado por un
diagnéstico, un componente estratégico de largo plazo con una temporalidad de
doce (12) anos. Estos se configuran como la herramienta base de la planeacion del
desarrollo de cada comuna y corregimiento de la ciudad de Medellin.

Conforme a lo dispuesto por articulo 39 del Acuerdo 28 de 2017, seran formulados
y actualizados por la ciudadania bajo el direccionamiento técnico y metodoldgico
del Departamento Administrativo de Planeacién, el cual conceptuara la pertinencia
del proceso y definira los procedimientos metodolégicos en el marco del Sistema
Integrado de Gestién y hara la difusién respectiva en cada uno de los territorios.

Las dependencias y entes descentralizados apoyaran técnicamente desde su
responsabilidad misional el desarrollo del proceso de actualizacién y formulacién de
los Planes de Desarrollo Local.

La Secretaria de Participacion Ciudadana direccionara la estrategia de movilizacion
ciudadana en torno al proceso de actualizaciéon y formulacion de estos planes,
atendiendo a sus funciones misionales y legales.

Articulo 40. Armonizacién de instrumentos de planeacién. En cumplimiento del
principio de coordinacién, el Acuerdo 028 de 2017 establece que los Planes de
Desarrollo Local deben armonizarse con todos los instrumentos de planificacion del
Sistema Distrital de Planeacion y los demas que surjan normativamente. De igual
forma sefala que los Planes Operativos Anuales de Inversion, los Planes de Accion
y los demas que defina el Alcalde seran los instrumentos de ejecucion del Plan de
Desarrollo Local.

Articulo 41. Vocacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. En los procesos de
la planeacién del desarrollo local se debe aplicar la vocacion del Distrito de Medellin
en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asi como en los momentos de estructuracion
técnica de los proyectos de inversion derivados de los procesos de planificacion
local por las distintas fuentes de financiacion en especial de presupuesto
participativo, de conformidad con lo establecido Ley 2286 de 2023 y el principio de
armonizacion con el Acuerdo 28 de 2017.

Para esto el Departamento Administrativo de Planeacién y las demas secretarias y
entes descentralizados corresponsables en la planeaciéon del desarrollo local
dispondran de todos los ajustes tanto técnicos como metodoloégicos que se
requieran para tal fin.

Articulo 42. Momentos de la fase de planeaciéon participativa. La fase de
planeacién participativa, contempla dos momentos, la seleccion de proyectos y la
ruta de presupuesto participativo, que se desarrollaran en las siguientes secciones.



Seccion 1.
Seleccién de Proyectos

Articulo 43. Programa de Ejecucion. Es el instrumento de gestion de los Planes
de Desarrollo Local de las comunas y corregimientos que contiene la programacion
de las ideas de proyecto o alternativas de solucién que se gestionaran en un
cuatrienio a través de las diferentes fuentes de financiacién y que se construye a
partir de una consulta general a la ciudadania.

43.1. Estructuracion del Programa de Ejecucion. El Departamento Administrativo
de Planeacién en el marco de sus funciones desarrollara las guias metodologicas y
el procedimiento técnico para la formulacién del Programa de Ejecuciéon de cada
comuna y corregimiento, de acuerdo con la estructura del Plan de Desarrollo Local,
el numero de ideas de proyecto y la temporalidad de este, para lo cual utilizara
criterios proporcionales y racionales con miras a establecer el numero de ideas de
proyecto que integraran el Programa de Ejecucidn para un periodo de cuatro afos.

A su vez este podra disponer de las herramientas técnicas y metodolégicas que
considere para acompaniar la toma de decisiones de cada comuna y corregimiento
con informacién diagnéstica oportuna.

43.2. Configuracion del Programa de Ejecucion. De acuerdo con las directrices
metodoldgicas y técnicas emitidas por el Departamento Administrativo de
Planeacion, cada programa de ejecucién de la respectiva comuna y corregimiento
tendra un instrumento anual de gestidn; el que contendra la definicién de las ideas
de proyecto que seran seleccionadas para su respectiva gestibn segun las
diferentes fuentes de financiacion para las respectivas vigencias. Se orientara para
cada anualidad el ejercicio de inclusién participativa, teniendo en cuenta que para
el cuarto afo se hayan abordado la totalidad de ideas de proyecto del Programa de
Ejecucion del cuatrienio respectivo, para lo cual cada afio se hara una distribucidon
proporcional de estas como criterio base de su gestién anual.

Las dependencias y entes descentralizados apoyaran técnicamente el proceso de
formulacion del Programa de Ejecucién de cada comuna y corregimiento, con base
en sus funciones misionales y legales. Por su parte la Secretaria de Participaciéon
Ciudadana direccionara la estrategia de participacion y movilizacién ciudadana
atendiendo a sus funciones misionales y legales.

El proceso de configuracion del Programa de Ejecucion se realizara en un ejercicio
participativo con la Junta Administradora Local - JAL, el Consejo Comunal y
Corregimental de Planeacién - CCCP y demas actores locales, a través de los
didlogos sociales y la consulta ciudadana, proceso que iniciara el ultimo trimestre
del tercer afio de cada administracién con la estructuracién interna de los insumos
requeridos a partir del analisis de la gestion de los Planes de Desarrollo Local y
continuara con la ejecucion participativa, sistematizacién y socializacion los
primeros cuatro meses del cuarto afio de la administracion en curso.

Paragrafo 1. Cuando las ideas de proyecto sean identificadas como de continuidad
y/o de garantia de derechos, estas deberan dejar claramente identificadas las metas
y los indicadores a alcanzar afio a afo, a fin de validar entre las anualidades los
avances que se requieren para resolver las necesidades o contribuir a la solucién
de estas en los territorios bajo los lineamientos técnicos del Departamento
Administrativo de Planeacion.

Paragrafo 2. Los Programas de Ejecucidén solo incorporaran las iniciativas de
proyecto de los Planes de Desarrollo Local jerarquizadas por los actores del
territorio y aquellas que se encuentren contempladas en el Plan de Desarrollo
Distrital vigente y que por su caracter estratégico u orientador incidan en el
desarrollo del territorio los cuales se incorporaran a través del instrumento anual de
gestion del programa de ejecucion de la respectiva comuna y corregimiento.



Articulo 44. Banco de Informacion de Proyectos Locales. Es la herramienta de
registro, consulta y seguimiento a la gestion del Plan de Desarrollo Local que
contendra los proyectos formulados del programa de ejecucion a ser financiados
con las diferentes fuentes, con el objetivo de fomentar la planeacion y el desarrollo
auténomo de las comunas y corregimientos. Este instrumento sera administrado por
el Departamento Administrativo de Planeacioén, sera de uso publico, no obstante, la
propiedad intelectual de los proyectos formulados por la Administracién sera del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

Paragrafo. La administracion del Banco de Informacion de Proyectos Locales por
parte del Departamento Administrativo de Planeacion no obligara a la ejecucion de
los proyectos en él formulados, salvo que hayan sido priorizados por la ciudadania
mediante la presupuestacion participativa, bajo la responsabilidad de las
dependencias o entes descentralizados competentes.

Articulo 45. Otras rutas de gestion de proyectos. ElI Departamento
Administrativo de Planeacion es el responsable de la administracidn, estructuracién
técnica y metodologica del Banco de Informacién de Proyectos Locales — BIPL. Las
dependencias y entes descentralizados que atienden a sus competencias
misionales y legales son los responsables de la estructuracion de los proyectos en
él contenidos, el apoyo de las rutas de atencién al ciudadano, la provisién de
informacion relacionada con histéricos y la emision de los conceptos técnicos
requeridos.

Los ediles de las respectivas Juntas Administradoras Locales — JAL, los
representantes de los sectores que conforman los Consejos Comunales y
Corregimentales de Planeacion —CCCP vy la sociedad civil seran los responsables
de la gestidn de los proyectos registrados en el Banco de Informacién de Proyectos
Locales relacionados con el sector que representan.

Articulo 46. Instrumento anual de gestion del programa de ejecucion.
Partiendo de las ideas de proyecto del Programa de Ejecucién, se desarrollara un
ejercicio participativo para definir el Instrumento anual de gestion de cada comuna
y corregimiento, el cual determinara si dichas ideas de proyecto obedeceran al
ejercicio técnico de gestion a través de otras fuentes de financiacién o al desarrollo
de la Ruta Anual de Presupuesto Participativo garantizando que se incluyan al
menos dos (2) ideas de proyecto de cada linea o macro componente del Plan de
Desarrollo Local para ser incluidas en la vigencia en curso, el cual sera incorporado
en el Banco de informacién de Proyectos Locales — BIPL.

Para ello, el Departamento Administrativo de Planeacion disefara los
procedimientos metodolégicos y técnicos para definir dicho instrumento,
diferenciando la gestion de las respectivas ideas de proyecto por las diferentes
fuentes de financiacidén; para este caso solo se retomaran las ideas que se
financiaran por presupuesto participativo.

Dicho ejercicio se registrara en el Banco de Informacién de Proyectos Locales. La
Secretaria de Participacion Ciudadana apoyara la movilizacién ciudadana
atendiendo a sus funciones misionales y legales.

La Junta Administradora Local — JAL de la respectiva comuna y corregimiento,
podra complementar la seleccidn de las ideas de proyecto para la vigencia en curso
al proponer la incorporacién de otras ideas de proyecto del respectivo Programa de
Ejecucion. Para esto el Departamento Administrativo de Planeacioén establecera los
tiempos y alcances de dicha complementacion al instrumento de gestién anual de
la vigencia en curso.

Conforme al principio de armonizacién de la planeacién del desarrollo local y la
presupuestacién participativa, se incorporaran al instrumento anual de gestién los
siguientes tipos proyectos:



a. Proyectos de caracter estratégico u orientadores

b. Proyectos de caracter estratégico u orientadores intercomunales o
intercorregimentales

c. Proyectos de continuidad

d. Proyectos de amplio alcance

Articulo 47. Proyectos de caracter estratégico u orientadores. Se entiende por
proyectos de caracter estratégico u orientadores aquellas iniciativas derivadas del
Plan de Desarrollo Distrital que por su alcance e impacto se considera pertinente su
armonizacién y vinculacién participativa al Programa de Ejecucidén y su respectivo
instrumento anual como ejercicio de gestién de los Planes de Desarrollo Local de la
respectiva comuna o corregimiento.

El Departamento Administrativo de Planeacién definira las posibles iniciativas
siguiendo el procedimiento técnico y metodolégico para la seleccidon de los
proyectos de caracter estratégico u orientadores del Plan de Desarrollo Distrital que
se armonizaran mediante su inclusion en el Programa de Ejecucion del cuatrienio
respectivo. Las cuales seran llevadas al Comité Gerencial de Proyectos de
Presupuesto Participativo para su incorporacién en el Instrumento Anual de Gestion.

La estructuracibn metodolégica y técnica de dichos proyectos de caracter
estratégico u orientadores sera obligacion de la respectiva dependencia y ente
descentralizado que por su alcance misional y legal encuentre afinidad programatica
con enfoque territorial.

Articulo 48. Proyectos de caracter estratégicos u  orientadores
intercomunales e intercorregimentales. En el marco de la definicion de los
proyectos de caracter estratégicos u orientadores procedentes del Plan de
Desarrollo Distrital vigente, se podran incorporar proyectos que impacten a mas de
una comuna o corregimiento. Para esto la respectiva dependencia y ente
descentralizado responsable de la formulacion de este, debera puntualizar los
alcances, acciones e intervenciones para cada territorio involucrado, entendiendo,
que en la formulacién se deberan diferenciar las actividades a ejecutar en cada uno
de los territorios.

A su vez el Departamento Administrativo de Planeacion sera el responsable de
establecer las guias y procedimientos técnicos y metodolégicos necesarios para
adelantar el ejercicio de estructuracion técnica bajo los procedimientos definidos en
el presente decreto para su gestion por la Ruta de Presupuesto Participativo.

En el marco de la planeacion del desarrollo local y la presupuestacion participativa,
la gestion de estos proyectos de caracter estratégicos u orientadores
intercomunales o intercorregimentales, estara supeditada a la seleccidn
participativa de todas las comunas y/o corregimientos a ser impactados. Por tanto,
de contar con alguna seleccién adversa en alguna de las comunas o corregimientos
involucrados este proyecto sera descartado.

Articulo 49. Circunstancias Excepcionales. En la eventualidad que se presente
una circunstancia excepcional en los territorios se podran incluir en el Instrumento
Anual de Gestidon del Programa de Ejecucién, ideas de proyecto del respectivo Plan
de Desarrollo Local, como alternativa de solucién y que tengan como finalidad la
solucion o mitigacion de una circunstancia excepcional de caracter social,
econdmica, fisica y/o ambiental debidamente determinada por la dependencia o
ente descentralizado competente y que se pueda atender en el marco de una
anualidad.

El Departamento Administrativo de Planeacion establecera los procedimientos
técnicos y metodolégicos necesarios para la inclusion de estas ideas de proyectos
en la ruta de presupuesto participativo, siempre y cuando se ajuste al cronograma
de la misma, para lo cual, previa solicitud de la respectiva Junta Administradora



Local — JAL, conceptuara su pertinencia en conjunto con la respectiva secretaria o
ente descentralizado competente para la ejecucion del proyecto.

Para el analisis de dicho ejercicio se deberan tener en cuenta criterios como:

a. Que laidea de proyecto atienda a las Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI.
b. Que este dirigido a cubrimiento de derechos de sectores vulnerables.

c. Que atienda a criterios medioambientales.

d. Que el beneficio atienda a la comunidad en general.

e. Que atienda a poblacién con necesidades especiales.

f. Que no existan ya inversiones previas o similares.

Articulo 50. Proyecto de continuidad. El Departamento Administrativo de
Planeacion disefiara los criterios técnicos y metodologicos para determinar la
continuidad de los proyectos que sean solicitados por la Junta Administradora Local
- JAL de la respectiva comuna y corregimiento, teniendo en cuenta los datos
cualitativos y cuantitativos de la dependencia competente frente al avance de los
proyectos en la superacion de la problematica a resolver.

Articulo 51. Proyectos de amplio alcance. Son proyectos que buscan generar un
valor positivo diferencial en una comuna o corregimiento dentro de la vigencia del
respectivo Programa de Ejecucién del Plan de Desarrollo Local de cada comuna o
corregimiento; cuyo alcance responda a las necesidades socioculturales,
econdémicas y/o ambientales del territorio.

Este tipo de proyectos seran formulados y ejecutados por fases o etapas, segun la
viabilidad técnica y estructuracidén que realice la dependencia responsable, y
cubriran mas de una vigencia, como se describe en el siguiente articulo. En todo
caso, el Departamento Administrativo de Planeacién y/o la respectiva dependencia
del nivel central y ente descentralizado determinaran los elementos constitutivos y
alcance de este tipo de proyectos, para su viabilidad y posterior estructuracion
técnica y financiera.

Articulo 52. Estructura técnica de los proyectos de amplio alcance. La solicitud
de inclusiéon de un proyecto de amplio alcance partira de un ejercicio de gestion
liderado por la Junta Administradora Local — JAL, los cuales buscaran propiciar la
suma de voluntades, capacidades y esfuerzos en pro del desarrollo del territorio.

Para este ejercicio la Junta Administradora Local — JAL de la respectiva comuna o
corregimiento desarrollara un analisis detallado con el respectivo Consejo Comunal
y Corregimental de Planeacién — CCCP, que condense la mirada de los actores de
los territorios sobre la realidad de este; analisis donde se incorporaran elementos
diagnosticos de fuentes primarias y secundarias donde se dé cuenta del estado
actual de la problematica en cuestion, los impactos en clave de transformacién del
territorio que se avizoran con la posible inclusion del respectivo proyecto de amplio
alcance, la articulacion de este con alguna ldea de Proyecto del Programa de
Ejecucion vigente del Plan de Desarrollo Local de la respectiva comuna o
Corregimiento, y a su vez la relacién de esta solicitud con el Plan de Desarrollo
Distrital de la correspondiente vigencia, con el fin de sustentar dicha solicitud desde
una analisis detallado de los actores del territorio, con el acompafiamiento y en los
términos definidos por el Departamento Administrativo de Planeacién. La Junta
Administradora Local — JAL de conformidad con el analisis elaborado con el Consejo
Comunal y Corregimental de Planeacion — CCCP decidira mediante acuerdo local
la solicitud de inclusion del proyecto de amplio alcance al Departamento
Administrativo de Planeacion, atendiendo a los cronogramas y tiempos definidos
para tal fin por parte de este.



La Dependencia o ente descentralizado responsable de su formulacién y posterior
ejecuciéon emitira un analisis de prefactibilidad técnica, juridica, sociopolitica y
financiera, la cual evaluara en el marco del principio de la anualidad fiscal todos los
elementos necesarios para la posible viabilidad de la iniciativa solicitada. Analisis
que sera incorporado por el Departamento Administrativo de Planeacién el cual
emitira concepto de viabilidad de la respectiva solicitud en el “Instrumento Anual de
Gestion”.

Dicho analisis de prefactibilidad por parte de la respectiva secretaria o ente
descentralizado debera incorporar como base del mismo, la capacidad institucional
de garantizar el correcto desarrollo del proyecto en todas sus fases.

Una vez se tengan ambos conceptos positivos, el Departamento Administrativo de
Planeacién procedera al disefio metodolégico del procedimiento para la formulacion
del proyecto de amplio alcance. El Departamento Administrativo de Planeacién, con
la respectiva dependencia del nivel central y ente descentralizado responsable
misionalmente, recolectaran insumos que complemente la formulacién del proyecto
con el respectivo Consejo Comunal y Corregimental de Planeacion — CCCP, para
lo cual los convocara.

En la formulacion se detallaran las distintas etapas o momentos del proyecto
diferenciando los componentes y costos para cada una de las vigencias del
proyecto, teniendo presente de que estas fases podran surtir ajustes en el proceso
de gestién de las mismas, con el fin de tener claridad sobre los componentes,
productos, actividades e insumos, con sus respectivos costos los cuales deberan
ser incorporados al Plan Operativo Anual de Inversiones de cada vigencia posterior
al proceso de priorizacién ciudadana donde se incorpore los proyectos priorizados
por la respectiva comuna o corregimiento.

Dicho resultado debera ser incorporado por la Junta Administrador Local — JAL de
la respectiva comuna y corregimiento en un apartado especial en el acuerdo local
que refrende el acuerdo participativo alcanzado por el territorio en la jornada de
priorizacién de la vigencia especifica.

Una vez, el proyecto haya sido priorizado por la ciudadania para el inicio de la
incorporaciéon del rubro asignado para la vigencia en curso (afio 1), este se
incorporara para la ruta de presupuesto participativo de los afios subsiguientes (afo
2 y/o 3) en donde se realizara, en el momento de difusién de los proyectos a ser
priorizados por parte de las dependencias y entes descentralizados una
socializacién del avance del mismo y en el caso en donde sea necesario, se
notificaran ajustes a la formulacién, los cuales deberan estar suficientemente
sustentados por la respectiva dependencia o ente descentralizado responsable de
la formulacion y ejecucion del respectivo proyecto de amplio alcance. Dicho ejercicio
sera la antesala para la vinculacion del proyecto en la priorizacién participativa de
las respectivas vigencias con el fin de validar el acuerdo participativo que se
refrendara posteriormente mediante acuerdo local por la Junta Administradora Local
— JAL, para su subsiguiente incorporacion en el Plan Operativo Anual de Inversiones
para la discusién y aprobacion del Concejo Distrital.

Paragrafo 1. La dependencia o ente descentralizado responsable de la ejecucion
del proyecto de amplio alcance, definira las acciones de apoyo encaminadas a la
culminacién de las fases del proyecto.

Paragrafo 2. La disposicion de capacidades institucionales debera ser la base del
analisis de prefactibilidad emitido por la dependencia o ente descentralizado para la
incorporaciéon de la solicitud de algun proyecto de amplio alcance, los cuales
contaran con una codificacion especial para su identificacion.



Seccion 2.
Ruta anual de presupuesto participativo

Articulo 53. Presupuesto participativo. Es el instrumento de planeacion
financiera, que de acuerdo con el articulo 90 de la Ley 1757 de 2015, corresponde
a un mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente
de los recursos publicos que fortalece las relaciones Estado — Sociedad Civil, que
se desarrolla mediante un proceso incluyente con estrategias de participacion para
que sea esta ultima la que decida la distribucién del porcentaje destinado a cada
comuna y corregimiento el cual corresponde al 5% del presupuesto de inversién y
corresponde a la vigencia del Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI del afio
inmediatamente siguiente y debe estar articulado al calendario presupuestal en
observancia de las normas y disposiciones nacionales y distritales que regulan la
planeacion participativa y el proceso presupuestal.

Una vez se tengan seleccionadas todas las ideas de proyecto del programa de
ejecucién que seran gestionadas por presupuesto participativo, se procedera con la
activacion de las actividades internas y externas que permitira generar como insumo
los perfiles de proyectos a ser tenidos en cuenta en la priorizacién participativa, la
cual constara de las siguientes actividades:

53.1. Documentacion de las ideas de proyecto. Las dependencias y entes
descentralizados, en acompafiamiento del Departamento Administrativo de
Planeacion, complementaran la informacion relativa a las ideas de proyecto antes
de la recoleccién de insumos y de la formulacién de ideas de proyectos al nivel de
ficha perfil, y que posteriormente seran proyectos de inversion bajo las metodologias
establecidas por el Departamento Nacional de Planeacion.

Las dependencias y entes descentralizados deberan establecer los minimos
operativos definidos en actividades o unidades de medida bajo los cuales se
viabilice la formulacién de las ideas de proyecto a ser llevadas al ejercicio de
formulacion técnica por presupuesto participativo, que garantice el alcance y
sostenibilidad de la iniciativa en el territorio. Estos minimos operativos técnicos no
podran variar en ninguno de los momentos de la fase de planeacién participativa, y
deberan ser planteados en unidades estandares, es decir, no es un minimo de
dinero, sino la cantidad minima de actividades o unidades de medida, segun el
proyecto, que hacen viable la ejecucidon de un proyecto en cualquier comuna o
corregimiento. Estos deberan ser entregados al Departamento Administrativo de
Planeacién, en los tiempos que éste establezca.

53.2. Recoleccion de insumos. Bajo el direccionamiento del Departamento
Administrativo de Planeacién, con el apoyo de las dependencias y entes
descentralizados como responsables de la formulacion de los perfiles de proyecto,
y de la Secretaria de Participacion Ciudadana en la movilizacién ciudadana para la
participacion de la ciudadania, se procedera con el ejercicio de recolecciéon de
insumos mediante encuentros con participacion abierta de la ciudadania, donde se
puntualizara en los instrumentos provistos y con los elementos necesarios para
iniciar con la formulacién de los proyectos de inversion, en los siguientes aspectos:

a. Actividades para realizar
b. Cantidades, poblacién o lugares objeto de la intervencion.
c. Localizaciones de las intervenciones, donde técnicamente aplique.

d. Demas requerimientos necesarios para el ejercicio de formulacion por parte de
las dependencias y entes descentralizados.



Al amparo del principio de la Participacién Universal y salvaguardando el Programa
de Ejecucién del Plan de Desarrollo Local, debido a que el proceso de seleccidén de
ideas de proyecto definido en el Articulo 43, se desarrolla a través de un proceso de
construccion participativa, no se podran eliminar ideas de proyecto. En caso de no
contar con los insumos las ideas seran formuladas por las dependencias y entes
descentralizados con la informaciéon secundaria con la que dispongan segun los
minimos operativos establecidos. Estas deberan en el marco de sus funciones
misionales y legales, asesorar y orientar técnicamente a las comunidades con miras
a contar con insumos claros y de calidad de cara a la formulacién de los perfiles de
proyecto.

Se podran disponer de los elementos técnicos, metodoldgicos y pedagdgicos que
defina tanto el Departamento Administrativo de Planeacion como la Secretaria de
Participacion Ciudadana, con el apoyo de las distintas dependencias y entes
descentralizados para potenciar y cualificar la participacion de los actores en este
espacio.

53.3. Formulacién de los proyectos. Una vez se tengan los insumos recolectados,
las dependencias y entes descentralizados como orientadores tematicos deberan
segun sus funciones misionales y legales, formular técnica y presupuestalmente los
proyectos de inversién al nivel de ficha perfil que deriven de los insumos
recolectados, atendiendo a las directrices emitidas para tales fines por el
Departamento Administrativo de Planeacion.

Una vez formulados los proyectos por parte de cada una de las dependencias y
entes descentralizados deberan enviarlos al Departamento Administrativo de
Planeacién para su revision y aprobacidén, se solicitaran ajustes cuando sea
necesario.

Por solicitud expresa de la respectiva dependencia o ente descentralizado
responsable de la formulacién de algun proyecto al nivel de ficha perfil, se podra
convocar al respectivo Consejo Comunal y Corregimental de Planeacién — CCCP —
con el fin de clarificar o puntualizar elementos necesarios para la formulacién del
proyecto, dicho ejercicio se desarrollara bajo el direccionamiento técnico y
metodoldgico del Departamento Administrativo de Planeacién. En garantia de los
principios de participacion universal y de garantia del derecho de la participacién
ciudadana, no se podran eliminar los perfiles de proyecto formulados, salvo un
concepto de inviabilidad técnica emitido por la respectiva dependencia o ente
descentralizado donde sustente suficientemente las razones de la respectiva
inviabilidad.

Las dependencias y entes descentralizados responsables de la formulacién de los
proyectos deberan desagregar explicita y claramente las actividades referentes a
rubros de orden administrativo, en los proyectos perfil, los cuales deberan ser
comunicados con claridad en los distintos espacios de difusion de la Ruta Anual de
Presupuesto Participativo.

53.4. Difusion de proyectos. Una vez se tengan los perfiles de proyecto
formulados, el Departamento Administrativo de Planeacion, en conjunto con la
Secretaria de Participacion Ciudadana y las demas dependencias y entes
descentralizados responsables de la formulacién convocaran a un espacio amplio
de difusién y pedagogia de los perfiles de proyectos formulados, a la respectiva
Junta Administradora Local — JAL y los Consejos Comunales y Corregimentales de
Planeacién — CCCP y a la comunidad en general, por cada comuna y corregimiento.

El Departamento Administrativo de Planeacién definira el direccionamiento técnico
y metodologico de dicho espacio, en donde podra definir los canales adecuados
para su realizacion. Con la precisidon de que no se podran realizar ajustes a los
perfiles de proyectos formulados partiendo de los principios de participacion
universal y de garantia del derecho de la participacién ciudadana de los momentos
de estructuracion participativa previamente realizados.



Paragrafo 1. Las dependencias y entes descentralizados dentro del ejercicio
participativo de recolecciéon de insumos se coordinaran en torno a la estructuraciéon
técnica del momento para la construccion de aquellas ideas de proyecto que
compartan la coherencia tematica, en busca de mayor nivel de gestidon y eficiencia
de los proyectos.

Paragrafo 2. Se podran incorporar herramientas de tecnologias de la informacion y
comunicacién, como un medio para informar y recoger insumos para la formulacién
de los proyectos.

Articulo 54. Matriz Tarjeton. Una vez consolidados los proyectos al nivel de ficha
perfil de cada comuna y corregimiento, se procedera con la estructuracion por parte
del Departamento Administrativo de Planeacién de la matriz tarjeton para la
priorizacién participativa. Dicho instrumento estara compuesto con la referenciacién
para cada uno de los perfiles de proyecto formulados asi:

a. Las ideas de proyecto de donde surgieron las fichas perfil de proyecto de la
vigencia correspondiente.

b. La asociacién o posicién dentro del Programa de Ejecuciéon del respectivo
cuatrienio.

c. Cadigos de las ideas de proyecto del Plan de Desarrollo Local.

d. La informacion referencia del proyecto (nombre Metodologia General Ajustada-
MGA, descripcion del proyecto, valores parciales y valores totales).

e. El nombre de la dependencia que formula.

f. La asociacién estratégica con las lineas de Plan de Desarrollo Distrital del
periodo en curso.

Dicho instrumento, con el anexo de las fichas perfil de proyectos sera remitido por
el Departamento Administrativo de Planeacién a la Secretaria de Participaciéon
Ciudadana por los canales institucionales.

CAPITULO 2
FASE II. PRIORIZACION PARTICIPATIVA.

Articulo 55. Promocién de proyectos a la comunidad. Cada dependencia o
entidad que por su objeto misional haya formulado el proyecto a ejecutar con
recursos priorizados por presupuesto participativo, en la fase de planeacién
participativa, promocionara los proyectos en cada comuna o corregimiento a través
de medios y herramientas que disponga la Administraciéon Distrital, con el apoyo de
la Secretaria de Comunicaciones y el acompafiamiento de la Secretaria de
Participacion Ciudadana y el Departamento Administrativo de Planeacion,
garantizando un amplio conocimiento de la comunidad, las instancias de
participacion respectivas y demas actores en el territorio.

Articulo 56. Preparacion y soporte de priorizacion- definicion de metodologia
para la priorizacion a través de votacion de proyectos a ejecutar por
presupuesto participativo. La Secretaria de Participacién Ciudadana, acorde con
las necesidades propias del proceso y del territorio, elaborara la metodologia para
la jornada de priorizacién de proyectos mediante votacién, que podra ser por medios
mecanicos o electrénicos donde se podran incorporar tecnologias de la informacién
y las comunicaciones y estrategias innovadoras, atendiendo al principio de
flexibilidad consagrado en el articulo 3 de este Decreto, asi como las
particularidades propias de cada territorio y las circunstancias locales,



La metodologia para la priorizacion de proyectos mediante votacién ciudadana
comprendera alternativas para hacer mas comprensible el proceso para los
habitantes de cada comuna y corregimiento, utilizando diferentes estrategias de
difusién y comunicaciéon para el buen desarrollo del proceso. La misma, debera
garantizar una participacion amplia y transparente que brinde la posibilidad a los
habitantes de decidir cuales son los temas prioritarios para el desarrollo de sus
comunas y corregimientos.

Paragrafo 1. La Secretaria de Participacion Ciudadana, definira dentro de la
metodologia para la priorizacion participativa, la elaboracién del tarjeton, la
determinacién del orden y demas elementos constitutivos del mismo, asi como
mecanismos para la prevencion del fraude.

Paragrafo 2. La Secretaria de Participacién Ciudadana incluira dentro de la
metodologia mecanismos que faciliten la gestién de los proyectos de amplio alcance
en los territorios, para garantizar su continuidad, con el acompafamiento del
Departamento Administrativo de Planeacién y las dependencias del nivel central y
entidades descentralizadas involucradas en los proyectos.

Articulo 57. Movilizacion ciudadana para la priorizacion de proyectos. La
Secretaria de Participacion Ciudadana atendera los requerimientos para la
movilizacion que requiera la jornada de priorizacién participativa de proyectos
mediante votacién ciudadana, acorde con la forma de votaciéon definida en la
metodologia fijada, en coordinacién con las demas dependencias y entidades
descentralizadas del Distrito para el cumplimiento de su labor dentro de cada
comuna y corregimiento.

Articulo 58. Conformacion del comité de garantias para la priorizacion
participativa. La Secretaria de Participacién Ciudadana conformara, mediante
resolucién, un comité distrital de garantias para el acompafiamiento de la jornada
de priorizacion de proyectos de presupuesto participativo mediante votacién. El
comité sera garante del derecho a la participacion y podra dar observaciones sobre
el proceso y realizara las alertas necesarias para asegurar la accesibilidad, calidad
y transparencia de las jornadas.

El comité de garantias se debera conformar por lo menos quince (15) dias
calendario antes de realizarse la jornada de priorizacién de proyectos mediante
votacidon y su labor terminara el dia de cierre de este proceso con la presentacién
de los resultados de las votaciones y estara integrado por:

a. Secretario (a) de Participacién Ciudadana o su delegado, quien lo presidira.

b. Director (a) del Departamento Administrativo de Planeacion o su delegado.

c. Secretario (a) General o su delegado.

d. Secretario (a) de Innovacién Digital o su delegado.

e. Secretario (a) de Seguridad y Convivencia o su delegado.

f. Secretario (a) de Gobierno y Gestién del Gabinete o su delegado.

g. Un o una representante del Consejo Distrital de Participacién Ciudadana.
Paragrafo 1. Se invitara a un delegado o delegada de la Personeria de Medellin y
de la Contraloria Distrital de Medellin, asi como de las demas dependencias o

entidades que se consideren necesarias para garantizar la transparencia del
proceso, con voz y voto.



Paragrafo 2. La secretara técnica del Comité estara a cargo del subsecretario de la
Subsecretaria de Planeacién Local y Presupuesto Participativo de la Secretaria de
Participacion Ciudadana o su delegado.

Articulo 59. Jornada de priorizacion participativa de proyectos. Las Juntas
Administradoras Locales - JAL y la Secretaria de Participacion Ciudadana con las
demas dependencias y entidades descentralizadas seran las encargadas de
promover y ejecutar las jornadas de priorizacion participativa, mediante una jornada
de votacién ciudadana que se realizara de acuerdo con la metodologia disefiada
por la Secretaria de Participacion Ciudadana.

El resultado de las jornadas de votacion ciudadana para la priorizacién de proyectos
se denominara acuerdo participativo y definira el orden de ejecucién de los
proyectos priorizados que seran financiados con recursos por presupuesto
participativo, hasta agotar el techo presupuestal asignado a cada comuna o
corregimiento, asi como para la ejecucién de los remanentes presupuestales, el cual
sera vinculante para la Administracién Distrital, las Juntas Administradoras Locales
- JAL, los Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacién - CCCP y demas
actores que participan en la Planeacién de Desarrollo Local y Presupuesto
Participativo, observando para ello los lineamientos técnicos definidos por las
dependencias responsables.

Paragrafo 1. La priorizacion de los proyectos corresponde a un ejercicio de
participacion ciudadana enmarcado dentro de los principios de legalidad y
transparencia, no equiparable al proceso electoral para eleccion de autoridades
publicas.

Paragrafo 2. Una vez se tengan los resultados del ejercicio participativo de
priorizacién de los proyectos, la Secretaria de Participacion Ciudadana los enviara
al Departamento Administrativo de Planeacién, por los canales oficiales, para
incorporar el techo presupuestal al resultado de la priorizacion participativa.
Posteriormente la Secretaria de Participacion Ciudadana comunicara los resultados
de los proyectos priorizados por presupuesto participativo a las Juntas
Administradoras Locales - JAL de las comunas y corregimientos y a las
dependencias de nivel central y entes descentralizados.

Articulo 60. Techos Presupuestales. Se denominan techos presupuestales al
monto de recursos proyectados plurianualmente para el presupuesto participativo y
asignados anualmente por el Departamento Administrativo de Planeacion a cada
comuna y corregimiento. La asignacién se realiza, en cumplimiento del criterio de
equidad, de acuerdo con la poblacion y la calidad de vida de cada una de las
comunas y corregimientos de la ciudad; que seran establecidas a partir de las
fuentes de informacién oficiales que permitan su medicién. Los techos
presupuestales seran establecidos y comunicados mediante acto administrativo.

La suma resultante de los techos presupuestales de las comunas y corregimientos
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin no podra ser
inferior al 5% del presupuesto de inversién en cada anualidad, segun lo establecido
en el Articulo 42 del Acuerdo Distrital 28 de 2017.

Articulo 61. Distribucion del techo presupuestal en cada comuna y
corregimiento. El resultado de la priorizacion participativa es la que define el orden
en el que se financiaran los proyectos. El Departamento Administrativo de
Planeacién tendra la responsabilidad de distribuir los techos presupuestales en
estricto orden descendente, en atencién al proceso participativo vinculante para las
diferentes autoridades, instancias y escenarios de planeacion participativa.

En este sentido, el techo presupuestal correspondera con los resultados de la
votacion hasta asignar en su totalidad el recurso definido para cada vigencia
especifica.



Articulo 62. Ajuste al plan de inversion. En aquellos casos en los que resulte un
valor restante del techo asignado, es decir, un recurso remanente se procedera de
la siguiente manera:

a. El Departamento Administrativo de Planeacion, atendiendo al ejercicio vinculante
del resultado de la priorizacién participativa, solicitara la viabilidad de la alternativa
técnica para la incorporacién de recursos requerida a la dependencia o ente
descentralizado que formulé el perfil de proyecto en el orden de resultado de las
votaciones de priorizacién participativa; esta viabilidad debera tener en cuenta los
distintos momentos de Planeacién Participativa.

b. Si la alternativa técnica para la incorporacién de recursos para el perfil de
proyecto no tiene la viabilidad, el Departamento Administrativo de Planeacién
realizara este mismo procedimiento con el perfil de proyecto siguiente que salié a
priorizacién participativa, abordando asi, de modo secuencial todos los proyectos
incluidos en el tarjetén y de ser necesario retomar la secuencia desde el primer
proyecto priorizado

c. Agotado este proceso el Departamento Administrativo de Planeacion realizara la
asignacion presupuestal.

d. Agotado el procedimiento anterior, si aun persiste recurso remanente y conforme
a la viabilidad dada por las respectivas dependencias o entes descentralizados, el
Departamento Administrativo de Planeacion dara el direccionamiento técnico y
metodoldgico, asi como los plazos, para la validacion con el respectivo Consejo
Comunal y Corregimental de Planeacién — CCCP de la asignacién del recurso
restante entre los proyectos priorizados por la ciudadania respetando el orden de
dicha priorizacion.

Paragrafo. Las viabilidades de ajuste a los proyectos emitidas por las distintas
dependencias y entes descentralizados deberan ser remitidas al Departamento
Administrativo de Planeacion a través de los canales oficiales.

Articulo 63. Sustentacioén e incorporacioén de los acuerdos participativos. Las
Juntas Administradoras Locales - JAL, en cumplimiento de lo estipulado en el
articulo 93 de la Ley 1757 de 2015, sustentaran los Acuerdos Participativos ante el
Consejo Territorial de Planeacién, bajo el direccionamiento del Departamento
Administrativo de Planeacion y la Secretaria de Participacion Ciudadana.

Articulo 64. Refrendacion e incorporacion de los acuerdos participativos por
las Juntas Administradoras Locales - JAL. En cada comuna y corregimiento, las
Juntas Administradoras Locales - JAL refrendaran e incorporaran los acuerdos
participativos determinados por la comunidad en la jornada de priorizacién
participativa y los ajustes al techo presupuestal definidos por el Departamento
Administrativo de Planeacién, en aquellos proyectos que resulten financiados tras
el ajuste al plan de inversiones, mediante acuerdo local, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la comunicacién por el Departamento Administrativo de
Planeacién.

Paragrafo. En caso de que la Junta Administradora Local - JAL de la respectiva
comuna o corregimiento no emita el Acuerdo Local que refrende los acuerdos
participativos y los ajustes al techo presupuestal, la Administracién Distrital
continuara con el proceso de incorporacion al Plan Operativo Anual de Inversiones
— POAI e informara al Concejo Distrital, la situaciéon y el orden de priorizacion
definido por la ciudadania.

Articulo 65. Plan Operativo Anual de Inversiones. En este instrumento se
sefalan los proyectos de inversion, clasificados por sectores, érganos y programas
en concordancia con el Plan de Desarrollo Distrital. EI Departamento Administrativo
de Planeacién elaborara la matriz con los nombres de los proyectos, los montos
presupuestales aprobados y los ajustes realizados en el proceso de programacion



de presupuesto participativo para su posterior consolidacion e incorporacién al Plan
Operativo Anual de Inversiones.

Articulo 66. Registro en el banco de proyectos de inversion publica. El
Departamento Administrativo de Planeacion establecera los procedimientos para
que las dependencias y entes descentralizados realicen el registro de los proyectos
de inversion definidos en la matriz de presupuesto participativo ante el Banco de
Proyectos del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

CAPITULO 3
FASE IIl. EJECUCION.

Articulo 67. Ejecucion anual de proyectos priorizados por presupuesto
participativo. La ejecucién de los proyectos priorizados por presupuesto
participativo se realizara respetando el principio de anualidad presupuestal, para lo
cual, de ser necesario los proyectos se deberan programar por fases o etapas
posibles a ejecutar en un afio. La continuidad de los proyectos programados por
fases o etapas anuales dependera de las decisiones tomadas por la comunidad en
las jornadas de priorizacion participativa que se realicen cada afo.

Paragrafo. La ejecucién de los proyectos priorizados por presupuesto participativo
se contratara por cada ordenador del gasto de conformidad con el Estatuto General
de Contratacién Publica, las normas especiales aplicables segun el caso y el Manual
de Contratacion del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin, garantizando la transparencia y eficiencia en la ejecucion de recursos
publicos. Para ello, se incluiran las fichas MGA de formulacidén de los proyectos en
los estudios previos de los contratos a celebrar para su ejecucion.

Articulo 68. Orientacion y acompanamiento en ejecucion de los proyectos
priorizados por presupuesto participativo. La Secretaria de Suministros y
Servicios sera la responsable de orientar y acompanar a las distintas dependencias
y entes descentralizados en los procesos contractuales para la ejecucion de los
proyectos priorizados por presupuesto participativo y en los espacios de articulacién
que se generen en torno a implementacion de las distintas fases de la planeacién
del desarrollo local y la presupuestacion participativa, atendiendo a su objeto
misional y legal.

Articulo 69. Ajuste a los proyectos en fase de ejecucion. En el marco del
Sistema Distrital de Planeacion y su Subsistema de Articulacion en el caso en que
alguna dependencia o ente descentralizado requiera el ajuste de sus proyectos por
criterios técnicos, registrados en el Banco de Proyectos del Distrito Especial de
Medellin, cuando los ajustes sean en las actividades detalladas del proyecto, y no
impliquen la reestructuracién general del proyecto (Objetivo general, Objetivos
Especificos, Productos del Catalogo y metas del proyecto) podran proceder con la
solicitud directa de ajuste, debidamente sustentada, al Banco de Proyectos del
Distrito Especial de Medellin siguiendo los protocolos establecidos por este ultimo
para tales fines. En consonancia las dependencias y entes descentralizados
deberan comunicar, posterior al cambio y ajuste viabilizado por el Departamento
Administrativo de Planeacién, a la respectiva Junta Administradora Local — JAL y al
Consejo Comunal y Corregimental de Planeacién — CCCP del respectivo ajuste.

En los casos donde este ajuste signifique la modificacion de las metas del proyecto
o el objeto de la Actividad MGA, la dependencia o ente descentralizado responsable
de la ejecucion debera anexar a la solicitud de ajuste un acta debidamente detallada
con la respectiva Junta Administrador Local — JAL donde se apruebe el ajuste
estructural del proyecto.



En todo caso el ajuste no podra significar la formulacién de un proyecto nuevo que
no haya sido priorizado en jornada de priorizacion participativa de la vigencia en
cuestion.

Articulo 70. Articulacion institucional en torno a la ejecucion. En el caso en el
gue una iniciativa de proyecto del Plan de Desarrollo Local de la respectiva comuna
o corregimiento requiera de la ejecuciéon de varios proyectos de inversion de
diferentes dependencias y entes descentralizados, éstas deberan coordinar y
consolidar propuestas conjuntas en todas las fases de la contratacién que permitan
generar un ejercicio articulado de implementacién en territorio. Las dependencias y
entes descentralizados seran los encargados de propiciar dicho espacio en el marco
de las funciones asignadas por el Decreto 883 de 2015.

Articulo 71. Protocolos de entrega de beneficios. Para la ejecucion de los
proyectos priorizados por presupuesto participativo, las dependencias del nivel
central y las entidades descentralizadas del Distrito deberan elaborar los protocolos
de entrega de beneficios bajo los principios de universalidad, publicidad, equidad y
transparencia en la seleccidn de los beneficiarios que deberan incluir como minimo:

a. Objetivo del proyecto
b. Monto presupuestal aprobado.
c. Poblacién objeto.

d. Requisitos, procedimientos y documentos que deben cumplir los aspirantes a
ser beneficiarios del bien o servicio, asi como la autorizacién de tratamiento
datos personales, cuando técnicamente aplique.

e. Criterios para el orden de acceso, elegibilidad y de desempate cuando sea
necesario.

f. Las medidas afirmativas a grupos poblacionales sujetos de una atencion
diferenciada.

g. Mecanismos de control y seguimiento de los bienes y servicios entregados.
h. Rendicién de cuentas.

Paragrafo 1. Las dependencias de nivel central y las entidades descentralizadas
que por su objeto misional ejecuten proyectos priorizados por presupuesto
participativo, deberan socializar ampliamente los protocolos a la comunidad de la
respectiva comuna y corregimiento. Adicionalmente, dichos protocolos se
publicaran en la pagina Web de las dependencias y entes descentralizados que
tengan el proyecto a cargo.

Paragrafo 2. El protocolo, sumado a la ficha MGA del proyecto, deberan ser
considerados como insumo para la elaboracién de los documentos precontractuales
y del contrato o convenio propiamente dicho.

Articulo 72. Remision de protocolos a la Secretaria de Participacion
Ciudadana. Una vez formulados o actualizados los protocolos, debera comunicarse
a la Secretaria de Participacion Ciudadana para el respectivo seguimiento.

Articulo 73. De la articulacion y ajuste institucional. Las dependencias y entes
descentralizados deberan considerar los siguientes aspectos, relacionados con la
ejecucion de proyectos priorizados por presupuesto participativo:

a. La planeacion de la contratacion mediante la cual se ejecuten los proyectos
priorizados por presupuesto participativo propendera por la aplicaciéon y
visibilizacion de los enfoques diferenciales, poblacionales y territoriales.



b. La seleccion de contratistas debe tener en cuenta la idoneidad, experiencia y
necesidades propias relacionadas con los proyectos priorizados por presupuesto
participativo de la comuna o corregimiento. Asi como las disposiciones especiales
que incluyan la socializacién, beneficiarios, sondeos de satisfaccion, rendicién de
cuentas, entre otros.

c. Las dependencias y entes descentralizados encargadas de la ejecucion de los
proyectos socializaran a la comunidad, el inicio, avance y terminacion de los
proyectos, asi como la evaluacién de los resultados obtenidos y la coherencia entre
lo planeado, priorizado, formulado y ejecutado, con el acompafiamiento en la
movilizacién y convocatoria abierta a la ciudadania por la Junta Administradora
Local - JAL y el Consejo Comunal y Corregimental de Planeacion - CCCP.

Paragrafo. En caso de no avanzar en la socializacién del inicio de la ejecucién del
proyecto, una vez agotada la convocatoria, la administracion distrital continuara con
la ejecucién conforme la planeacioén contractual.

Articulo 74. Fortalecimiento de capacidades para la ejecuciéon de proyectos.
La Secretaria de Participacion Ciudadana y el Departamento Administrativo de
Planeacién en el marco de sus competencias misionales y legales, en conjunto con
las otras dependencias del nivel central y entes descentralizados, podran promover
procesos formativos sobre la planeacién del desarrollo local y la ejecuciéon del
presupuesto participativo al interior del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
de Medellin.

Adicionalmente, la Secretaria de Suministros y Servicios podra proporcionar
formacién en su oferta institucional a los interesados en proveer bienes y servicios
en el marco de la ejecucion de los proyectos priorizados por presupuesto
participativo, de conformidad con las normas vigentes que rigen la materia.

CAPITULO 4 ]
FASE IV. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Articulo 75. Definicion. Es el ejercicio sistematico, continuo y objetivo de
recoleccion y gestion de la informacion, a partir de la implementacién de La
planeacién del desarrollo local y la presupuestacién participativa en la ciudad, con
fundamento en los principios de transparencia y probidad que rigen las actuaciones
administrativas, con el objetivo de aportar insumos que cualifiquen el proceso y en
ese sentido la relaciéon Estado-ciudadania a fin de orientar la toma de decisiones,
fortalecer la gestién institucional y afianzar la gobernanza.

Articulo 76. Responsabilidad institucional. La Secretaria de Participacion
Ciudadana y el Departamento Administrativo de Planeacién desarrollaran las
acciones necesarias para la implementacion y armonizacién de los Sistemas
Distritales de Planeacién y Participacién y en correspondencia con ello, las
estrategias de Control Social, Seguimiento, Evaluacion de la Gestién, asi como
resultados de la aplicaciéon de los instrumentos de planeacion y los procesos
participativos conforme a sus respectivas competencias y sus responsabilidades.

Todas las dependencias del nivel central y entes descentralizados deberan
gestionar y reportar la informacion para efectos del seguimiento y la evaluaciéon de
la planeacién del desarrollo local y la presupuestacion participativa a la Secretaria
de Participacién Ciudadana y el Departamento Administrativo de Planeacion en los
instrumentos requeridos y la temporalidad definida.

La Secretaria de Participacién Ciudadana, en el marco del Sistema Distrital de
Participacion Ciudadana, adoptado por el Acuerdo 73 de 2023, debera disefar e
implementar estrategias, instrumentos, canales y mecanismos para garantizar la
gestion de informacién necesaria para generar los analisis, valoraciones y lecturas



criticas del cumplimiento de objetivos y metas, como sobre el impacto y
transformacién logrado mediante la incidencia de los actores de la participacion
ciudadana en presupuesto participativo, en articulacion con el Departamento
Administrativo de Planeacioén, que permitan, ademas, garantizar en todo momento
el mejoramiento continuo.

El seguimiento es un ejercicio transversal y permanente que se efectia durante la
implementacion de la planeacion del desarrollo local y la presupuestaciéon
participativa, cuyos balances, analisis o lecturas se presentan como minimo una vez
al afo por parte del Departamento Administrativo de Planeacién y la Secretaria de
Participacion Ciudadana. Los resultados de la evaluaciéon de todo el proceso se
presentaran por medio de un informe de avance anual y una evaluacién de
resultados cuatrienal que sera ampliamente publicada.

Articulo 77. Seguimiento y evaluacion a los Planes de Desarrollo Local. En
cumplimiento de sus funciones misionales y legales el Departamento Administrativo
de Planeacién definira el direccionamiento técnico y metodolégico para realizar
seguimiento y evaluacion a los Planes de Desarrollo Local como el instrumento base
que orienta e desarrollo de las comunas y corregimientos.

Articulo 78. Gestion del conocimiento. Es la metodologia de aprendizaje para
organizar, disponer gestionar y producir informaciéon y conocimiento mediante
acciones, mecanismos o instrumentos orientados a identificar, analizar, valorar,
apropiar, transferir y difundir el conocimiento para fortalecer la gestion de las
entidades publicas.

El Departamento Administrativo de Planeacion y la Secretaria de Participacion
Ciudadana, en conjunto con las demas dependencias y entes descentralizados, en
el marco de sus funciones misionales en la planeacion del desarrollo local y la
presupuestacion participativa, deberan desarrollar acciones desde la gestion del
conocimiento que contribuyan al mejoramiento de los resultados para una toma
oportuna de decisiones, favoreciendo el acceso, calidad y confiabilidad de la
informacioén e inclusiéon de experiencias y buenas practicas para el desarrollo de los
procedimientos.

Articulo 79. Rendiciéon publica de cuentas. Todas las dependencias y entes
descentralizados que participan en el proceso de la planeacion del desarrollo local
y la presupuestacion participativa deberan rendir cuentas en los términos
establecidos en la Ley 1474 de 2011, la Ley 1757 de 2015 y el Manual Unico de
Rendicion de Publica de Cuentas.

Articulo 80. Rendicion social de cuentas de los Consejos Comunales y
Corregimentales de Planeacion - CCCP. El Departamento Administrativo de
Planeacién y la Secretaria de Participacién Ciudadana en colaboracién con las
demas dependencias del nivel central y entes descentralizados, promoveran la
Rendicion Social de Cuentas de los Consejos Comunales y Corregimentales de
Planeaciéon - CCCP y de los representantes de los sectores en relacién con la
gestion realizada en el ejercicio de sus funciones, al menos una vez al afio y al
finalizar su periodo con miras al empalme con el nuevo consejo.

TiTULO IV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 81. Ejecucion de los proyectos priorizados por presupuesto
participativo en la vigencia 2023. La ejecucion de los proyectos priorizados por
presupuesto participativo en la vigencia 2023, continuaran en el marco de las
acciones previstas en el Decreto 0146 de 2022, hasta su finalizacion.



Articulo 82. Representantes del Consejo Comunal y Corregimental de
Planeacion - CCCP del periodo 2022-2025. Los representantes sectoriales a los
Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion - CCCP del periodo 2022
— 2025, continuaran su periodo. Para los nuevos sectores, la eleccién de sus
representantes se realizara conforme a lo previsto en el presente Decreto.

Articulo 83. Programa de ejecucion 2024 - 2027. Se conservara como
instrumento de gestion de los Planes de Desarrollo Local de las 16 comunas y 5
corregimientos de Medellin, el Programa de Ejecucién 2024 — 2027, el cual contiene
la programacion de ideas de proyecto, a ser tenidas en cuenta en la formulacién en
garantia del derecho a la Participacion Universal.

Asi también, atendiendo al principio de coordinacion que busca la armonizacion
entre los instrumentos de planeacion, se incorporaran proyectos de caracter
estratégico u orientadores provenientes del Plan de Desarrollo Distrital por la
Administracion Distrital.

TiTULO V
VIGENCIA Y DEROGATORIA

Articulo 84. Vigencia y derogatoria. El presente decreto rige a partir de su
publicacién en la Gaceta Oficial y deroga el Decreto 0146 de 2022.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA
Alcalde de Medellin

ANA CATHALINA OCHOA YEPES
Directora Departamento Administrativo de Planeacién

CAMILO CANO MONTOYA
Secretario de Participacion Ciudadana



