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INTRODUCCION

El aseguramiento de la calidad catastral es crucial en Colombia para

arantizar la precision y conformidad de los datos con los estandares
ecnicos y normativos, especialmente considerando las deficiencias
tecnicas = en actualizaciones anteriores ue han generado
desconflanza en la ciudadania. A pesar de las metodologias
adoptadas, los estudios muestran que los resultados han sido
Insuficientes, destacando desafios persistentes en la implementacion
del modelo LADM y en la consolidacion de un sistema catastral
efectivo debido a problemas de interoperabilidad y la necesidad de
ajustes locales. La metodologia propuesta en este proyecto se
or%anl,za en tres etapas: pre operativa, operativa y pos operativa,
enfocandose en un diagnostico exhaustivo, recoleccion rigurosa y
validacion cuidadosa para mejorar la calidad de los datos catastrales,
lo cual es esencial para un desarrollo territorial sostenible.
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OBJETIVOS

Desarrollar un modelo para mejorar la precision y eficiencia en la gestion territorial, fortaleciendo el
manejo de la calidad documental en la etapa pre operativa del catastro multipropdsito.

Imagen 1. DALL-E. "Mejorar la precision y eficiencia en la gestion territorial". Imagen digital, https://chat.openai.com, acceso: 14
octubre 2024.
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NORMATIVA, RESOLUCIONES Y SUS ANEXOS
TECNICOS

Resolucion 1040 de 2023 del IGAC:

Establece las directrices y normativas para la gestion catastral multipropdsito en
Colombia, con el objetivo de mejorar la administracion territorial mediante un
catastro que no solo cumpla con fines fiscales, sino que también sirva para la
planificdac(;én urbana vy rural, el desarrollo sostenible y la seguridad juridica sobre |la
propiedad.

Resolucion 746 del 06 de Junio 2024 del IGAC:

Modifica parcialmente la Resolucion 1040 de 2023 para ajustar y optimizar los
lineamientos establecidos en la gestion catastral multiproposito, atendiendo a las
necesidades emergentes y mejorando la implementacion de los procedimientos
catastrales en el pais.

Ambas resoluciones apuntan a consolidar un sistema catastral mas robusto y
funcional, adaptado a los desafios territoriales contemporaneos.
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Etapas de la actualizacion del Catastro
multiproposito en Colombia.

* Etapa Pre operativa: Se realiza un diagnostico integral del territorio
abarcando aspectos fisicos, sociales, {UI’_IdICOS y ambientales, para planificar el
levantamiento catastral. Se recolecta la informacion base, se coordina con las
entidades locales y se prepara la logistica.

* Etapa Operativa: Implica la recoleccion de datos en campo mediante métodos
directos, Indirectos, colaborativos g participativos en el territorio, tecnologias
geoespaciales fdrones - SIG, GPS). Se levantan datos fisicos, juridicos y
econémicos de los predios, asegurando la precision de la informacion a través
de controles de calidad.

* Etapa Pos operativa: Consiste en la validacion y consolidacion de los datos
recolectados, asegurando que cumplan con los estandares tecnicos. Se genera
el producto final, que sirve para la planificacion territorial y la gestion publica.
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ETAPA PRE OPERATIVA

1. Diagnodstico Catastral: Este documento contiene un analisis detallado del municipio,
iIncluyendo la caracterizacion fisica, juridica y economica de los predios. Aborda la
definicion de areas urbanas y rurales la verificacion de insumos cartograficos y el estado
de la red geodésica. Tambiéen analiza la informalidad en la tenencia de la tierra, la
restitucion de tierras y las condiciones sociales y economicas del municipio, con especial
atencion a las comunidades indigenas y afrocolombianas.

Imagen 2. DALL-E (lA). "Dlagnostlco Catastral" Imagen generada por inteligencia artificial,
https://chat.openai.com, acceso: 14 octubre 2024.
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Documento técnico de Diagndstico

DEFINICION DE AREAS URBANAS Y RURALES

T

DIAGNOSTICAR LA INFORMACION FISICA,
JURIDICA Y ECONOMICADEL MUNICIPIO

¥

DIAGNOSTICO DE LA INFORMACION
CARTOGRAFICA DEL MUNICIPIO

¥

ANALISIS DE INSUMOS PROVENIENTES DE LOS
SENSORES REMOTOS

¥

CONDICIONES SOCIALES, POLITICAS Y
ECONOMICAS

¥

CUANTIFICACION DE TRAMITES DE
CONSEVACION PENDIENTES

¥

IDENTIFICACION DE PROCESOS DE RESTITUCICN
DE TIERRAS

T

RESULTADOS CRUCE ENTRE INFORMACION
CATASTRAL Y REGISTRAL [ 1. Cruce de variables tales como matricila inmobiliaria.

2. Codigo predial nacional, nombre(s) de propietario(s)

»=| 3. Numero de identificacion de propietario(s)

4. Cireccion asociiada al predio

5. ldentificacion de predios en la Base Catastral Vigente
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2. PGAS (Plan de Gestion Ambiental y Social):El PGAS se enfoca en mitigar los
Impactos ambientales y sociales derivados del proceso catastral. Se establece
caracterizacion ambiental del municipio, identificando zonas sensibles como areas de
reserva forestal y cuencas hidrograficas. También aborda el contexto social del municipio,
incluyendo dinamicas étnicas, e incorpora medidas para asegurar la sostenibilidad del
proyecto.

ENVIRONMENTAL
PROTECATION

)
R ° ENVIRONAENTAL
CONSERVATION

Imagen 4. DALL-E (IA). "Plan de Gestidn Social y Ambiental". Imagen generada por inteligencia artificial.
https://chat.openai.com, acceso: 14 octubre 2024.
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Dimension social
Eneste plan deberd incluir un analisis de actores sociales del territorio v dejar como evidendia la matriz de actores (sociales, agremiaciones, entidades publicas v privadas). Esta actividad es un proceso
que busca:

1|l dentificar los actores relevantes interesados, involucradosy bereficiarios de la operacidn del catastro, asi como de los grupos de valor e interés

2|Reconocer sus caracteristicas, roles, necesidades, intereses, expectativas, dificultades v potencialidades respecto a la misma operacidn

2| Generar un directorio conlos datos de contacto para asegurar canales de comunicacion directa con cada uno de ellos
Dimension amhiental
Imcluir un andlisis ambiental de cada una de las unidades de intervencidn, asi como la identificacién, de los actores dentro de los que encuentran las corporaciones autdnomas regionales, organizaciones
ambientales del municipio v/o sector, v dejar como evidencia enla matriz de actores.
1|l dentificar los actores relevantes interesados, involucrados v bereficiarios de la operacidn del catastro, asi como de los grupos de valor e interés,
2|Reconocer sus caracteristicas, roles, necesidades, intereses, expectativas, dificultades v potencialidades respecto a la misma operacidn

3| Generar un directorio con los datos de contacto para asegurar canales de comunicacidn directa con cada uno de ellos

Identificar y wverificar las dreas de especial importancia ambiental de acuerdo al trabajo exploratorio en campo, v a la irformacidn suministrada por el gestor v demés informacidn secundaria que
el operador considere necesaria para la identificacién ambiental brindara insumos para la ejecucidn de esta actividad v viceversa

Para los planes de intervencion social y amhiental adelantado por el operador, debe desarrollar los siguientes aspectos:

1 Ura definicién clara del alcance v objetivos gue debern ser concertados conlas enfidades ejecutoras v los especialistas de salvaguardas de estas entidades
2.1 Sitios de patrimonio cultural v argueclégico
|dentificacién de presencia de Areas de especial interés ambiental, con el fin de establecer posibles incidencias o 2.2 Zonas de riesgo por eventos naturales
afectaciones que pusda tener la operacidn, 2.3 Grupos vulnerables

2.4 Comunidades étnicas v surelacionamiento enlos territorios

3.1 Especialmente por cambio de uso del suelo
3.2 Por falsas expectativas del proyecto

3. 3siios culturales

3.4 Comunidades étnicas

Flantzamiento de medidas v acciones que permitan mitigar impactos v/o afectacién de Areas de especial intarés
ambiental.

3.5 hecanismos de resolucidn de conflictos

Irformes de monitoreo v seguimiento a politicas de salvaguardas sodialesy ambientales, donde contenga el seguimiento a las medidas v acciones de mitigacidn propuestas de la mano conlos
especialistas en salvaouardas de las entidades ejecutoras genarando reportes periddico

Cronograma de acciones y medidas de mitigacién dentro de la operacién catastral.

n

Imagen 5. lista de chequeo con los elementos necesarios del plan de intervenciéon social y ambiental,
aplicable en el documento para cada municipio
Fuente propia
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3. Plan de Calidad: Este documento establece los criterios de calidad y las metodologias
de control para asegurar que el proceso de actualizacion catastral cumpla con los
estandares requeridos. Detalla las responsabilidades de los actores involucrados, los
recursos necesarios y las auditorias que se realizaran en las distintas etapas (preoperativa,

operativa y posoperativa). El objetivo es garantizar que los productos catastrales sean
precisos y confiables.

BN ox
Imagen 6. DALL-E (IA). "Plan de Calidad en el Catastro". Imagen generada por inteligencia artificial,
https://chat.openai.com, acceso: 14 octubre 2024.
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4. Plan de Trabajo e Intervencion: El Plan de Trabajo describe las actividades operativas
y logisticas necesarias para ejecutar el proceso de actualizacion catastral. Se organiza en
varias etapas, desde la recepcion de insumos hasta la intervencidon en campo y la
consolidacion de resultados. Ademas, incluye un plan de comunicaciones para socializar el
proyecto con la comunidad y asegurar su participacion. El documento también menciona el
plan de seguridad para mitigar riesgos durante la ejecucion del proyecto.
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Imagen 7. DALL-E (IA). "Trabajo de Campo Catastral". Imagen generada por inteligencia artificial,
https://chat.openai.com, acceso: 14 octubre 2024.

DEL 28 DE OCTUBRE AL 1 DE NOVIEMBRE VIGILADO Por el Ministerio de Educacién N




SEMANA DE LA FACULTAD DE ARQUITECTURA E INGENIERIA

Plan de Trabajo v Plan de Intervencion

Com o resultado del analisis técnico realizado en el diagndstico, ¥ con base en este, el operador debers elaborar el plan de trabajo o plan de gestion integral del proyecto, en el cual

debe detallar las etapas, procesos, actividades, product os especificos, responsables, tiempos de ejecucion y mecanismos de aseguramierto y control para garantizar la calidad del

proceso v de los productos de la operacian catastral de conformidad con los estandares y especificaciones técnicas.

1D ACTIVIDAD

Estructura organizacional para la gestion del proyecto — Organigram a propuesto, con relacidn del personal, rol a desempefiar el proyecto, formacidn y experiencia. leit -

cumple item

1 Diebe corresponder con la propuesta presentada por el operador en la fase precontract ual, e

Esquema operativo y logistico (con resumen del plan de trabajo) cumpleitem 7
2

Determinacian de procedimientos, metodologa, descripeion v alcance de las actividades de la operacidn (Alistamient o, interlocucidn, operacidn en oficina y cam po,

aseguramiento de la calidad, socializacidn de actas ¥ reportes, consolidacion de productos, generacion o actualizacidn de la base de datos en el modelo de aplicacian |cumple item 3
3 de levantamijento catastral [ADK COLY— Estructura de desdo<e del orovecto

Definicion de unidades de intervencion gue permitan dividir el municipio o el sect or actualizar a partir de caracteri sticas biofisicas, de seguridad, prediales, sociales,

weredas, corregimientos, telecomunicaciones y conectividad, existencia de territorios colectivos, existencia de areas de especial interés ambiertal talescomo areas I

- . . . P L } A - . endiente

protegidas v dreas de interés cultural v/o argueocldgco v, en general, todas aguellas tematicas que de acuerdo con las condiciones del territorio permitan determinar e

a estrateg as diferenciales para la operacidn catastral. Delimitacidn, caracterizacion y estrategia de intervencian general ¥ por unidades de intervencion.
o ) ) -, ) . . o . . » cumple medianamente
Cronogram a de actividades, general y por unidad de intervencion, donde se idertifiguen claramente los componentes fisicos, juridico, econdmico v de interlocucian it 1 diente el
» o ) ) . item pendiente e
5 delos procesosde formacion catastral y/o actualizacion de la formacian catastral con erfoque multipropdsito, entregables, entre otros)
cronogramal
Plan de comunicaciones paralasinterocuciones de losniveles 1, 2, 3y 4 gue incduya el plan general v por unidad de intervencion, especificando los mediosy |
3 ; 0.8 . ; i ; 63 . . ; cumple

6 estrategias de comunicacion a utilizar, los horarios de atencion y ubicacian de las oficinas. Adicionalmente, plan de control de cambios.

Plan de seguridad por condiciones de orden pdblico, general ¥ porunidad de intervencian. cumple
7

Matriz de Riesgos con laidentificacian, valoracidn, ¥ atencidn de riesgo s, medidas preventivas, de mitigacion ¥ control en cada uno de los riesgosidentificados cumple item 8
g8

Esimportante precisar que a partir de lasunidades de intervencian se debe definir las estrategias de operacidon de manera diferenciada, las cuales seran objeto de

seguimiento por parte del gestor catastral. Teniendo en cuenta lo anterior, se deben especificar en el plan todas las actividades técnicas relacionadas con los cumple item 9
9 componentes fisicos, juridicos, econdmicos y sociales para cada una de las etapas del proceso.

Parala definicidn de estas unidades de intervencion, se debe tener en cuenta el contexto de identificacian del territorio, el cual brinda insumosimportantes sobre las

dinamicas socio territoriales con caracter especial (propiedades colectivas, territorialidades de comunidades indigenas y/o territorios colectivos de comunidades cumple medianamenta
10 negras, afrocolombianas, raizales y palengueras). Bl documento deberdincluir esta caracterizacian v anexar el formato shapefile

Imagen 8. lista de chequeo con los elementos necesarios del plan de trabajo y plan de intervencion, aplicable en

el documento para cada municipio.
Fuente propia
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CASOS DE ESTUDIO EN MUNICIPIOS DE
COLOMBIA

MUNICIPIO PALMITOS - SUCRE MUNICIPIO ALTOS DEL ROSARIO - BOLIVAR

Plande
Calidad

Plande
Calidad

MUNICIPIO URRAO - ANTIOQUIA MUNICIPIO VENECIA - ANTIOQUIA

Plan de Plan de
Plan de . . . Plan de . . .
R Diagnhostico |Gestion Plan de R Diagnostico |Gestion Plande
Trabajo e . ) Trabajoe . .
. ., |cCatastral Ambientaly [Calidad . _, |Catastral Ambientaly |Calidad
intervencion . intervencion .
social (PGAS) social (PGAS)
MUNICIPIO CAREPA - ANTIOQUIA MUNICIPIO CHIGORODO - ANTIOQUIA
Plan de Plan de
Plan de i i k Plan de i i i
) Diagnostico |Gestion Plande ) Diagnostico |Gestion Plande
Trabajo e ) ) Trabajo e ) )
i ., |Catastral Ambientaly [Calidad i . |catastral Ambientaly |Calidad
intervencion ) intervencion )
social (PGAS) social (PGAS)

UNICIPIO JERICO - ANTIOQUIA

Plan de
Trabajo e
intervencion

Diagnostico
Catastral

Plan de
Gestion
Ambiental y
social (PGAS)

Plan de
Calidad

Imagen 9. Municipio donde se aplico la metodologia implementada a partir de la resolucion 1040 y 746
Fuente propia
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CONCLUSIONES

La actualizacion catastral con enfoc‘ue multipropdsito en Colombia, a través
de sus tres etapas clave, asegura la precision y confiabilidad de los datos
necesarios para una gestion territorial sostenible y apoya el cumplimiento
de los objetivos del ODS 11, promoviendo un desarrollo urbano y rural mas
Inclusivo y resiliente en cada municipio del pais.

La actualizacion catastral en Colombia es crucial para mejorar la gestion
del territorio, asegurando informacion precisa Yy actualizada sobre la
Pro_pledad y Su uso. Esto permite una planificacion territorial mas eficiente,
acilita la ‘seguridad juridica sobre los predios, y apoya politicas de
desarrollo sostenible.  Ademas, el enfoque multiproposito promueve la
Integracion de aspectos fiscales, sociales c}/ ambientales, contribuyendo al
orgenamlento territorial y al bienestar de las comunidades rurales y
urbanas.
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Evidencias de la presentacion de |la muestra investigativa
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