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ASUNTO: Remisién informe definitivo auditoria legal Comité de Conciliacion vigencia
2023.

Con fundamento en Ley 87 de 1993 y la Resoluciéon No. 089 del 29 de abril de 2020, por
medio de la cual se actualiza el Manual de Auditoria Interna para La Institucién
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia y el plan general de auditoria, aprobado por el
Consejo Directivo de la Institucion, en sesién ordinaria del 14 de diciembre de 2023, me
permito hacer entrega del informe definitivo correspondiente a la auditoria de legal,
Comité de Conciliacion vigencia 2023, que se practicé por parte de la Oficina de
Evaluacion y Control de la Institucion.

La auditoria se llevé a cabo de acuerdo al proceso de control interno vigente actualmente
para la Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, es decir, se comunicaron los
resultados obtenidos con los responsables de la unidad auditable al interior de la
Institucién, por tanto, son conocedores de las oportunidades de mejora identificadas.
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Finalmente, y en aras de la mejora continua de la Institucién, de forma respetuosa, le
informo que la Institucion dispone de cinco (5) dias habiles para presentar el plan de
mejoramiento, en el que se establezcan las acciones a que haya lugar a fin de realizar las
subsanaciones requeridas.

Atentamente,

///d/é

N DAVID CALLE TOBON -
JEFE DE OFICINA
OFICINA DE EVALUACION Y CONTROL
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PRESENTACION

Con fundamento en Ley 87 de 1993, en la Resolucion No. 089 del 29 de abril del 2020, por
medio de la cual se actualiza el Manual de Auditoria Interna para la Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia y el plan general de auditoria, aprobado por el Consejo Directivo
de la Institucion, en sesion ordinaria del 14 de diciembre de 2023, la Oficina de Evaluacion y
Control realiz6 auditoria legal “Comité de Conciliacion vigencia 2023”.

La actividad de auditoria interna de la Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, es
una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida para agregar
valor y mejorar las operaciones de la entidad. Ayuda a la Instituciébn a cumplir sus objetivos,
aportando un enfoque sistematico y disciplinario para evaluar y mejorar la eficacia de los
procesos de gestion de riesgos, controles y gobierno, a través de servicios de aseguramiento
y consultoria.

Para el desarrollo de esta auditoria se aplicaron diferentes técnicas de auditoria, como
consulta, andlisis y seguimiento a la informaciéon suministrada por el auditado.

Finalmente, a partir de esta auditoria es importante se establezcan las acciones, los métodos,
procedimientos y mecanismos de prevencion, correccion, evaluacion y de mejoramiento

continuo del proceso, a que haya lugar, con el fin de garantizar el cumplimiento de las
disposiciones legales inherentes en la materia.
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1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance para la auditoria de ley al Comité de Conciliaciones es el siguiente:

e Cumplimiento de las disposiciones normativas.

Funciones del Comité de Defensa Judicial y Conciliacién de la Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia.

Funciones de la Secretaria Técnica del Comité.

Sesiones y votaciones.

Acciones de repeticion y llamamiento en garantia.

Informes presentados por los apoderados e informes de gestion.

Acuerdos conciliatorios.
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2. RIESGOS ASOCIADOS A LA UNIDAD AUDITABLE

Tabla 1
Tipo de Riesgo Descripcién
Corrupcién Es la posibilidad de que, por accién u omisién, se use el poder para
desviar la gestién de lo publico hacia un beneficio privado.!
Gestién Efecto que se causa sobre los objetivos de las entidades, debido a
eventos potenciales.?
Fiscal Es el efecto dafioso sobre los recursos publicos y/o los bienes y/o
intereses patrimoniales de naturaleza publica, a causa de un evento
potencial 3
3. CRITERIOS DE AUDITORIA
Tabla 2

CRITERIOS

Constitucion Nacional art 90: El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos
gue le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas. En el
evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera
repetir contra éste.

Ley 678 de 2001: Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de
llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Decreto 1069 de 2015: Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
justicia y del derecho.

Ley 2220 de 2022, Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliaciéon y se dictan otras
disposiciones.

Resolucién interna No 001 de 2023, Por medio del cual se actualiza y reestructura el Comité de
Defensa Judicial y Conciliacion de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.

1 Guia para la Administracion del Riesgo y el disefio de controles en entidades publicas
Version 6 — DAFP.

2 IDEM

% IDEM
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4. OBJETIVOS
4.1 OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas sobre los Comité de Conciliacion por
parte del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la Institucion Universitaria Colegio
Mayor de Antioquia en la vigencia 2023.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion, de la Institucion.

e Verificar el cumplimiento de lo establecido legalmente para la accion de repeticion y el
[lamamiento en garantia.
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5. METODOLOGIA

- Conocimiento unidad auditable.

- Solicitud de informacion.

- Seguimiento a las disposiciones legales en materia de conciliaciones.
- Comunicacion resultados.

6. LIMITACIONES
No se presentaron limitacion durante el desarrollo de la auditoria.

7. MUESTRA

No se aplicé muestreo para la presente auditoria.
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8. RESUMEN

La ejecucion de la auditoria se realizé de conformidad con la Ley 2220 de 2022 — estatuto de
conciliacién, se verificaron los siguientes aspectos correspondiente a la vigencia 2023:

> SESIONES Y VOTACION DEL COMITE:

Se observé que el comité sesiono y realiz6 las votaciones de conformidad con la normatividad.

> FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION:

El Comité debe fortalecer las siguientes dos (2) funciones:

e Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.

e Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y
decisién en cada caso concreto.

> FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA:

Se observo que se debe fortalecer la siguiente funcion de la Secretaria Técnica:

e Asignar consecutivo a las peticiones recibidas por el comité.

» ACCION DE REPETICION Y LLAMAMIENTO EN GARANTIA.

El comité decidié proceder con la accién de repeticién contra ex funcionario de la entidad y
presentd dentro de los términos la demanda.

Se evidencié que la decision del comité de la procedencia o no de dicha accion, no se realizo
dentro de los términos indicados por la ley.

No fue necesario en la vigencia auditada realizar analisis sobre la procedencia de llamamiento
en garantia con fines de repeticion.
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> INDICADOR DE GESTION.

Debe incluirse en los indicadores del proceso de Gestion Juridica, el de “prevencién del dafio
antijuridico”.

> PUBLICACIONES INFORMES DE GESTION.

Se identificd que deben publicarse en la pagina web de la institucidn los informes de gestion
del Comité de Conciliacion, conforme lo establecido en la Ley.

» ACUERDOS CONCILIATORIOS

En la vigencia 2023 no se lleg6 por la Institucion a acuerdos conciliatorios.
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9. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

9.1 HALLAZGOS

Por medio del Decreto 1069 de 2015, se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho”, en la Subseccion 2 de su capitulo 3 se dictan normas de los comités
de conciliacién de las entidades de derecho publico.

La Ley 2220 de 2022, expide el estatuto de conciliacion y crea el Sistema Nacional de
Conciliacién, en su @mbito de aplicacién se indica que la conciliacién se regulara por las
disposiciones de esta ley y en los aspectos no regulados, se seguirdn las reglas
establecidas en la normatividad relativa a la materia o asunto objeto de conciliacion.

Acorde con lo anterior, se ejecutd la auditoria teniendo en cuenta el estatuto de
conciliacion.

» SESIONES Y VOTACIONES EN LA VIGENCIA 2023

e Actas de las sesiones realizadas en la vigencia 2023:

Tabla 3

ACTAS SESIONES 2023

N° Acta Fecha Tipo
1 23/01/2023 Ordinaria
2 28/02/2023 Ordinaria
4 20/04/2023 Ordinaria
5 17/05/2023 Ordinaria
6 29/06/2023 Ordinaria
7 31/07/2023 Ordinaria
8 16/08/2023 Ordinaria
9 31/08/2023 Ordinaria
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11
12
13
14

28/09/2023
19/10/2023
23/11/2023
30/11/2023
21/12/2023
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Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria
Ordinaria

El 30/03/2023, se realiz6 constancia de no realizacion de sesion para el periodo marzo, por

no presentarse asuntos para ser llevados a Comité de Conciliacion.

e Asistencia sesiones realizadas:

El comité podra sesionar con minimo tres de sus miembros permanentes y adoptara
decisiones por mayoria simple (la mitad mas uno de los asistentes a la sesion?).

- Verificacién conforme la Resolucion 138 de 2018 (vigente en la fecha de las siguientes

sesiones).

Tabla 4

NO

INTEGRANTE
Titular Secretaria
General

Titular Vicerrectoria
Administrativa y
Financiera

Titular oficina de
Planeacién

Titular Oficina de

Bienes y Servicios

Asesor Lider 0]
contratista Oficina
Juridica

Acta Acta
No.1 No.2
X
X X
X X
X X
X X

4 Corte Constitucional en la Sentencia SU-221 del 2015.
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- Verificacién conforme la Resolucion 001 de 2023 (vigente en la fecha de las
siguientes sesiones).

Tabla 5

Acta Acta Acta Acta Acta Acta

Ne INTEGRANTE No.9 No.10 No.11 No.12 No.13  No.14

1 Titular Secretaria General X X X X X X

2 Rector de la Institucion o su X X X X X
delegado

3 Titular oficina de Planeacion X X X X X

4 Titular Oficina de Bienes vy X X X X X
Servicios

5 Director Juridico X X X X X X

Acorde con lo anterior, se observé que el comité sesiono con el numero de miembros permitido
y las decisiones se tomatén por mayoria simple.

FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACIONES

El articulo 120 de la Ley 2220 de 2022 establece las siguientes:

Tabla 6
FUNCION EVIDENCIAS
1. Formular y ejecutar politicas de prevencion Acuerdo N° 003 del 25/06/2021 por medio del
del dafio antijuridico. cual se establece la Politica de Prevencion del

dafio antijuridico de la Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia.

NIT: 890980134-1
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2. Diseflar las politicas generales que El auditado informa lo siguiente:

orientardn la defensa de los intereses de la

entidad. “En la vigencia 2023 no se crearon politicas
nuevas, se siguen implementando las formuladas
en la politica de prevencién del dafio antijuridico,
tales como, capacitaciones sobre la labor de
supervision y contratacion estatal. Se remiten los
soportes de las capacitaciones en la carpeta
denominada "2. Capacitaciones".

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen - Informes de gestién Comité de Conciliacion:
o hayan cursado en contra del ente, para
determinar las causas generadoras de los Enero - junio 2023

conflictos; el indice de condenas; los tipos de Julio — diciembre 2023

dafio por los cuales resulta demandado o

condenado; y las deficiencias en las - Actas de las sesiones realizadas en la vigencia
actuaciones administrativas de las entidades, 2023.

asi como las deficiencias de las actuaciones

procesales por parte de los apoderados, con el

objeto de proponer correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la
aplicacion de los mecanismos de arreglo

directo, tales como la transaccion la . : . . C
L , L y No existen lineamientos para la aplicacion de
conciliacion, sin perjuicio de su estudio Y mecanismos de arreglo directo”.

decisién en cada caso concreto.

El auditado responde lo siguiente:

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o
improcedencia de la conciliacion y sefialar la Actas de las sesiones realizadas en la vigencia
posicién institucional que fije los parametros 2023.
dentro de los cuales el representante legal o el
apoderado actuara en las audiencias de
conciliacién. Para tal efecto, el Comité de
Conciliacion debera analizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera

que se concilie en aquellos casos donde exista
identidad de supuestos con la jurisprudencia
reiterada.

6. Determinar si el asunto materia de

conciliacién hace parte de algun proceso de El auditado manifest6 lo siguiente:

vigilancia o control fiscal. En caso afirmativo,

deberda invitar a la autoridad fiscal “En la vigencia 2023 no se trataron asuntos en
correspondiente a la sesion del comité de materia de conciliacion que hicieron o hacen parte
conciliacién para escuchar sus opiniones en

NIT: 890980134-1
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relaciéon con eventuales férmulas de arreglo,
sin que dichas opiniones tengan caracter
vinculante para el comité de conciliacion o para
las actividades de vigilancia y control fiscal
gue se adelanten o llegaren a adelantar.

7. Evaluar los procesos que hayan sido
fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia del medio de control
de repeticion e informar al Coordinador de los
Agentes del Ministerio Publico ante la
Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo
las correspondientes decisiones anexando
copia de la providencia condenatoria, de la
prueba de su pago y sefialando el fundamento
de ladecisiéon en los casos en que se decidano
instaurar la demanda de repeticion.

8. Determinar la procedencia o improcedencia
del llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

9. Definir los criterios para la seleccion de
abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses
publicos y realizar seguimiento sobre los
procesos a ellos encomendados.

10. Designar al funcionario que ejercera la

Secretaria Técnica del Comité,
preferentemente un profesional del Derecho.

NIT: 890980134-1
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de algun proceso de vigilancia o control fiscal de
manera directa’.

Se dio por el auditado la siguiente respuesta:

“En la vigencia 2023 no fue fallado ningun proceso
contra la Institucién, no obstante, se present6é una
accion de repeticion derivada de un fallo emitido en
el afio 2022, del Sefor Javier Rodas Velasquez.”

Se tiene como evidencia de la evaluacién del
proceso para determinar la procedencia del medio
de control de repeticion:

- Acta N° 008 del 16/08/2023.6 de agosto
de 2023 y su adjunto “ficha técnica
estudio de procedencia de la accion de
repeticion”.

Articulo 15 y 20 Resolucion Comité de Conciliacion
N° 001 de 31/08/2023.

Articulol6 y 20 Resolucion Comité de
Conciliacién N° 001 del 31/08/2023.

Asi mismo, el auditado indico lo siguiente:
“ningin caso se resolvié la procedencia del
llamamiento en garantia con fines de repeticion,
por no encontrarse configurados los supuestos
normativos para ello”.

Articulo 23 de la Resolucion Comité de
Conciliacién N° 001 del 31/08/2023.
Articulo 17 de Ila Resolucibn Comité de

Conciliacion N° 001 del 31/08/2023.

Designacion del Secretario Técnico del Comité;
Acta N° 10 del 28/09/2023.

@ @ @ @ WWW.COLMAYOR.EDU.CO
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11. Dictar su propio reglamento. Resolucién Comité de Conciliacién N° 001 del
31/08/2023, por medio del cual se actualiza y
reestructura el Comité de Defensa Judicial y
Conciliacién de la Institucién Universitaria Colegio
Mayor de Antioquia.

12. Autorizar que los conflictos suscitados

entre entidades y organismos del orden El auditado manifiesto lo siguiente:

nacional sean sometidos al tramite de la

mediacion ante la Agencia Nacional de Defensa “En la vigencia 2023, no se presentaron conflictos

Juridica del Estado o ante la Procuraduria directos entre la Institucion Universitaria y otra

General de la Nacion. En el caso de entidades entidad publica, mas alla de ser entidades

del orden territorial la autorizacibn de codemandadas en algunos procesos judiciales”.

mediacién podra realizarse ante la

Procuraduria General de la Nacion.

13. Definir las fechas y formas de pago de las Se inform6 por el auditado:

diferentes conciliaciones, cuando las mismas

contengan temas pecuniarios. “Durante la vigencia de 2023, en ningun caso se
definié por el Comité "las fechas y formas de pago
de las diferentes conciliaciones, cuando las
mismas contengan temas pecuniarios”, pues no se
realizaron acuerdos conciliatorios que dieran lugar
a lo previsto en la citada norma”.

» FUNCIONES SECRETARIA TECNICA

Articulo 121 estatuto de conciliacion:

Tabla 7
FUNCION EVIDENCIAS
1. Elaborar las actas de las cesiones del Comité. Actas de las sesiones realizadas en la vigencia
El acta debera estar debidamente elaborada y 2023.
suscrita por el Presidente y el Secretario del

Comité que hayan asistido, dentro de los cinco
(5) dias siguientes ala correspondiente sesion.

NIT: 890980134-1
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2. Verificar el cumplimiento de las decisiones
adoptadas por el comité.

3. Preparar un informe de la gestién del comitéy
de la ejecucidon de sus decisiones, que sera
entregado al representante legal del ente y a los
miembros del comité cada seis (6) meses.

4.Proyectar y someter a consideracion del
Comité la informacion que este requiere para la
formulacion y disefio de las politicas de
prevencién del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de la institucion.

5. Informar al Coordinador de los agentes del
Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo
Contencioso Administrativo acerca de las
decisiones que el comité adopte respecto de la
procedencia 0o no de instaurar acciones de
repeticion.

6. Atender oportunamente y por orden de
ingreso las peticiones para estudio del Comité
asignandoles un nimero consecutivo.

- Sesiones del comité realizadas en la vigencia
2023.

- Informes de gestion del comité.
Informes de gestion Comité de Conciliacion:

- enero - junio 2023:

Se aporta: acta N° 07 del 31/07/2023, donde se
aprueba por el comité el informe y se anexé
memorando de entrega para el Rector.

- Julio — diciembre 2023:

Acta 14 del 21/12/2023 de aprobacion de los
informes por el comité y correo electrénico con la
remision de los informes al Rector.

Durante la vigencia auditada no se requirio
informacion para la formulacion o disefio de
Politicas de prevencién del dafio antijuridico.

El auditado dio la siguiente respuesta:

“El analisis de la procedencia de la accion de
repeticion se puede evidenciar en el acta 008 de
2023. No obstante, no se tiene constancia de la
comunicacion de la decisién al Ministerio Publico,
puesto que no se conoce el fundamento normativo
de esta obligacién, producto de la revisién de la
Ley 678 de 2001 modificada por la Ley 2195 de
2022”.

Se manifiesta por le auditado:

“Las solicitudes de conciliacion que se analizan en
el Comité ingresan a través de los canales de
atencién al puablico o buzén judicial, las cuales se
asignan de acuerdo con la fecha en que se reciben
para ser analizadas en el siguiente comité de
conciliaciéon ordinario a menos que se requiera
convocar una sesion extraordinaria. Por otra parte,
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7. Remitir al agente del Ministerio Publico, con
una antelacién no inferior a cinco (5) dias a la
fechafijada paralarealizacion de la audiencia de
conciliacién, el acta o el certificado en el que

en la vigencia 2023 no se recibieron PQRSFD
dirigidas al Comité de Conciliacion.

Por otra parte, se aclara que no se asignan
consecutivos internos a las solicitudes, estas se
identifican por el convocante.”

Constancias de correo electrénico remitido a la
Procuraduria encargada, con los documentos para
las audiencias de conciliacién llevadas a cabo en
la vigencia 2024.

19

conste la decisién del Comité de Conciliacién de
la entidad publica convocada sobre la solicitud
de conciliacion.

> ACCION DE REPETICION Y LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON FINES DE
REPETICION.

e Accion de repeticion:

Laley 2220 de 2022 sefiala que los Comité de Conciliacion de las entidades publicas deberan
realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accion de repeticion.

“Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la ultima cuota
efectuado por la entidad publica, de una conciliacion, condena o de cualquier otro crédito
surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, o al vencimiento del
plazo con que cuenta la administracion para el pago de condenas conforme lo establece la
Ley 1437 de 2011, o la norma que la sustituya o modifique, lo que suceda primero, debera
remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacién, para que en un
término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decisibn motivada de iniciar o no el
proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision®”.

Asi mismo, indica que la Oficina de Control Interno debera verificar el cumplimiento de lo
sefialado en el articulo en mencion.

5 Articulo 125 Ley 2220 de 2022

NIT: 890980134-1
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Teniendo en cuenta lo ordenado por la normatividad, se procedié a realizar la verificacion en
lo concerniente a la accion de repeticion observandose lo siguiente:

Tabla 8

SITUACION JURIDICA

DE LA QUE SE
DESPRENDE LA
OBLIGACION

Sentencia N° 130 del 22
de junio de 2022 del
Tribunal  Administrativo

de Antioquia.

Tabla 9

N° COMPROBANTE

EGRESO
195005

206517

NIT: 890980134-1

MOTIVO

Se confirma parcialmente sentencia de
primera instancia y por lo tanto, se
ordena a la Institucién Colegio Mayor de
Antioquia a reconocer 'y pagar
indemnizacion a contratista por el valor
del contrato o suma dejada de percibir
en razon de la ilegal terminacion del
contrato.

INFORMACION PAGO

FECHA
07/10/2022
22/02/2023

TOTAL

@ @ @ @ WWW.COLMAYOR.EDU.CO

VALOR

$34.560.000 (valor que se
actualizé conforme formula
indicada por el despacho)
quedando en $56.814.872
Intereses moratorios desde
la ejecutoria del fallo hasta el
momento del cumplimiento,
es decir, tasa equivalente al
doble del interés legal civil
sobre el valor historico
actualizado.

Agencias en derecho por
valor de $1.027.100.

VALOR
$59.608.915
$75.645.543

$135.254.458

Alcaldia de Medellin
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Tabla 10

ANALISIS PROCEDENCIA DE LA ACCION DE REPETICION

N° ACTA FECHA DECISION

Proceder con el inici6 de la accion de repeticion contra ex

008 16/08/2023 funcionario de la institucion, ya que se cumplieron los
presupuestos para esta, pues los actos administrativos
demandados fueron anulados por falsa motivacién, adecuandose
a los presupuestos del articulo 5 de la ley 678 de 2021 que
sefiala que se presume que existe dolo del agente publico entre
otras por la siguiente causa: “que el acto administrativo haya sido
declarado nulo por desviacién del poder, indebida motivacién o
falta de motivacién y por falsa motivacion”.

Tabla 11

VERIFICACION CUMPLIMIENTO ARTICULO 125 LEY 2220 DE 2022

TERMINO DECISION COMITE TERMINO PRESENTACION DEMANDA
NO SUPERIOR A LOS 4 MESES POSTERIORES AL DENTRO DE LOS 2 MESES SIGUIENTES A LA
PAGO. DECISION DEL COMITE
Tabla 12
FECHA SENTENCIA FECHA ULTIMO PAGO FECHA COMITE FECHA RADICACION
CONCILIACION ACCION DE
REPETICION
22/06/2022 22/02/2023 16/08/2023 22/08/2023

NIT: 890980134-1
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Tabla 13

TERMINO DECISION COMITE TERMINO PRESENTACION DEMANDA

Se dio 5 meses y 16 dias después del pago, Se radico 6 dias después de la decision del comité,
excediendo el termino establecido en el articulo 125. dando cumplimiento a lo establecido en la
normatividad.

Para el afio 2023, la Institucién no realiz6 otro pago por conciliaciones, o cualquier otro crédito
por concepto de responsabilidad patrimonial.

e Llamamiento en garantia:

El articulo 126 del estatuto de conciliacion sefala lo siguiente:

“Los apoderados de los entes publicos deberan presentar informe al Comité de
Conciliaciéon para que este pueda determinar la procedencia del llamamiento en garantia
para fines de repeticion en los procesos judiciales de responsabilidad patrimonial. Lo
anterior, sin perjuicio de la obligacion contenida en el articulo anterior.”

El auditado indico que para la vigencia auditada no se realizaron andlisis de la
procedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticién, ya que en ninguno de
los casos se configuraron los supuestos normativos para ello.

Asi mismo, una vez verificadas cada una de las actas de las sesiones de la vigencia

2023, no se observaron casos que requirieran determinar la procedencia del llamamiento
en garantia.

NIT: 890980134-1
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> INDICADOR DE GESTION

La ley 220 de 2022, indica que la prevencion del dafio antijuridico seré considerada como un
indicador de gestidon y con fundamento en él se asignaran las responsabilidades en el interior
de cada entidad®.

Verificada en la plataforma G+ el modulo de indicadores, correspondiente al proceso de apoyo
Gestion Juridica, se observan los siguientes dos (2) indicadores:

Tabla 14

GJ-FI-02 - CUMPLIMIENTO DE LAS ACTUACIONES EN LAS DIFERENTES ETAPAS JURIDICO

PROCESALES
Objetivo Medir el cumplimiento de las actuaciones juridico procesales en el desarrollo de los
procesos en los que intervenga la Institucién
Férmula (Actuaciones juridico procesales cumplidas / total de actuaciones) * 100
Unidad de Porcentaje
medida
Fuente de Carpetas de los procesos en los que es parte la institucion.
informacién

Definicion de Se debe cumplir con todas las actuaciones de los procesos de la institucién. Actuaciones
variables de la juridico procesales cumplidas: Cada una de las actuaciones en las que interviene Gestion
formula Juridica en representacion de la Institucion Universitaria, tanto por activa como por pasiva
dentro de los procesos donde hacen requerimientos las autoridades competentes. Total de
actuaciones: corresponde a las etapas procesales que se presenten dentro de los

procesos.
Observaciones Se llevaran mediciones individuales de cada proceso y al terminar la vigencia (anual) se
del indicador consolidara la informacion de todos los procesos para obtener el dato final (sumatoria de

actividades) sobre las actuaciones realizadas en los diferentes procesos dentro del afio.

Tabla 15
GJ-FI-03 - NORMAS INTERNAS ACTUALIZADAS
Objetivo Actualizar las normas internas de la institucién, en consonancia con el marco normativo
nacional.
Férmula NUmero de normas actualizadas.
Unidad de Unidad
medida

6 Articulo 122 Ley 2220 de 2022.

NIT: 890980134-1
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Fuente de Actos administrativos de la Institucion

informacion

Definicibn de NuUmero de normas actualizadas: Normas que fueron ajustadas de acuerdo al marco
variables de la normativo nacional y que fueron aprobadas por el Consejo Directivo o la Rectoria.
formula

Observaciones = Sin observaciones.
del indicador

Acorde con lo anterior, se hace necesario incluir como indicador de gestion en el proceso de
Gestion Juridica el de “prevencion del dafio antijuridico”.

» PUBLICACIONES

Las entidades y organismos de derecho publico publicardn en sus paginas web los informes
de gestién del Comité de Conciliacion dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha en que
los mismos de acuerdo con la ley y los reglamentos deban presentarse, con miras a garantizar
la publicidad y transparencia de los mismos.’

Una vez solicitada la evidencia de publicacion al auditado, se da la siguiente respuesta:

“Esta publicacion no se viene realizando. Esta obligacion contemplada en la Ley 2220 de2022,
se implementara para los siguientes informes”.

» ACUERDOS CONCILIATORIOS U OTRO MEDIO ALTERNATIVO PARA LA
SOLUCION DE CONFLICTOS EN LA VIGENCIA 2023:

De conformidad con la informacién aportada por el auditado, para la vigencia 2023 no se
realizaron acuerdos de conciliacién u otro medio alternativo de solucién de conflictos.

7 Articulo 127 ley 2220 de 2022.
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> RELACION PROCESOS JUDICIALES, TUTELAS Y SOLICITUDES DE
CONCILIACION VIGENCIA 2023.

Tabla 16
ENERO — JUNIO 2023
Solicitudes de conciliacion 3
Acciones de Tutela 7
JULIO — DICIEMBRE 2023
Solicitudes de conciliacion 5
Acciones de Tutela 7
Total - Solicitudes de conciliaciéon 8
Total - acciones de tutela 14
Tabla 17
PROCESOS JUDICIALES EN EJECUCION A 2023
Enero — junio 32
Julio — diciembre 39

9.2. EVALUACION DE CONTROLES

Conforme la “Guia para la administracion del riesgo y disefio de controles en entidades
publicas” version 6 de noviembre de 2022, expedida por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, se verificaron los controles establecidos por la institucién.

De conformidad con la guia, un control se define como la medida que permite reducir o mitigar
el riesgo. Para la valoracion de controles se debe tener en cuenta lo siguiente:

e I|dentificacion de controles se debe realizar a cada riesgo a través de las entrevistas
con los lideres de procesos o servidores expertos en su quehacer. En este caso si
aplica el criterio experto.

e Los responsables de implementar y monitorear los controles son los lideres de proceso
con el apoyo de su equipo de trabajo.

En la caracterizacion del proceso de Gestion Juridica GJ-CA-001, se encuentra el siguiente
control:

NIT: 890980134-1
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“El Abogado de apoyo realiza revision periddica de todos los procesos judiciales con el fin de
atender todas las actuaciones en las que la Instituciébn sea requerida y envia informe al

Coordinador Juridico quien valida la informaciéon”

Al realizar la evaluacién del punto de control se identifico:

Tabla 18
Control Caracteristicas Peso
El Abogado de | Atributos de | Tipo Preventivo 25%
apoyo realiza | Eficiencia Detectivo 15%
revision  periddica .
de  todos los Correctivo 10%
procesos judiciales Implementacién | Automatico 25%
con el fin de atender Manual 15%
todas las . —
actuaciones en las | *Atributos de | Documentacion | Documentado -
que la Institucion | Formalizacion Sin :
sea requerida y Documentar
envia informe al i i
Coordinador Frecuencia Continua -
Juridico quien valida Aleatoria _
la informacion. - - -

Evidencia Con Registro -

Sin Registro -

Total valoracion del control 40%

Para este control la probabilidad de ocurrencia es baja y el impacto es moderado, lo que lo
ubica en la matriz de calor en un riesgo moderado:

NIT: 890980134-1
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Hlustracion 1

Impacto

Muy Alta
100%

Alta
8%

Media

Probabilidad

Baja
40%

Muy Baja

Leve Menar Maderada Mayar Catastrofico
20% 40% 60% B0% 100%

9.3. OBSERVACIONES

9.3.1. Funciones del Comité de conciliacion vy de la Secretaria Técnica:

e Funciones del Comité de Conciliacién.
El articulo 120 de la Ley 2220 de 2022, sefiala lo siguiente:

“El comité de conciliacion ejercera las siguientes funciones: {(...)
2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo, tales como
la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso concreto.

Una vez solicitadas las evidencias sobre las dos (2) funciones sefialadas anteriormente, el
auditado expreso:

NIT: 890980134-1
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> “En la vigencia 2023 no se crearon politicas nuevas, se siguen implementando las
formuladas en la politica de prevencion del dafio antijuridico, tales como,
capacitaciones sobre la labor de supervision y contratacion estatal. Se remiten los
soportes de las capacitaciones en la carpeta denominada "2. Capacitaciones".

» No existen lineamientos para la aplicacién de mecanismos de arreglo directo”.

Por lo tanto, no se evidencio en la vigencia 2023 la ejecucion de estas dos (2) funciones por
parte del Comité.

e Funciones Secretaria Técnica:
El articulo 121 de la Ley 2220 de 2023 indica lo siguiente:

“6. Atender oportunamente y por orden de ingreso las peticiones para estudio del Comité asignandoles
un numero consecutivo.”

Durante el desarrollo de la auditoria se sefialé por el auditado:

» “Por otra parte, se aclara que no se asignan consecutivos internos a las solicitudes,
estas se identifican por el convocante.”

El articulo 127 de la misma ley sefala:

“Publicacién. Las entidades y organismos de derecho publico publicardan en sus paginas web los
informes de gestién del Comité de Conciliacion dentro de los tres (3) dias siguientes, a la fecha en que
los mismos de acuerdo con la ley y los reglamentos deban presentarse, con miras a garantizar la
publicidad y transparencia de los mismos.”

En respuesta del auditado se sefial6:
» Esta publicacion no se viene realizando. Esta obligacion contemplada en la Ley 2220

de2022, se implementara para los siguientes informes”.

Por lo tanto, no se dio cumplimiento a lo sefialado por la normatividad.

NIT: 890980134-1
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Como posibles causas de las observaciones de las funciones del Comité y Secretaria se
identificaron:

- Debilidad en los controles.
- Se encontraban en desarrollo de la reglamentacion del Comité e implementacién de la
Ley 2220 de 2022.

Riesgo identificado:

e Cumplimiento (gestion): incumplimiento de las disipaciones normativas.

Ilustracion 2

Impacto

Muy Alta
100%

Probabilidad

Baja
40%

Muy Baja

Leve Menar Moderado Mayar Catastrofico

Para este riesgo la probabilidad de ocurrencia es baja y el impacto es moderado, lo que lo
ubica en la matriz de calor en un riesgo moderado.

NIT: 890980134-1
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9.3.2. Termino decisién accion de repeticion:

El articulo 125 de la ley 2220 de 2022 cita:

“Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la Gltima cuota efectuado
por la entidad publica, de una conciliacion, condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto
de la responsabilidad patrimonial de la entidad, o al vencimiento del plazo con que cuenta la
administracion para el pago de condenas conforme lo establece la Ley 1437 de 2011, o la norma que
la sustituya o modifique, lo que suceda primero, debera remitir_el acto administrativo y sus
antecedentes al Comité de Conciliacidn, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se
adopte la decisidon motivada de iniciar 0 no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente
demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decisién”.

Una vez contabilizado el término del andlisis de la procedencia o no de la accién de repeticion
por parte del comité de conciliacion de la institucion, se identificé que esta supero los 4 meses
indicados en la norma, siendo tratado a los 5 meses y 16 dias posteriores al pago.

Como posible causa se identificd: debilidad en el seguimiento de los términos establecidos por
la normatividad para el analisis de procedencia de la accion de repeticion.

Riesgo que puede presentarse:

e Fiscal: efecto dafioso sobre los recursos publicos y/o los bienes y/o intereses
patrimoniales de naturaleza publica, a causa de un evento potencial.

NIT: 890980134-1
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Ilustracion 3

Impacto

Muy Alta
100%

Media

Probabilidad

Baja
40%

Muy Eaja
20%

Leve Menar Maderado Mayor Catastrofice
0% 40% 60% 80% 1007%

Para este riesgo la probabilidad de ocurrencia es baja y el impacto es mayor, lo que lo ubica
en la matriz de calor en un riesgo alto.

9.3.3. Indicadores:

El articulo 122 del estatuto de conciliacion sefala:

“Indicador de gestion. La prevencion del dafio antijuridico serd considerada como un indicador de
gestion y con fundamento en él se asignaran las responsabilidades en el interior de cada entidad.”

Una vez verificado el médulo de indicadores correspondiente a Gestidon Juridica, se
observaron dos (2) indicadores:

» GJ-FI-02 - CUMPLIMIENTO DE LAS ACTUACIONES EN LAS DIFERENTES ETAPAS
JURIDICO PROCESALES.
» GJ-FI-03 - NORMAS INTERNAS ACTUALIZADAS.

Por lo tanto, se hace necesario incluir el indicador de prevencion del dafio antijuridico.

NIT: 890980134-1
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Lo anterior se debe a que la institucion se encontraba en la adopcién de la Ley 2220 de 2022.

Riesgo que puede presentarse:

e Cumplimiento (gestién): demandas sobre un derecho que se reclame contre
Institucion.

llustracion 4

Impacto

Muy Alta
100%

Media

Probabilidad

Baja
40%

Muy Eaja
20%

Leve Menar Moderado Mayor Catastrdfico
0% 40% 60% 80% 100%%

Para este riesgo la probabilidad de ocurrencia es baja y el impacto es mayor, lo que lo ubica
en la matriz de calor en un riesgo alto.

9.4. VERIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO:

Teniendo en cuenta que para la auditoria realizada en la vigencia 2023, La Institucion cumplié
con lo establecido en la normatividad, no fue necesario formular plan de mejoramiento, ya que

el cumplimiento evita la materializacion del riesgo de incumplimiento normativo y las sanciones
de Ley que esto conlleva.

NIT: 890980134-1
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10.CONCLUSIONES

e EIl comité de Conciliaciones sesiond de forma adecuada y las votaciones se
realizaron de conformidad con la normatividad.

e La institucion expidié la Resoluciéon Comité de Conciliacion N° 1 de 2023, por
medio de la cual se actualizo y reestructuro el Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion.

e Durante la vigencia 2023, se realizé el ultimo pago con ocasion de condena a la
institucién, se decidié por parte del comité proceder con la accion de repeticién
contra exfuncionario de la institucidén y se present6 dicha demanda.

e Las acciones de tutela contra la institucion en la vigencia 2023 disminuyeron en
relacion con el 2022, ya que para este se presentaron dieciséis (16) y para la
vigencia a auditada catorce (14).

e Las solicitudes de conciliacion aumentaron en dos (2) respecto de la vigencia
2022, pues para el afio 2023 se presentaron ocho (8).

e Enlavigencia 2023 no se llegdé por la Institucion a acuerdos conciliatorios.

e El andlisis de la procedencia de la accion de repeticion fuera de los términos
establecidos ley, puede llevar a la materializacion del riesgo de incumplimiento y
riesgo fiscal.

11.RECOMENDACIONES

e Fortalecer los controles para el cumplimiento de dos (2) de las funciones del
Comité: Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses
de la entidad y fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos
de arreglo directo.

e Fortalecer los controles para el cumplimiento de dos (2) de las funciones de la
Secretaria técnica: asignacion de consecutivo a las solicitudes realizadas al
comité y publicacion en la pagina web de la institucion de los informes de gestién
del Comité.
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e Establecer estrategias para el seguimiento y cumplimiento de los términos
establecidos por normatividad para el analisis de procedencia de la accion de
repeticion.

e Incluir en el proceso de Gestiéon Juridica, el indicador de “prevenciéon del dafio
antijuridico”.
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