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RESOLUCION Nro. 201
28 de junio del 2023

«Mediante la cual se deroga la resolucion 041 del 04 de abril de 2016 y se adopta el nuevo Manual
de Contratacién para la INSTI TUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA»

EL RECTOR DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA, en uso
de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las que le confiere la Constitucion Politica de
Colombia, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, el
Acuerdo 002 de 2007-Estatuto General de la Institucién y el Acuerdo 05 del 11 de marzo de 2020; y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 209 de [a Constitucion Politica sefiala que la funcién administrativa se encuentra al
servicio del interés general y debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante ia descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones.

2. Que e| desarrollo de la actividad cbntractuaf de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia se encuentra regulado por la: normativa contenida en el Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Plblica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 —en lo pertinente-
y Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015).

3.. Que en la Institucion Universitaria ;Colegio Mayor de Antioquia se cuenta actualmente con la
Resolucién Nro. 041 de abril de 2016, que adopté el manual de contratacién vigente. Sin embargo,
se hace necesario replantear su contenido, a fin de que sea un insumo actualizado para [a gestion
contractual en la institucion, teniendo en cuenta los cambios normativos de los tltimos afios.

4. Que, dentro de las funciones asignadas al Rector establecidas en el Estatuto General, Articulo 21,
literal k se encuentra: «k) Reglamentar mediante los respectivos actos administrativos todos aquellos
asuntos que se determinen por delegacién del Consejo Directivo o que por su esencia lo requieran
en su condicion de maxima autoridad administrativa de la Institucién Universitaria Colegio
Mayor de Antioquia» (énfasis fuera de texto).

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PR!MERO ADOPCION DEL MANUAL Adoptar el manua[ de contratacaon para la
Institucién Umversnaraa Coiegllo Mayor de An’uoqwa cuyo texto se anexa formando parte integral dei
presente acto admlnistrativo "f-_ ' : : -

ARTICULO SEGUNDO.'—AMB_].TO DE APLICACION. El presente manual de contratacion rige para
todos los contratos que celebre |a Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, en calidad de
contratante o contratista, para sus servidores publicos y. para aquellas personas naturales o0 juridicas
que se encuentren mteresadas en part|0|par de los procesos de contratac:lon con Ia inst:tucuon

ARTICULO TERCERO INCORPORAC!ON AL S!STEMA INTEGRADO DE GEST!ON DE LA
CALIDAD. El presente Manual debera incorporarse al Sistema Integrado de Gestion de la Calidad,
previo agotamiento del procedimiento definido para tal fin,

ARTICULO CUARTO. PUBLICACION. El presente manual se publicard en la pagina web de la
Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia y se haré la difusion pertinente para fortalecer
los procesos de contratacion publica. ' ’

ARTICULO QUINTO. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente resolucion rige a partir del dia
siguiente de su publicacién y deroga las disposiciones internas que le sean contrarias, en especial,
la Resoluciéon Nro. 041 del 04 de abril de 2016. '

/
PUBLi?UESE Y CUMPLASE,
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PRESENTACION

La Institucién Umvers;tana Coleglo Mayor de Ant:oquna, en ejercicio de la funcidn admlmstratlva
que se refleja en su misidn educativa, y en.cumplimiento de los fines de la funcion publica y la
contratacién estatal y consciente de su responsabilidad en la ejecucidn:; .de- los proyectos
institucionales, presenta ala comunldad institucional la actuahzaaon del: manual de :Contratacién
de la entidad. Este manual hace eco delos prmcnplos, valores: Y. deberes ‘concretados en la
planeacién, debido proceso y. vigilancia de la actividad precontractual y contractual como parte
de los mecamsmos para la materlallzamon de los flnes del Estado.

Partiendo de la piena observanua v aphcacnon de Ios principios de la Funmon publlca la gestién
Fiscal y la Contratacién Estatal, el presente manual se dirige especialmente:a: los servidores
publicos y a las -personas. naturales o juridicas, que adelantan ;labores de contratac;on en la
Institucion. De este modo, se busca un ejercicio oportuno y responsable de stis- actlvsdades, con
el fin de ejecutar en forma eficiente, eficaz, transparente y responsable los recursos publicos
comprometidos en cada proyecto, para la satisfaccién de las nece5|dades de la comunidad
educativa y sus beneficiarios. .

Este manual, ademas, acoge los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, para garant;zar la adecuada salvaguarda: de los intereses de la
administracién, previniendo la generacion de dafios antijuridicos y la: afectacion del patrimonio
institucional. Asi mismo, este manual se integra a los demés instrumentos Institucionales con los
cuales se blinda a la entidad y se garantiza que su actividad contractual en pleno responda a la
normativa que le es aplicable. '
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. CAPITULO I GENERALIDADES

1.1 MARCO LEGAL -~ -

El presente Manual de Contratacmn no pretende dar cuenta de la totalldad de los principios,
normas'y reglas en las qgue se funda la contratacién estatal en Colombia, su finalidad es fijar
estandares y directrices generales para desarrollar la contratacion estatal como parte del
ejercicio de la funcién administrativa; de manera tal que sirva a Ios sewldores piblicos de la
entidad en el logro de las metas y objetivos planteados por la mlsma, con et respeto y garantia
de los preceptos de la funcién plblica y la contratacién estatal. '

La 1NSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA como establecimiento
publico autdnemo de educacion superior mcorporado al Distrito de Medellin mediante Acuerdo
N° 049 de 2006, tiene entre otras como régimen legal aplicable en materia de contratacion la
Constitucién Politica de Colombia, ley 80 de 1993, Ley 489 de 1998, Ley 819 de 2003, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1955 de 2019 Ley 2022 de 2020 JLey: 2195 de 2022,
Decreto 111 de 1996, Decreto 1510 de 2013, Decreto 1082 de 2015 y demas normas gue las
modifiquen, reglamenten “adicionen o complementen. :

Durante los procesos precontractuales y contractuales que se ade!anten en la INSTITUCION
UNIVERSITARIA COLEGIO: MAYOR DE ANTIOQUIA, deberd darse estricto cumplimiento a los
principios que rigen la funcion publlca y la contratacién estatal, como son: Planeacién, igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, lmparmahdad transparenma, responsabilidad,
conmutatividad, ecuacién contractual, primacia de lo sustancial: sobre lo formal, debido
proceso, seleccion objetiva del contratista, vocacion de adjudlcacmn entre otros.

Los contratos se regirdn por las disposiciones comerciales y cmEes pertinentes, salvo las
excepciones legales pertinentes, y en desarrollo de la etapa precontractual se aplicardn de
forma estricta las modalidades contractuales fijadas en el articulo 2: de Ia Ley. 1150 de 2007.

La interpretacién y uso del presente manual debe realizarse de forrna congrua con lo
establecido en el Manual de Supervisién e Interventoria de la entidad.

1.2 PRINCIPIOS RECTORES

En desarroflo de la etapas precontractuales y contractuales en las cuales se aplica este manual,
siempre deberan atenderse los Principios de la Funcién Administrativa y la Gestién Fiscal
consignados en los articulos 109 y 267 de la Constitucion Nacnonai ademas de los fijados en

NiT: 890280134-1
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el Decreto 111 de 1996, la Ley 80 de 1993, Ley 489 de 1998, 1150 de 2007, Ley 1437 de
2011, Ley 1955 de 2019, Ley 2022 de 2020 y el Decreto 403 de 2020.

1.3 OBJETIVO Y ALCANCE

El Manual de Contratacidn tiene como objetivo establecer directrices y lineamientos generales,
que apoyen a los servidores publicos de la entidad en los procedimientos de planeacién,
seleccion, ejecucidn y liquidacién. de los contratos y convenios que requiera celebrar la
INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA, para el cumplimiento y logro
de sus fines, funciones, metas y objetivos institucionales con legalidad y de manera eficiente,
econdmica, eficaz y equitativa.

Es de aplicacion obligatoria para todos servidores de la Institucién; igualmente, para aquellas
personas naturales que coadyuven o participen de los procesos precontractuales vy
contractuales de la entidad.

1.4 DEFINICIONES

1.4.1 Acta: Documento donde se deécribe un evento del contrato o lo tratado en una reunién,
dejando constancia de los compromlsos y tareas pactadas e indicando el responsable de
cada una de ellas.

1.4.2 Acta de ajustes: Documento mediante el cual se reconocen los ajustes de precios
pactados en el contrato, correspondientes a un acta de recibo parcial o de recibo final.

1.4.3 Acta de cambio de especificaciones o cantidades: Documento donde constan los
cambios de especificaciones técnicas o cantidades de los items inicialmente contratados. En el
caso de mayores cantidades aquellas sélo podran ser ejecutadas previa suscrupcnon de esta
acta, la cual debe ser refrendada por el ordenador del gasto de la entidad.

1.4.4 Acta de entrega de bienes y/o equipos: Documento mediante el cual se formaliza el
recibo y la entrega de bienes y/o equipos por parte del contratista a la Institucién Universitaria,
dejando las evidencias correspondientes; también es posible dejar dicha constancia en el acta
de terminacién. Debe tenerse presente que no reemplaza los protocolos o documentos
inherentes al proceso de gestidn de bienes o inventarios de la entidad.

1.4.5 Acta de fijacion de actividades no previstas: Documento mediante el cual se acuerda
la inclusién de nuevas actividades contractuales, no contempladas inicialmente, y se acuerda
su cantidad, caracteristicas y valor. Debe estar rubricada por el ordenador del gasto, el
contratista y el superv;sor y/o interventor de forma previa a la ejecucién de las nuevas
actividades. ‘ :

1.4.6 Acta de inicio: Documento en eI gue se estipula la fecha a partlr de la cual se inicia la
e;;ecucmn del contrato y, por ende, comienza a contarse el plazo para el cumplimiento reciproco
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1.4.7 Acta de llquldacmn del contrato' Es el documento contiene un acuerdo de voluntades
entre las partes de un contrato, en la cual constan los acuerdos:,: ,transaccmnes ajustes o
re\nsmnes, para poner f|n a[ contrato y deciararse mutuamente ".rpaz sa o

s

1.4.8 Acta de suspens:on' Documento mediante el cual las partes contraCtUaIes de forma
voluntaria acuerdan la suspensién de la ejecucion, contractual durante un tiempo especifico.
Debe estar ﬂrmada por eiordenador del gasto, el contratista y el supemsor y/o interventor.
Debe darse aviso oportuno a la aseguradora que brinda garantia al contratof Téngase presente
que nuestra Ieglslacmn no contempta la p051b||[dad de suspensmn umlatera':del contrato

1.4.9 Acta de reanudacmn. Documento medlante el cual se Ievanta la suspensmn ¥ se ordena
la reanudacién de las actlwdades debidamente: firmada por el ordenador  del gasto, el
contratista y el superwsor y/o mterventor El contratlsta se obllga a actuahzar sus pdlizas a
esta fecha.

1.4.10 Acta de rembo defimtwo* Documento rmediante el cualel contratlsta hace entrega y la
Institucién Umvers;tarla recibe a satisfaccion y cuantifi cados los! blenes, las obras, o los
servicios objeto del contrato - oo

1.4.11 Acta de’ recnbo parcial: Documento mediante el cual el contratlsta hace entrega parcial
y la Institucién Universitaria recibe a satisfaccion cuantificados ios blenes, Ias obras o los
servnc:os Esta acta es el soporte para el pago parc;al al contrat;sta

1.4.12 Acta de rec:ho \'4 aprohacmn de estudios y disehos: Documento medlante el cual el
contratista entrega y la Institucién Universitaria recibe y aprueba los estudios y/o disefios
pactados en el contrato. i

1.4.13 Acta de terminacion: Es el documento suscrito conjuntamente entre el supervisor o
interventor y el contratista o unilateralmente por el prlmero de ellos (dejando constancia de la
renuencia o imposibilidad de ubicacién del contratista, asf como de la citacion para adelantar
la diligencia), en el cual se deja constancia de la terminacién del plazo contractual, o el acuerdo
para terminar el contrato por cualquiera de las causales previstas en la iey o estipuladas en
contrato, asi como de las condiciones de ejecucién-al momento de la. terminacién dando cuenta
de las actividades pendientes, y de aquellas precisas para liquidar eI contrato.

1.4.14 Acuerdo Marco de Precios: Contrato celebrado entre uno o mas proveedores y Colombia
Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision a las Entidades Estatales de Bienes
y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo: y condiciones establecidas
en este.

1.4.15 Adicién: Acuerdo que celebra la Institucién Universitaria y el contratista para adicionar el
valor de un contrato. Ningln contratc podré adicionarse en mas del 50% de su valor inicial,
expresado este en SMLMV :

1.4.16 Analisis de riesgos: Es la determinacién de los riesgos qtéje eventualmente pueden
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presentarse durante la ?ejecucién del contrato, y la fijacidon de las responsabilidades de las
partes contratantes ante la eventual ocurrencia de estos.

1.4.17 Anticipo: Son recursos publicos entregados en calidad de administracién por la Institucién
Universitaria al contratista, quien se obliga a destinarios en forma exclusiva a ia ejecucién del
contrato, de acuerdo con el programa de inversion aprobado por el supervisor y/o interventor
del contrato, quien esta a cargo devigiiancia y control permanente.

1.4.18 Caducidad: Potestad excepcional de la entidad para dar por terminado y ordenar la
liquidacién del contrato. Se hace efectiva mediante resolucién motivada, por el incumplimiento
de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa el contrato y
evidencie que puede conducrr asu parahzacuon

1.4.19 Compromiso presupuestal: Es la imputacién presupuestal mediante la cual se afecta
en forma definitiva la apropiacién, garantizando que ésta se utilizard sdlo para este fin.

1.4,20 Concurso de méritos: Es una modalidad de seleccién establecida para la contratacién
de consultorias, interventorias, proyectos de arquitectura, disefios y estudios de
diagnéstico que requiera la entidad tal como lo establece el numeral 3° del articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 219 del Decreto Nacional 19 de 2012 y el
articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

1.4.21 Consorcio: Asociacion de dos (2) o més personas, las cuales presentan en forma conjunta
una misma propuesta para la adjudicacién, celebracién y ejecucién de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de'la propuesta
y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en
desarrollo de la propuesta y del contrato, afectardn a todos los miembros gue la conforman.

1.4.22 Contratacmn dlrecta. modalidad de seleccidon excepcional que se usa para la
contratacion prescindiendo de las formalidades establecidas para las modalidades de
contratacion de licitacién, seleccién abreviada y concurso de méritos, tan sdlo en los casos
enumerados taxatlvamente por la ley, garantizando el cumpllmlento de los principios
consagrados en el Estatuto de Contratacién.

1.4.23 Contratista: Persona natura! o juridica, consorcio o unién temporal o cualquier otra
persona que tenga capacidad contractual, a quien se le ha adjudicado una licitacién, concurso
de méritos, seleccién abreviada o contratacion directa y con quien se celebra el respectivo
contrato. :

1.4.24 Contrato de consultoria: Es el que celebre la Institucién Umversntarla referido a los
estudios necesarios - para la eJecuaon de proyectos de inversién, estudio de d:agnostico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacién, control y supervisién.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la Interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, dlreccmn, programacion y la eJecucmn de disenos planos,
anteproyectos y proyectos S
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1.4.25 Contrato de’ obra. Es el que celebre la Instltucmn UmverSItarla para ia construccién,
mantenimiento, mstaiacmn Y en general:-para la realizacién de’ cualqu:er ‘otfo trabajo matenal
sobre bienes. mmuebies por naturaleza, destmacmn o adhesién, cualquiera que sea la
modal;dad de eJecucmn y pago :

1.4.26 Contrato de prestacmn de servicios: El que celebre la Institucién’ Universitaria para
desarrollar actividades estrictamente de carac’cer intelectual, puede ser de servicios de apoyo,
profesional, artisticos, etc., conlleva siempre la entrega - por actnndades ‘de . naturaleza
inmaterial y/o intelectual. Slempre debe tenerse presente que si se trata de’ servicios de
caracteristicas técnicas: umformes la modalidad contractual a desarro!lar sera 1a de seleccién
abrewada o] LlCltacwn Pubhca segun el caso.

Cuando el - obJeto contractual conlleve la prestacmn de servicios Y otras naturalezas
contractuales como summ:stro de bienes, obra pubhca consultor[a, etc.. Se debe tener
presente que se estard ante un contrato de naturaleza mixta, cuya moda!r ‘_de. contratacion
no esta enunaada dentro de las excepciones de contratacmn dlrecta.

1.4.27 Contrato estatal. Negocno juridico celebrado entre la Inst[tuqén ‘Universitaria y el
oferente favorecido con la-adjudicacion de una licitacidén, concurso, convocatoria o contratacién
directa, en el cual se Fjan eE objeto; valor ptazo y demas condtcsones que reglran fa relacmn
contractual i

1.4.28 Disponibilidad presupuestal Documento presupuestai medlante el cual se garantiza la
existencia de apropiacion presupuestal disponible, libre de toda afectamon para la asuncion de
compromisos y suﬁcnente para respaldar el contrato.

1.4.29 Expediente contractual Es el archivo fisico y excepcmnalmente digital, contentivo de
{a totalidad de las actuaciones precontractuales, contractuales: y postcontractuales, su
exigencia es un imperativo legal contenido en el articulo 36 del CPACA; alli:deben reposar los
documentos originales derivados de la ejecucién contractual; y es el instrumento archivistico
que servira de soporte a las solicitudes de ciudadanos, otras entidades y 6rganos de control.

1.4.30 Garantia Gnica: Poliza expedida por una compafiia de seguros legalmente autorizada
para funcionar en Colombia o garantia bancaria a través de la cual el Contratista avala el
cumplimiento de las obligaciones que surjan a su cargo, por razén de la celebrac;on, gjecucién
y liquidacién de un contrato estatal. Debe contener entre otros y de. acuerdo con la naturaleza
del contrato, los amparos de: Cumplimiento, correcta inversion y buen manejo del anticipo;
calidad del bien o servicio suministrado; pago de salarios, prestamones e indemnizaciones;
estabilidad de la obra.

1.4.31 Imprevistos: Es el porcentaje de los costos indirectos (AIU) o destinado a cubrir las
contingencias que a titulo de imprevistos se presente durante la eJecucmn del contrato, y para
su reconocimiento y pago, debe existir evidencia de su causacién: y tasacién del imprevisto
acaecido, asi como que su causa no tuvo origen en actuaciones de! ‘contratista.

1.4.32 Interpretacién unilateral: Poder excepcional de la entidad publica para interpretar
algunas estnpulac;ones o cldusulas del contrato cuando surjan discrepancias entre las partes,
sobre la interpretacién de alguna de éstas, que puedan conduc;r a la paralizacién o a la
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afectacién grave del servicio publico que se pretende satisfacer con el objeto contratado.

1.4.33 Interventoria: es el seguimiento técnico, que puede llegar a ser también administrativo,
financiero, contable y juridico a la ejecucién de contratos de distintas tipologias, realizado por
una persona natural o juridica contratada para ese fin por la entidad, en los siguientes casos:
(i) cuando {a ley ha establecido la obligacién de contar con esta figura en determinados
contratos, (/) cuando el seguimiento del contrato requiera del conocimiento especializado en
la materia objeto def mismo, o (/) cuando la complejidad o la extensién del contrato lo
justifique.

1.4.34 items no previstos o extras: Actividades suplementarias a las inicialmente contratadas
que surgen subitamente durante la ejecucion de un contrato que deberan realizarse previo
estudio y aprobacion del justo precio, y acuerdo escrito sobre ello rubricado por el ordenador
del gasto, el contratista y el supervisor y/o interventor.

1.4.35 Legalizacion del contrato: Momento contractual en el cual se da cumplimiento a los
requisitos necesarios para el inicio de la ejecucién del contrato como aprobacién de las
garantias, existencia de ‘constancia 'de afiliacién al sistema de seguridad social integral, entre
otros; a partir del mismo se puede dar inicio al contrato.

1.4.36 Modificacion unilateral: Es Una facultad excepcional que tiene la entidad estatal para
introducir mediante acto administrativo debidamente motivado, variaciones en el contrato con
el fin de evitar la paralizacién o afectacion grave del servicio plblico que se deba satisfacer
cuando las partes previamente no Hleguen al acuerdo respectivo.

1.4.37 Multa: sancién de caracter pecuniario por el incumplimiento total, cumplimiento tardio o
indebido de una prestacion de dar, hacer o no hacer. Las Multas tienen el propdsito de conminar
al contratista a cumplir con sus obligaciones.

1.4.38 Otrosi aclaratorio: Documento contentivo de una modificacién o aclaracién a las
clausulas estipuladas inicialmente en el contrato. Debe ser firmado por las mismas personas
que firman el contrato original, o quienes hagan sus veces.

1.4.39 Ordenador del gasto: es la pérsona que tiene la capacidad legal de obligar a la entidad
publica. En la Institucién esta capacidad la tiene el Rector, quien a su vez puede delegarla
mediante acto administrativo. ‘

1.4.40 Perfeccionamiento del contrato: Es el fenémeno juridico que se configura en el
momento en que se celebra el contrato entre las partes, y se ha procedido a la firma de dicho
documento, previa comprobacién del cumplimiento de los requisitos legales.

1.4.41 Plazo de ejecucion del contrato: Es el periodo entre la fecha de inicio y el vencimiento
del termino de ejecucién del contrato. : :

1.4.42 Pliego de condiciones: acto administrativo general bajo el cual se desarrolian las
modalidades contractuales de Licitacién Plblica, Seleccién Abreviada y concurso de Méritos,
dicho documento contiene entre otros los derechos y obligaciones de las partes, describe el
objeto a tratar, con la inclusién de los requisitos técnicos, financieros y juridicos que deben

i
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cumplir Ios propoheni:es 'y.’pbste'riormente, el contratista durante la éjecucién del contrato.

1.4.43 Phegos T:po Son Ios documentos adoptados por la Agencna Nacwnal de Contratacién
Plblica -Colombla Compra ‘Eficiente- ‘que lnciuyen las cond1c1ones habthtantes, factores
tecmcos, econémicos y otros factores de escogencia de caracter obllgatorlo para las Entidades
Estatales sometldas aE reglmen general de contratacnon publsca respecto a un tl]DO de contrato
determlnado - . :

1.4.44 Precio :mcnal deI contrato Es €l valor que- pactan las partes como va[or a entregar ai
contratista de presentar una ejecucién idénea u oportuna de la totalidad de sus obligaciones
contractuales: 'No siempre termina siendo el valor final del contrato, ya que se pueden
presentar contmgenc:as que conlleven una menor eJecuCIOn y valor fma! a pagar, o adiciones
que aumenten su valor etc : Do

1.4.45 Prorroga* acuerdo de voluntades -que modlﬂca el piazo contractual inicialmente
estipulado

1.4.46 Supervision: consiste en el seguimiento técnico, admlmstratlvo, fmancnaro, contable vy
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es eJerqdo por la mlsma entidad
estatal cuando no se requ1eren conocimientos especializados.’ : ._

1.4.47 Termmacnon por mutuo acuerdo: Es el mecamsmo que taenen Ias partes para la
terminacién anticipada de un contrato, med:ante acta debldamente motivada y proceder a su
posterior E:qmdac:lon

1.4.48 Terminacién unilateral: Es un mecanismo: excepcmna[ que tlene la ent[dad para ia
terminacién anticipada de un contrato, se presenta en los eventos catados en ‘el articulo 17 de
la Ley 80 de 1993:. '

1.4.49 Unién temporal: Asociacién de dos (2) o mas personas, quienes en forma conjunta
presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato,
cumpliendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado,
pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato se |mpondran de acuerdo con la participacion en la e_'[ecucmn de cada uno de los
miembros de [a umon temporal

1.4.50 Valor final del contrato. Es el resultante de la suma de todos los pagos y deducciones
efectuadas al contratista, en el momento de hacer la liquidacién de!z contrato.
1.5 DELEGACION PARA CONTRATAR

Conforme Io reglado en el articulo 110 del Decreto 111 de 1996, ios articulo 11, 12 y 14 de la
Ley 80 de 1993, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, y el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007,
la competencia para ordenar y dirigir los procesos de seleccidn, escoger los contratistas, dirigir
y tutelar la ejecucién contractual estd en cabeza del representante legal de la Institucidn
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Universitaria o su delegado; los actos administrativos contentivos de esta delegacién, forman
parte integral de este manual. '

1.6 RégIMEN DE INHABILIDAbES E INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTOS DE
INTERES :

En desarrollo de la actividad precbntractual y contractual la Institucién Universitaria, dard
estricto cumplimiento a las limitaciones y/o prohibiciones previstas en fa Constitucion y la Ley,
en cuanto al régimen de inhabilidades e incompatibilidades en materia de contratacién estatal.

Las personas naturales o juridicas sobre las que recaiga alguna inhabilidad e incompatibilidad,
no podran participar de procesos- de seleccién de contratistas, ni celebrar contratos con
COLMAYOR, para lo que se tendra en cuenta lo dispuesto al respecto en ios articulos 122, 126,
127, 180 y 181 de la Constitucién Nacional; ademas de los dispuesto en el articulo 8, 9 y 10
de la Ley 80 de 1993; articulos 45 , 46, 96, 126, 127 de la Ley 136 de 1994; articulos 74, 79,
82, 102 y 113 de la Ley 489 de 1998; articulos 38, 39, 41, 43 y 49 de Ia Ley 617 de 2000; el
articulo 5 de ia Ley 828 de 2003; articulo 1 de la Ley 1148 de 2007; articulo 13 de la Ley 1150
de 2007; articulos 3, 5, 27 y 90 de la Ley 1474 de 2011; el articulo 183 de la Ley 1801 de
2016; articulos 23, 38, 42, 43, 44, 45, 54, 56, 71 y 72 de la Ley 1952 de 2019; vy lo dispuesto
al respecto en la Ley 2000 de 2022. No pretendiendo ser el anterior listado normativo una lista
taxativa del régimen de inhabilidades e incompatibilidades existentes.

Los servidores de la Institucién Universitaria tendran presente que el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades es de estricto origen legal, y su interpretacién es restrictiva, ello a efectos
de no obstaculizar la participacién o celebracién de contratos con quienes no estan inmersos
en ellas. _ :

Los empleados y contratistas de COLMAYOR, dentro de las actuaciones precontractuales y
contractuales a su cargo tendran presente lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 1952 de
2019, respecto al conflicto de intereses, y en caso de entender que puedan estar inmersos en
aquel deberan anunciarlo de forma inmediata a su superior o supervisor.

En todos los pliegos de condiciones y contratos que adelante o celebre la Institucién
universitaria Colegio Mayor de Antioquia, se debera dejar constancia de como los oferentes y
contratistas, deberan bajo la gravedad del juramento dan cuenta de no estar inmersos en
inhabilidad, incompatibilidad y conflicto de intereses alguno dentro del proceso de contratacion
respectivo. : .

'CAPITULO II PLANEACION

La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, planea su proceso de adquisiciones, por
ello y para ello, analiza de forma anticipada sus necesidades de bienes y servicios, verifica su
congruencia con los objetivos y mision institucional, y con el plan de desarrolio de ia entidad.
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la entidad y sus serv:dores analizan y determman oportunamente las cond[c:ones técnicas,
facticas y ]UrIdICaS de la futura ejecucion contractual, como condlcmnes detal]adas de los bienes
o serwcuos, sus costos dlrectos e indirectos,- requisitos legales previos a tener'en cuenta para la
ejecucion, existencia. de recursos presupuestales, identificacién de- los posnbies proveedores,
determmacnon de la modalzdad contractual a adelantarse, entre otras

Las labores de pianeacmn contractual estén encaminadas a Iograr la satlsfacc:on idénea vy
oportuna de las neceS|dades de la entidad, con los mayores’ estandares ‘de calidad, y en
condiciones de relacién costo beneficio iguales o me;ores alas norma!es del mercado pablico, y

ademds prever y mitigar los riesgos previsibles que puedan afectar la ejecucion contractual. Estas
labores se realizan de forma para[eia o trasversal con ‘otras como el plan anuai de adquisiciones;
los objetivos y. programacidn de las diferentes dependencias de la entidad, especialmente
Extension Academlca, la estructuracién del presupuesto anual y PAC de.la- entldad y demas
instrumentos que contempla Ta p[aneac:on de nuestra ‘gestion admln[stratlva .

La ley 80 de 1993 articulo 25 numeral 12, inciso 1 dispone que “{ ] con Ia deblda antelacién a
la apertura de! procedimiento de seleccién o de la firma del contrato, segln el caso deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requerldos y los pllegos de condlmones . De ahi
que se prescriba igualmente que “[...]las entidades y los servidores publ:cos responderan cuando
hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes
pliegos de condiciones, dlsenos estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando
los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en forma mcompleta amblgua o] confusa que
conduzca a interpretaciones o decisiones de carécter SUb]etIVO por parte de aquellos

2.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
2.2.1 ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Plan Anuat de Adquisiciones es una herramienta que facilita la (i) ldentlf'cacmn, (ii) registro,
(i) programacién y (iv) divuigacién de las necesidades de bienes, obras y servicios de la
Institucién Universitaria. La consolidacién del Plan estd a cargo de la dependencia de Bienes y
Servicios en la institucién.

Para la adecuada identificacién de las necesidades de la entidad, es preuso que cada una de las
ireas, con la coordinacién ‘de Bienes y Servicios, suministre [a informacién‘ relativa a las
necesidades de bienes, obras o servicios para la respectiva vigencia. Las necesidades incorporadas
deben contener informacidn relacionada con: :

() La identificacidén utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, teniendo en cuenta la
guia para la codificacion de bienes y servicios expedida por Cotombla Compra Eficiente.

(it) El valor estimado del bien, obra o servicio

(i)  El tipo de recursos con cargo a los cuales se pagara el bien, obra o servicio

(iv) La modalidad de seleccién del Contratista

{(v) La fecha aproximada en que se iniciara el proceso de contratacxon

Es deber de la dependencia responsable de elaborar el plan de analizar fas necesidades que son
remitidas por las diferentes &reas o dependencias con el fin: de realizar los ajustes
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correspondientes de conformidad con él presupuesto asignade, Una vez consolidado corresponde
a la Direccién Juridica publicario en la plataforma SECOP II o la que haga sus veces.

2.1.2 ACTUALIZACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

En caso de que se requiera una modificacion del Plan se debera solicitar a Bienes vy Servicios vy al
drea Juridica, detallando la justificacion a fin de evaluar la pertinencia y viabilidad de la
modificacién por parte del ordenador del gasto. Asi la administracién del Plan y sus modificaciones
seran adelantadas por estas dos dependencias.

El Plan Anual de Adquisiciones deberd ser actualizado en los siguientes casos:
(i} Cuando haya ajustes en los cronogramas del proceso de adquisicion, sus valores,
modalidad de seleccién u origen de los recursos.
(ii) Para inciuir nuevas obras, bienes y/o servicios.
(iit) Para excluir obras, bienes y/o servicios.
(iv)  Para modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

CAPITULO III ETAPAS DEL PROCESO CONTRACTUAL

El proceso de contratacién se desarrollara en tres etapas:

3.1 ETAPA PRECONTRACTUAL

Hace parte de la etapa de planeacidn de todos los contratos y convenios que adelanta la entidad,
se concentra en la planificacién técnica, juridica y financiera, el anélisis de conveniencia,
identificacién de la naturaleza del negocio juridico a adelantar, estructuracién del presupuesto
oficial, e identificacién de los riesgos previsibles del contrato.

El tramite precontractual comprende, entre otros la publicacién de los borradores de los pliegos
de condiciones, la apertura del proceso y publicacién del texto definitivo de los pliegos de
condiciones; la recepcién de propuestas, su evaluacién y la adjudicacién del proceso entre otras,
actos o etapas que se desarrollaran seguidamente.

3.1.1. ESTUDIOS PREVIOS

En la etapa de planeacion la dependencia de la Institucién Universitaria que identifique la
necesidad de adquirir una obra, bien o servicio, adelantard los analisis que permitan estructurar
los documentos que requiera cada modalidad de seleccién, como (i} estudios previos, (ii) estudios
de mercado y del sector, (iii) identificacién, -asignacién, estimacién y cobertura de riesgos, (iv)
definicion de los requisitos habilitantes y criterios de evaluacién y calificacién de las propuestas,
teniendo en cuenta los planes y politicas nacionales, territoriales y su necesidad de articulacién.
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3.1.1. 1 VERIFICAR QUE EL PROYECTO ESTE INCLUIDO EN LOS PLANES Y PROGRAMAS
DE LA ENTIDAD ' . :

l.a dependencia mteresada venf‘cara que la’ actmdad que se pretende cumpllr con ‘el contrato o
convenio esté mcorporada dentro del plan’de desarrollo :nstltucmnal ylo. dentro del plan de
compras, o plan de accién.

3.1.1.2. ELABORACION DE LOS .ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

tos estudios y documentos iprevios se conSIgnaran en un escrito claro y detal!ado que debe
elaborarse prevnamente al inicio del proceso contractuai el contenido: de este variara segun las
especificaciones ' técnicas; " ‘naturaleza. del contrato. y modatldad a adelantar,- ‘el articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, establece eI minimo de su conten;do en los siguientes
términos: : ;

1. La descripcién de la neces;dad gue la Entrdad Estatal pretende sat:sfacer con el Proceso
de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especifi cacrones, las autortzac:ones, perm;sos y licencias
requeridos: para su ejecuaon y cuando el contrato mcluye dfseno y construcc;on fos
documentos técnicos para el desarrolio del proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién, mcluyendo Ios fundamentos
Juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando ef valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe' incluir'la forma como los
calculé y soportar sus célculos presupuestales en la estimacion de aquellos Si el contrato
es de conces:on, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo fi nanc;ero utilizado en su
estructuracion.

5. Los criterios para seleéccionar la oferta méas favorable.

6. El anélisis de Riesgo y la forma de mitigario. :

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacién.

8. La indicacién de si el proceso de contratacién esta cobuado por un acuerdo comercial, El
presente articulo no es aplicable a la contratacién por minima cuantra

El estudio previo serd elaborado por el servidor publzco perteneqente al drea o proceso que

requiere adelantar el proceso de contratacién, quien debe conocer las espec;ﬂcacsones de aquelios
que se requiere contratar. -

3.1.1.2.1 Descripcién de Ia necesidad

El drea o proceso que requiera la contrataciéon debe escribir en el estudlo previo las razones que
justifican la contratacién. Esta justificacion se enmarcara en las funciones que debe cumplir la
Entidad por disposicién legal, en el respeto a los procesos y procedlmlentos establecidos para la
observancia de sus funciones.
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3.1.1.2.2 Descripcién del objeto a écontratar

Se debe individualizar el bien, obra o servicio, con sus especificaciones, condiciones técnicas, las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucién. Se precisaré la forma en que
se va a satisfacer la necesidad, describiendo clara y concretamente lo que se requiere contratar.

3.1.1.2.3 La modalidad de seleccion del contratista y su justificacién

Se debe determinar la modalidad de contratacién segtin (i) el abjeto material que se va a adquirir,
(ii) el monto de la contratacién, (iii) el tipo de contrato o (iv) alguna consideracién legal adicional
que determine la aplicacion del proceso de seleccién, explicando juridicamente los fundamentos
legales que la sustentan. '

3.1.1.2.4 El valor estimado del contrato y su justificacién

Es el analisis que soporta el valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para
calcular el presupuesto de la respectiva contratacién.

Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, el drea interesada debe incluir
la forma como los calculo y soportarla. Para definir el valor del proceso de seleccidn se tendra en
cuenta el correspondiente anélisis del mercado y del sector.

Dentro de la determinacion del valor estimado del contrato se debera precisar y justificar si el
mismo incluird un anticipo o pago anticipado.

3.1.1.2.5 Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable

Se deben fijar los requisitos habilitantes vy de calificacién que le permitiran evaluar y otorgar
puntaje a las ofertas presentadas para seleccionar la mas favorable. De acuerdo con el articulo
88 de la Ley 1474 de 2011:por el cual se modificé el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007 “La oferta méas favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdémicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de fos mismos contenida en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la més ventajosa para fa entidad, sin que
la favorabilidad la constituyan factores. diferentes a los contenidos en dichos documentos...”

Se deberd incluir en cada caso puntual en atencién a las especificaciones y particularidades del
analisis del sector, la:manera que se incorporaran los criterios diferenciales para emprendirmiento
y empresas de mujeres en ‘el sistema .de compras publicas a los qgue hace referencia el articulo
2.2.1.2.4.2.15 del decreto 1082 de 2015.

De igual manera deberd estudiarse en cada contratacién si es bosible incorporar criterios
diferenciales para MiPymes desarrollado en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015y
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analizar si es p05|ble mclu;r requ15|tos que tengan un enfoque sostemble g

nnovador ¢ socialmente
responsable de acuerdo con e! Acuerdo 016 de 2020. S

3.1.1. 2 6 Anahs:s de nesgo en la contratac:on estatal

El riesgo en la contratacmn se relacmna con aque!los eventos que puedan afectar ta realizacién
de la ejecucion -contractual 'y cuya ocurrencia no pueda ser prevista de manera ‘exacta por las
partes involucradas en la contratacién. Quien elabora los estudios prewos efectuara un analisis
de los riesgos previsibles que se podrian presentar durante la ejecucién del contrato, teniendo en
cuenta, entre otros, factores cllmatlcos, de mov1]zdad ‘orden publlco, camb:arlo, tributario, etc.

Sera |mperat|vo regular de manera expresa en los pliegos de condlmones, las posnbles soluciones
o formas de mitigar aquellos: r;esgos prev:smles, y la asignacion de la carga de estos a las partes
del contrato, : R Bk

3.1.1.2.7 Las garant:as que Ia Inst:tuc:on Universitaria contempla exigir en el proceso
de contratac:on i .

Corresponde al analis;s queé sustenta la extgencza de garantzas destlnadas a amparar el pago de
los perjuicios. o sanciones de- naturaleza contractual o extracontractuai -derivados del
incumplimiento del ofrecimiento o del contrato, segtin ¢l caso, asi como: la: pertenenaa de la
divisién de aquellas que de azcuerdo con la reg!amentacmn que existe sobre la materla.

Los mecanismos de cobertura del Riesgo pueden consistir en (i) contrato de seguro contenido en
una pdliza, (ii) patrimonio-auténomo o (iii) garantia bancaria.

3.1.1.3. PRESUPUESTO OFICIAL Y PRECIOS DEL MERCADO

La Institucién Universitaria serd sumamente rigurosa del deber de realizar el analisis técnico y
econdmico que soporta el valor estimado del contrato, para ello el servidor plblico a cargo de

elaborar los estudios previos y el capitulo del presupuesto oficial deberd indicar con precisién Yy
detalle las variables consideradas para calcular el presupuesto de la respectiva contratacion, asi
como su monto y el de los costos que debera asumir la entidad asociados a la realizacién del
proceso de seleccidn y a la ejecucién del contrato. En el evento en que la contratacion sea por el
sistema de precios unitarios, deberén soportarse los calculos de presupuesto en la estimacion de
aquellos, con las respectivas cotizaciones y analisis de precios de cada uno de los elementos del
presupuesto. -

Para ello se efectuard un estudio de los precios del mercado teniendo en cuenta los costos y
valores existentes en el lugar del cumplimiento de la prestacidn y las condiciones de pago que
pretende proponer la Institucidn Universitaria a los futuros contratistas. Asimismo, en el estudio
de mercado se deberd tener en cuenta (i) informacién correspondiente a valores historicos, (ii}
los estudios de mercado realizados en otros procesos, (iii) ofertas de anteriores procesos, (iv)
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procesos adelantados por otras Entidades que guarden similitudes en el objeto y condiciones
técnicas y (v) consulta de precios de grandes superficies

En el marco de responsabilidades de la persona a cargo de elaborar el presupuesto oficial, tendra
presente lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, respecto a la presuncién de
responsabilidad fiscal “Cuando haya: habido una omisién injustificada del deber de efectuar
comparaciones de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones del mercado
0 cotejo de fos ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin justificacién objetiva ofertas que
superen los precios del mercado”.

Los servidores a cargo de la elaboracion del presupuesto oficial y andlisis de los precios del
mercado tendran siempre presente la naturaleza conmutativa del contrato estatal, por ende, toda
actividad o suministro a contratar debe ser cumplida a efectos lograr del eventual contratista la
contraprestacion o pago de lo por éf efectivamente entregado, siendo imposible pactar actividades
a pagar, cuya materialtizacién sea aleatoria 0 imposible de establecer.

Ef presupuesto oficial debe ser elaborado de tal manera que durante la ejecucion permita de forma
facil y clara el seguimiento a realizar por el supervisor o interventor del contrato de Ia ejecucion
del alcance del contrato, y la estimacic:)n de las sumas a pagar al contratista.

3.1.1.5. CONDICIONES TECNICAS

Se precisaran las condiciones técnicas en los pliegos de condiciones, indicando de forma clara,
detallada y precisa el objeto y alcance del contrato, las caracteristicas o especificaciones del bien
0 servicio y en general, de la prestacién a contratar, el alcance del mismo y las obligaciones
especificas y generales que debe asumir el contratista en desarrollo del objeto, asi como el tiempo
estimado de duracién del contrato.

3.1.1.6. DOCUMENTOS PRESUPUESTALES

Al iniciar el proceso precontractual; debera contarse con el certificado de disponibilidad
presupuestal correspondiente, y una vez realizada la adjudicacion del contrato se procederd a
solicitar y expedir el registro presupuestal consecuente a aquella, siendo ideal que exista al
momento de celebrarse el contrato; méas en ningdn caso podrd ser expedido el registro
presupuestal con posterioridad al acta de inicio del contrato.

Quien elabora el estudio previo, debera estimar el plazo de ejecucion del contrato, y la posible
fecha de celebracién del contrato a celebrarse y su inicid, a efectos de determinar si aquel se
ejecutara de forma material e integral en la vigencia fiscal en curso, de no ser asi debera realizar
las consultas y tramites necesarios para obtener la autorizacién de vigencias futuras.

3.1.1.7. osrfncréu DE PERMISOS Y LICENCIAS DE CONSTRUCCION Y AMBIENTALES

N
LEVITHS
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En algunos’ contratos, por eJempIo, contratos de obra, se requiere eI cumpllm;ento de ciertos
requisitos legales eSpeCIFcos, tales como la obtencion previa de permisos, licencias y demas
exigencias normativas. para el normal desarrollo del correspondiente contrato Con el
cumplimiento de esta exigencia se pretende preservar el principio’ de legaildad ‘por 1o que las
autorizaciones o aprobacmnes para desarrollar el ob;eto contractual deberan Jmpart;rse con
ante!acmn al lmc:o de Ios procesos c[e se!eccnon 0.a la f[rma del: contrato ‘ :

En el evento de mlaar eI desarroilo de un objeto contractual sin el cumphmlento de alguno de
estos requ15|tos, tal omisién puede acarrearle a la entidad contratante erogaciones y sanciones
de carécter pecuniarios y graves detrimentos patrimoniales, toda vez que una vez se tenga noticia
de la ausencia de estas licencias, la ejecucién de los objetos contractuales deba paralizarse. De
igual forma, debemos agregar que la diligencia oportuna de estos i‘equ[tOS da_ cumplam;ento y
vigencia directa a Ios prmcu:nos de: pianeacnon Yy economla : " SRR

3.1.1.8 DETERMINACION ' DE VIABILIDAD DE APLICA(fIéN DE CRITERIOS
INNOVADORES SOSTENIBLES YSOCIALMENTE RESPONSABLES ANALISIS DE SECTOR

Se deberd verificar que el mercado proveedor estd en ia capacidad de suplzcar Ia necesidad con
los criterios innovadores, sostenibles y soaalmente responsables para incluirlos dentro del
proceso, asl mismo se verifica el andlisis de costo beneficio que la Institucién Universitaria al
contratar teniendo en cuenta estos criterios, deben identificarse los riesgos que generan los
bienes, obras y. servicios a contratar sobre el desarrolio tecnoldgico. ‘Asi mismo, en el estudio
previo se deben identificar los factores sensibles a la violacién de- Derechos Humanos

De identificarse la pertinencia de incorporar los criterios se deberan mciwr los criterios
identificados y clasificados segtin los componentes innovadores, sostenibles’ y/o socialmente
responsables a los bienes, obras y servicios en el marco de su objeto, alcance o especificaciones
;mplscando que en el pliego de condiciones se debera definir si estos componentes o elementos
seran exigidoscomo criterios habilitantes, criterios de evaluacién o clausula contractual.

3.1.1.9. PUBLICIDAD EN EL SECOP

El SECOP es el Sistema Electrénico para la Contratacién Piblica, del cual hace parte el Portal Unico
de Contratacién, donde se deben publicar todos los actos y procedimientos asociados a la
contratacion estatal, salvo los sometidos a reserva legal y los que por disposicién legal expresa
se encuentren exentos de esta obligacidén. La institucién Universitaria adelantard y publicara
conforme la Ley y el reglamento respectivo los procesos contractuales y publicaciones de los
documentos de aquellas respectivamente.

3.1.1.10. ELABORACION DEL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

Se elaborard un proyecto de pliego de condiciones que permita a los proponentes valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por ta entidad, asi como la dlstribucmn de riesgos que
la entidad propone.
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El proyecto de pliegos de condiciones debe contener la misma informacion que el pliego definitivo,
pero teniendo siempre presente que por tratarse de un proyecto estd sujeto a modificaciones y
ajustes posteriores. : :

3.1.1.11. ELABORACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES

La Direccion Juridica estructura el proyecto de pliego de condiciones con el apoyo de los diferentes
procesos de la Institucidn Universitaria Colegio Mayor de Antioguia en aquelios procesos de
licitacién publica, seleccidon abreviada y concurso de méritos, de forma previa a su publicacién.

En los pliegos de condiciones se establecerdn las condiciones normativas o disposiciones a las
cuales deba someterse la administracién y los proponentes para la escogencia, celebracién,
ejecucidn y liquidacién del contrato, bien sea en desarrollo de la normatividad legal vy
reglamentaria, o por ausencia de la misma. Estos deben ser elaborados por la Entidad como
aplicacién del principio de planeacién, puesto que es la consolidacién de las disposiciones técnicas,
financieras, administrativas, juridicas, ambientales, etc. Que regiran el proceso de seleccién vy el
contrato mismo. Una vez seleccionado el contratista, el contenido de los piiegos de condiciones
sera el marco de condicionés bdsico para su interpretacion y ejecucién.

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 23 de la ley 80 de 1993 y los principios de prevaiencia
del interés general, legalidad, planeacion, igualdad, transparencia, economia, responsabilidad,
seleccién objetiva, celeridad, moralidad, eficiencia, imparcialidad, publicidad, contradiccién,
eficiencia y equilibrio contractual, y de acuerdo con el articulo 24, numeral 5 de la Ley 80 de 1993,
deben tenerse en cuenta los aspectos relacionados a continuacién para la elaboracidon de los
pliegos de condiciones: '

a) Los requisitos objetivos necesarios de los oferentes para participar en la correspondiente
licitacién o contratacién directa.

b) Reglas objetivas, justas, claras y co:mpfetas gue permitan la confeccién de ofrecimientos de a
misma indole, que aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la
licitacién o concurso o de la contratacién directa.

¢) Precisién del objeto, especificaciones, presupuesto, calidad de los bienes, obras o servicios
necesarios para la ejecucién del objeto a contratar.

d) Determinacién de regias que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan
la formulacion de ofrecimientos de extensién ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva
de ia entidad. - '

e) Determinacién del plazo para la liquidacién del contrato, teniendo en cuenta su objeto,
naturaleza y cuantia.

f) La determinacion de los factores de evaluacion de los ofrecimientos.
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3.2 ETAPA CONTRACTUAL.

Esta etapa inicia con eI perfeccmnamtento del contrato e :mpl:ca el cumpilmiento de Ios requisitos
precisos para su_inicio, ejecucidn y legalizacidn, y va hasta la terminacién del plazo contractual.
El contrato deberd contar con personal de supervisién y/o interventoria que vigilara su ejecucién
conforme las reglas establecidas en el Manual de Supervision e Interventona de la institucidn
Universitaria Coleg:o Mayor de Ant:oqma P .

3.2.1. FORMAL’IZACiéN Déi.lcomnm*o 0 cdnvémo
3.2.1.1. MINUTA DEL CONTRATO O CONVENIO -

La Entldad elaborara Ia mlnuta del contrato o convenio, el cual debera corresponder a las
condiciones generales que hacen parte del estudio previo y/o pliego de condiciones y en el que se
incorporaran, entre otros .- aspectos particulares, los S|guzentes partes contratantes,
consideraciones ‘que reflejen los antecedentes del contrato o convenio y las manifestaciones
unilaterales de las partes, el objeto, las obligaciones de las partes, las condiciones y plazos para
el pago, el cumplimiento de las obligaciones, las prerrogativas.o clausulas-excepcionales que
procedan, manifestacién de no ‘estar incurso en inhabilidad o incompatibilidad, los siniestros o
riesgos a amparar, valores y plazos de la garantia y las reglas para el cumphmlento de los
requisitos de perfeccmnamlento, eJecucmn, !egallzacmn y Ilqmdacmn ' Co

En el caso de que el oferente se niegue a celebrar el contrato, COLMAYOR hara efectlva la garantia
gue sirve de amparo de seriedad a su propuesta y procedera a realizar la adjudicacion al oferente
que haya ocupado el segundo orden de elegibilidad, en caso de entenderse como favorable a la
entidad su propuesta, ‘ ;

3.2.1.2. FORMA Y CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL

E| contrato o convenio estatal debera constar por escrito y cumplird con todas las solemnidades y
formalidades establecidas en la ley para su perfeccionamiento, pues en su ausencia se podra
declarar la inexistencia del contrato por el juez competente. Ademas, para su. perfeccmnamlento
se requiere la existencia del certificado de disponibilidad presupuestal prewo

3.2.1.3. DOCUMENTOS CONTRACTUALES

El articulo 41 de la Ley 80 de 1993, establece que los contratos se peﬁfeccionan: “"ARTICULO 41.
DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se
logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a eScrito.

Para la ejecucién se requerird de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la confratacién con
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recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto.

De conformidad con el articulo 72 del Decreto 111 de 1996, debe tener previamente el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal, y una vez elaborado el contrato, la orden o la factura, debe
expedirse el Certificado de Registro Presupuestal a nombre del prestador del servicio.

En todo caso, si se requiere de pdliza tnica de garantia, es preciso emanar el acto administrativo
de aprobacion de la péliza, correspondiente para el inicio de la ejecucién de este.

En todos los procesos contractuales ;que adelante la Instituciéon Universitaria, se analizara la
necesidad o no de establecer garantias, y en ningln caso la cuantia y vigencia de aquellas serd
inferior a lo contemplado en el articulo 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

3.2.1.4. PAZ Y SALVO DE PARAFISCALES Y SEGURIDAD SOCIAL.

El articulo 23 de la Ley 1150 de 2008, establece este requisito para la presentacién de la oferta y
para la ejecucién del respectivo contrato. Dicho articulo prescribe: “El proponente y el contratista
deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema
de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda.”

3.2.2 MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS ESTATALES.

Durante la ejecucion de los contratos pueden presentarse situaciones que impliquen la necesidad
de modificar el marco de obligaciones y derechos de los sujetos contractuales, el plazo o valor del
contrato, la aclaracién de conceptos confusos o ambiguos, e incluso Ia necesidad de suspender
temporalmente o terminar de forma anticipada su ejecucién. Es necesario que el contrato se
encuentre en ejecucion y debe verificarse que las modificaciones no alteren la esencia del acuerdo
de voluntades ni sea fruto de un incumplimiento por parte del contratista

Estas actuaciones siempre deberdn contar con concepto de viabilidad previo emanado del
supervisor y/o interventor del respectivo contrato donde justifique técnica, juridica y
financieramente su posicién, por ello, el supervisor debera elaborar el formato de solicitud de
prorroga, adicién y otro si modificatorio prestablecido por la Institucidén, que debe ir dirigido a la
Secretaria General, para el caso de los contratos que se deriven de las modalidades seleccién de
licitacion publica, seleccidn abreviada, minima cuantia y concurse de méritos; o, al Director
Juridico, en caso de que se trate de proceso de contratacién directa.

3.2.2.1 ADICION

Este tipo de modificacién procede cando se requiere amentar el valor del contrato, debido a la
incorporacion de una o varias obligaciones, estas nuevas actividades deben reguerirse para el
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adecuado cumpllmlento det obJeto contratado, es decw, corresponde a actmdades adlcmnaies 0
compiementanas al obJeto

De acuerdo con Io dlspuesto por eI paragrafo del: artlculo 40 de ia Ley ;80 de 1993 los contratos
no podran ad;cnonarse en mas del cmcuenta por cnento (50%) de su. _  il |C|ai expresado en
SMLMV, ' : : . : : A

Para reahzar este, tlpo de modiflcacmn es necesario que se gest;one el correspondlente certificado
de disponibilidad presupuestal la expedlczon del -registro presupuestal y. la solicitud de
mod:ﬂcacuon de Ias garantzas por parte del contratista. P EE

3.2.2.2 PRORROGA

Este tipo de modlf“cacxon conS|ste enla ampllacmn del plazo wmalmente pactado para la ejecucion
del objeto contractual

Esta modificacién soio podra reallzarse mientras el contrato esté en e]ecuuon 'y debera constar
en documento escrito suscrito por las partes. El contrattsta tiene;que tram:tar ante la compaiiia
aseguradora la modtfcacmn de las garantias, Ia cual debe ser re\nsada y aprobada por la
Institucién. : L B

La prorroga del piazo no puede basarse en la mora de las partes por motlvos de su propia cuipa
o negligencia, deberd tener como causa razones ajenas a su voluntad. De igual forma al
prorrogarse el contrato deberd examinarse si la prorroga supone un mayor vaior, caso en el cual
debera ademds realizarse la adicién del contrato. :

3.2.2.3 CESION

Este tipo de modificacién se emplea cuando el contratista transfiere la posu:[on juridica dentro del
contrato celebrado con la Institucién. Como consecuencia de la cesion se da una sustitucién de
obhgacnones y derechos que surgen del contrato a un tercero, evento en el cual el cedente
requerira contar con la autorizacién previa y escrita de la Institucion. El supervisor deberd emitir
el informe respectivo,.verificando las condiciones del posible cesionario, qunen debe tener el mismo
perfil exigido para la contratacién inicial. :

3.2.2.4 SUSPENSION

La suspensién procede cuando situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés plblico
impidan temporalmente, cumplir con las obligaciones a cargo de las partes, de modo que las
prestaciones convenidas no pueden hacerse exigibles mientras perdure la medido, por ello, el
término o plazo pactado no corre durante la vigencia de la suspens;on
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En ningun caso la suspension que se pacte entre las partes podréd ser definitiva, en todos los
eventos deberd estar sometida a un plazo o condicién cuyo vencimiento o cumplimiento reanude
la ejecucion del contrato. '

En el acta de suspensidn se dejard constancia de: (i) fecha de suspensién, (iii) las circunstancias
que dieron fugar a ella; (iii) el plazo o condicién cuyo vencimiento o cumplimiento permitira
reanudar la ejecucion del contrato; (iv) la constancia del eventual ajuste de las garantias cuando
se reinicie la ejecucién; y (v) los demds aspectos que se consideren pertinentes.

3.2.3 SEGUIMIENTO Y SUPERVISIéN CONTRACTUAL

El seguimiento durante la ejecucion del contrato podra ser adelantado por el supervisor o el
interventor segun lo define la Institucidn. Sus funciones se enmarcan en la vigilancia técnica,
administrativa, juridica, financiera y contable de las estipulaciones contractuales.

El supervisor o interventor deberén propender porque el contratista cumpla de manera idénea y
oportuna el objeto contratado, de acuerdo con las especificaciones sefialadas en el pliego de
condiciones o sus equivalentes, asi como en los estudios previos y las demés obligaciones
previstas en el acuerdo de voluntades.

3.2.4 MULTAS Y DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO

El régimen sancionatorio es el conjunto de medidas que puede utilizar la Institucién Universitaria
en caso de que el contratista incumpla con sus obligaciones, en virtud de las facultades para
ejercer la direccién general y el control y vigilancia del contrato,

Dentro de estas medidas estan (i) las multas, (ii) la declaratoria de incumplimiento y (iii) la
caducidad. '

Previa a la imposicién de cualquier sancién es necesario observar el debido proceso, es decir,
darle la oportunidad tanto al contratista como a la compafiia aseguradora de ejercer su derecho
a la defensa. :

La imposicién de la sancién se realizara mediante acto administrativo motivado, susceptible del
curso de reposicién y de la interposicién del medio de contro! de controversias contractuales.

3.2.4.1 MULTAS

Segun el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 la Institucién Universitaria tiene la facultad de
Imponer multas con el objetivo de hacer que el contratista cumpla con sus obligaciones. Para que
una multa se pueda imponer no basta ¢on la desobediencia convencional, es necesario ademas el
cumplimento de una serie de condiciones previas y posteriores.

I
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3.2.4.1.1 Cond:cmnes prewas

Se requiere que la muita este pactada en el contrato, lo que- |mplzca que ‘en. el contrato se
especifique tanto las causas como las consecuencias del incumplimiento.

3.2.4.1.2 Condrc:ones postenores ‘

Es indispensable; observar el debido proceso, lo gue |mpI|ca permlttr aI contratlsta y a su garanie
presentar los argumentos de:defensa y las pruebas que corroboren sus afirmaciones, de acuerdo
con lo establec1d0 por los artlculos 29 de la Constztuc:on Politica y 86 de la Ley 1474 de 2011,

La imposicion de multas solo eSJurld:camente viable dentro el término convenmonat Y puede tener
lugar m[entras se encuentre pendlente la ejecucion de las obhgac:[ones a cargo del contratista.

Esta es una medida coercitiva provisional que tiene como objetivo constrenlr al contratlsta cuando
la observancia de las prestaciones convencionales resulta posible. No podré sancionarse con esta
figura la desobediencia negoaal que deviene definitiva por haber venc:do el plazo en el que podia
cumplirse lo pactado :

Las consecuencias 3ur1dscas que se generan con ocasmn de la |mp05|c10n de una multa son:

a. Pago de una suma dineraria que podra hacerse por (i) compensacmn (i) afectando la
garantia Gnica de cumplimiento o (iii) acudlendo a un proceso ejecutivo o de jurisdiccion
coactiva. :

b. Reporte al SECOP, Procuraduria General de la Nacién y a la Cdmara de Comercio donde
el contratista esté inscrito con el propésito de incluir Ia anotacnon enel Reglstro Unico
de Proponentes. .

3.2.4.2 DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO

Acto administrativo mediante el cual se declara la inobservancia convencional por parte del
contratista de una o varias de sus obligaciones con el propdsito de hacer efectiva (i) la clausula
penal pecuniaria pactada en el acuerdo de voluntades y/o (ii) alguno de los afmparos incluidos n
las garantias otorgadas por el contratista.

3.2.4.2.1 Condiciones previas

En caso de gue con la declaratoria de incumplimiento busque hacer efectiva la clausula penal esta
debe de estar pactada en el contrato. Si el propdsito de la declaratoria a hacer efectivo alguno de
los amparos incluidos en las garantias otorgadas por el contratista es indispensable gue las
mismas se hayan exigido en los documentos del proceso. .

NIT: 890280134-7

- Cédigo: GD-FR-016 Alcaldla de Medellan
WWW.COLMAYOR.EDU.CO Version: 13 el =1 L - ———
Fecha: 27-07-2022 Ciencia, Tecnelogia e innovacién




gg’l{%g?ounﬁ}iggﬁonﬁ m per ol Minlsterio s Eduesdién Nasinal
* DE ANTIOQUIA® :

3.2.4.2.2 Condiciones pdsteriores

Es indispensable observar el debido proceso, lo que implica permitir al contratista Yy a su garante
presentar los argumentos de defensa y las pruebas que corroboren sus afirmaciones, de acuerdo
con lo establecido por los articulos 29 de la Constitucién Politica y 86 de la Ley 1474 de 2011. '

Las consecuencias juridicas que se generan con ocasién de la declaratoria de incumplimiento son:

a. Pago de la clausula penal pecuniaria ya sea por (i) compensacién, (ii) afectando la
garantfa Gnica de cumplimiento o (iii) acudiendo a un proceso gjecutivo o de jurisdiccién
coactiva.

b. Reporte al SECOP, Procuraduria General de la Nacién y a la Cadmara de Comercio donde
el contratista esté inscrito con el propdsito de incluir la anotacién en el Registro Unico
de Proponentes. :

3.3. FASE O ETAPA POSTCONTRACTUAL

Comprende la revision, recibo y balance de lo ejecutado, la iiquidacién del contrato, vy el cierre del
expediente contractuail. :

Culminado el plazo de ejecucién, el supervisor y/o interventor procederd a recibir de forma
definitiva las actividades o bienes a los que se obligé el contratista, conforme lo estipulado en el
Manual de Supervisién e Interventoria de COLMAYOR.

A continuacién, realizara el anélisis y balance de las condiciones técnicas, financieras, contables,
administrativas, juridicas y ambientales del contrato ejecutado, y proyectara el acta de liquidacion
correspondiente, para el analisis y aprobacién de las partes del contrato bajo su vigilia.

Para efectos de realizar la liquidacién se tendrd presente el plazo estipuiado en el contrato, y en
su defecto o ante la imposibilidad justificada y comprobada de poder hacerio en ése término se
acudira a lo dispuesto en el articulo 11, de la Ley 1150 de 2007.

Aprobada el acta de liquidacién se procedera con la firma del ordenador del gasto,

El servidor publico a cargo de la dependencia que recibié los servicios o bienes adquiridos con el
contrato tendrd la obligacidn de cumplir lo estatuido en el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082
de 2015, respecto a las obligaciones posteriores a la liquidacidon del contrato: “Vencidos los
términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién

final o recuperacién ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia de/l
cierre del expediente del Proceso de Contratacién.” ‘

3.3.1 LIQUIDACION DEL CONTRATO

!

!
i
e
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La hquudacmn esel proced[mlento a través del cual, una vez conclmdo el contrato, sto es vencido
el plazo de ejecucion; las partes den realizar un baiance de cuentas respecto de sus obligaciones
convencionales. ! ; . : -

El objetivo de la lquIdaCIOI‘I es determinar si las partes pueden declararse a paz y‘ sa[vo mutuo o
si existen obligaciones por cumpliry la forma en.que’ ‘deben ser observadas, en este proceso se
haran los aJustes y reconoamlentos que haya Iugar derzvado de la eJecucmn del contrato estatal.

En el acta de Ilqu:dacmn constaran Ios acuerdos, conciliaciones y transaccnones a que llegaren las
pares para poner fin a las dlvergenqas presentadas

3.3.1.1 PROCEDE'NCIA DE LA LIQUIDACION

La Institucién Umversntana !Ievara a cabo la Ilqmdacmn de Ios contratos de tracto sucesivo de
acuerdo con las disposiciones ‘establecidas en el articulo 60 de la Ley 80, modificado por el articulo
217 del Decreto-Ley 019 de 2012. En virtud de esto, se procederd a [a liquidacién de aquelilos
contratos cuya ejecucmn se realiza a través de una serie de actos determmados como el
arrendamlento, suminlstro, mantemmlento, prestac:on de servac1os, entre otros H

En las actas de Ilqmdaqon se harén los acuerdos, transaccnones y concnllac;ones necesarios para
que cada una de las:partes se declare a paz y salvo en aquellos. contratos de tracto sucesivo o
aquellos gue requieran un ajuste de cuentas por saldos no ejecutados. Como, por ejempio, cuando
el contratista por razones no imputables no se pueda ejecutar el valor total programado para el
contrato, o no se entregaron totalmente los bienes estipulados en la compraventa Lo importante
es liquidar aquelios contratos que tienen saldos pendlentes por !lberar, que se derlvan de recursos
no ejecutados. : :

Para la liquidacién se exigird al contratista la extension o ampliacion, 51 es del caso, de la garantia
del contrato para avalar las obligaciones que deba cumpl:r con posterlondad a la extensién del
contrato. Por lo tanto, es necesario que el supervisor les solicite a los contratistas la ampliacion
de las garantias del contrato estatal, es decir, una ampliacién de las pélizas de seguro. En este
sentido, es deber del supervisor y de su apoyo pedir la amplzacmn de las garantias si no se ha
liquidado aln los contratos y las garantias se encuentran proximos a vencer.

La norma establece que la liquidacion de los contratos de prestaoon de servicios de apoyo a la
gestién y servicios profesionales no serd necesaria. Sin embargo, ‘se haréd procedente esta
liquidaciéon en 3 momentos: 1. Como documento necesario para liberar recursos que no se
ejecutaron en el contrato de prestacidn de servicios de apoyo a la gestion y servicios profesionales.
En este caso, la liquidacién del contrato debe estar dentro de los 30 meses de termino para liquidar
un contrato. 2. Cuando se presente una terminacién anticipada del contrato, que procederd a
ilqmdar el contrato de inmediato y, por tanto, serd responsabilidad del supervisor verificar la
ejecucién material y financiera. 3. En aquellos contratos de prestacién: de servicios de apoyo a la
gestion o profesmnales suscritos con personas juridicas, con el fin de hacer un ajuste de cuentas
frente a la ejecucién del contrato.

3.3.1.2 TERMINO PARA LA LIQUIDACION
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En cuanto al termino para la liquidacion se debe de acudir a lo establecido en el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007, el cual establece diferentes términos si se trata de una liguidacion bilateral o
unilateral del contrato y establece un término méaximo en cambio de que lo anterior se deje por
alto, teniendo aproximadamente 30 meses para liquidar los contratos estatales. No obstante, se
exigira a los supervisores que adelanten Ia liquidacién de los contratos en un término de 4 meses
a la terminacion del contrato antes de que se termine el plazo de cobertura de las garantias de
cumplimiento, calidad de servicio y correcto funcionamiento de los bienes.

3.3.1.2.1 Liquidacion bilateral

La liquidacién por mutuo acuerdo se constituye como el acuerdo en el que la partes hacen un
balance de la ejecucion del contrato. Esta liquidacién se adelantard durante el plazo pactado en
el contrato. En caso de que no se haya acordado un término alguno se llevara a cabo dentro de
los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del periodo de ejecucién contractual, o a la
expedicién del acto administrativo que ordene la terminacién, esto de desarrolio de o gue
establece la norma, :

3.3.1.2.2 Liquidacién unilateral

En los eventos en que el contratista no se presente a la liquidacién por mutuo acuerdo previa
convocatoria que le haga la Institucién en cabeza del supervisor, o en caso de que las partes no
Hlegue a un acuerdo sobre su contenido, se tendré la facultad de liquidar en forma unilateral dentro
de los dos meses siguientes con base en el proyecto de liquidacién que elabore y presente el
supervisor,

El acto administrativo por medio del cual se liquida unilateralmente el contrato es susceptible de
impugnacién a través del recurso de reposicién, como lo dispone el articulo 77 de la Ley 80 de
1993, y del medio de control de controversia contractuales como lo establece el articulo 141 de
ta Ley 1437 de 2011. :

3.3.1.3 ACTA DE CIERRE DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL

Durante la ejecucion y después de la terminacién de los contratos estatales pueden presentarse
algunas situaciones jurfdicas en las que no pueda llevarse a cabo la liquidacién de un contrato.
Por ello, buscando dar por terminado el expediente contractual en la plataforma SECOP II, se
requiere la publicacidn de un documento que permita el cierre del expediente electrénico y permita
liberar el recurso no ejecutado en los siguientes casos: '

(N Cuando no se realice la liquidacidn del contrato en los términos establecidos en la ley,
y quede un saldo no ejecutado o pendiente por liberar de los registros presupuestales.

(IT) Cuando agotado el término de los 30 meses durante los cuales debié realizarse la
liquidacion y no se lievé a cabo, siendo necesario impulsarla; deberd proceder el acta
de cierre que permitird cerrar el expediente contractual. |
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(II1) Con el fin de cefrar el proceso contractual se requ:ere el cner’e del -expediente
contractual o :

2.3.1.4 ACTA DE RE'CIBO A SATISFACCION

Es el documento medlante el cual el contratista hace entrega a la Entldad de Ios bienes, obras o
productos objeto del contrato, dentro del plazo contractual y estos han sido veriflcados y estan
conforme a las espeqf:cac;ones y recibidos de conformldad con Io establec:do en eI mismo.

Esta acta procede en: Ios contratos en los cuaEes la Instltuc:on adqmera blenes, asimismo en estos
casos los supervisores que adelantan los procesos contractuales referenciados deberan mantener
las garantias \ngentes hasta el momento de suscrlpmon del acta de rec:bo a satlsfaccmn

CAPITULO v MODALIDAbEs 'DE SELEC&:IE’#N B

Conforme a lo dlspuesto en-el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, ia Instltucmn Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia, seleccmnara a los contratistas mediante [as Slgmentes modalidades
de se!ecc:on ! =

Por regla general
i. Licitacién Publica.
Conforme a las excepciones de Ley:

2. Seleccién Abreviada.

3, Concurso de Méritos.
4. Contratacion Directa.

5. Minima cuantia.

El procedimiento de seleccién de contratistas se determinara con base en la naturaleza y cuantia
del contrato a ejecutar; y se tendrd presente que, dentro de las excepciones a la modalidad de
Licitacion Plblica, no se consagra los denominados contratos de naturaleza mixta. Dentro de los
estudios previos de cada proceso de contratacién, se dejara registro del analisis técnico y juridico,
mediante el cual se determina la naturaleza contractual y la modahdad de contratacién a
adelantarse. -

Ademas, los servidores plblicos y contratistas a cargo de la estructuracnon de la planeacion
deberan determinar si es obligatorio acudir a algun acuerdo marco de precios que esté vigente, o
acoger algin pliego tipo, conforme la reglamentacién y oferta que realice la Agencia Nacional de
Contratacidn Plblica -Colombia Compra Eficiente-, y ademas deberdn verificar que aquellos (y
sus versiones) se mantengan vigentes al momento del cierre del proceso de seleccidn respectivo.
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4.1 LICITACION PUBLICA

La licitacién publica es el procedimierﬁto mediante el cual la entidad formula piblicamente una
convocatoria para que, en igualdad de condiciones, las personas interesadas presenten sus ofertas
y se seleccione entre ellas, la mas favorable. La seleccion en esta modalidad de seleccién debe
ser el fruto de la ponderacidén de factores técnicos y econdmicos, establecidos con base en las
caracteristicas del bien, obra o servicio requeridos, conforme a los parémetros fijados por las
normas vigentes

Esta es la regla general para la escogencia de contratistas de acuerdo con el articulo 2, numeral
1, de la Ley 1150 de 2007. De ahi se deriva que la Institucién Universitaria deba adelantar los
procesos de contratacion a través de licitacidn puablica por regla general, y sélo cuando la ley
expresamente lo permite podra utilizar las demas modalidades de seleccidn.

Esta modalidad de seleccion estd regulada principalmente por la Ley 80 de 1993 y las disposiciones
contenidas en las Leyes 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, siendo un procedimiento reglado
y publico. i

4.2 SELECCION ABREVIADA

Es la modalidad de seleccién objetiva regulada en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar las
circunstancias de la contratacién, la cuantia o la destinacién del bien, obra o servicio pueden
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién contractual,

Debe adelantarse para las siguientes causales previstas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
las cuales sin perjuicio de las dem&s establecidas en la ley se mencionan en funcién de su
utilizacién por parte de la Institucién: -

(i) Adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes v
de comun utilizacién, para los que se podrd hacer uso de procedimientos de subasta
inversa o de instrumentos de compra por catélogo derivados de la celebracién de Acuerdos
Marco de Precios o de procedimientos de adquisicién en bolsas de productos,

(ii) Contratos de menor cuantia, entendido por tales aguellos cuya cuantia sea igual o
inferior a 280 SMLMV '

(iv) licitacién piblica declarada desierta

4.2.1. LA ADQUISICION POR CONDUCTO DE LOS CATALOGOS DE LOS ACUERDOS MARCO
DE PRECIOS '

Los Acuerdos Marco de Precios son unitipo de instrumento de agregacion de demanda donde la
Agencia Nacional de Compras Piblicas- Colombia Compra Eficiente- convoca al plblico en general
a través de una licitacidn publica'de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes con
el objetivo de seleccionar a uno o varios proveedores quienes ofrecen un catdlogo de bienes, obras

e e
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s] serv:cms, para que posteriormente la Institucién se adhiera a estos acuerdos a través de una
operacién secundaria. Estos forman parte de la modalidad de seleccién abreviada y su objetivo es
la adquisicién o summlstro de bienes y servicios de caracteristicas tecmcas-umformes ¥ no
uniformes de coman, utllizac:on, de acuerdo con lo estableado por eI !ltera[ a 'del artlculo de la
Leyl150 de 2007. : : Pl :

4.3 CONCURSO DE Méﬁifbs

Es la modal:dad de seleccmn que se- utiliza para la contratacién _de semc:os ‘de consultoria
referidos a los “estudios necesarios para la e;ecucnon proyectos de"'nversnon, -estudios de
d;agnostlcos prefactlbllidad o factibilidad para programas o proyectos easpécn’ cos, asi como para
las asesorias tecn[cas de coordmac;on control y supervision.

También procede para fa contratacmn de servicios que tengan por obJeto Ia interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccidn, programacién y la ejecucion de disefios,
planos, anteproyectos ¥ proyectos Asi mismo, para Ia reallzac:on de proyectos de arquntectura
En el articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado- por ‘gl artlculo 2 del Decreto
399 de 2021, se sefiala que ademas de las reglas generales previstas en la ley, las siguientes
reglas zona aphcabies a[ concurso de méritos abiertos o con precallf;cacmn

1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe mdicar fa forma como calificars,
entre otros, los siquientes criterios: a) la experiencia def rnteresado y del equrpo de trabajo
y b) la formacién académica del equipo de trabajo.

2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) dias habn’es el mforme de evaluacién,
el cual debe contener la evaluacién de las ofertas frente a todos fos requisitos exrg:dos en
el pliego de condiciones, incluyendo los requisitos hab:htantes y los de asignacion de
puntaje.

3. Una Vvez resueltas las observaciones al informe de evaluacié,:n, la entidad adjudicard el
contrato mediante acto administrativo al oferente que haya cumplido todos fos requisitos
exigidos en el pliego de condiciones y haya obtenido el mayor puntaje -

Ef concurso de méritos con precalificacién se encuentra enmarcado en la etapa de planeacién del
concurso, donde la Institucién hace una precalificacién de los oferentes cuando dada la
complejidad de la consultoria lo considere pertinente. Al hacer uso de este sistema se conforman
listas de precalificados mediante convocatoria publica, permitiéndose | establecer listas limitadas
de oferentes utilizando para el efecto, entre otros criterios el de exper;enc;a capacidad intelectual
y de organizacién de los proponentes segln sea el caso.

Se aplicaran las reglas previstas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 Decreto 1510 de 2013,
complicado en el Decreto 1082 de 2015, asi como las demas d:sposmones concordantes y
reglamentarias, y demas circulares y directrices que emanen desde la Entidad.
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4.4 MINIMA CUANTIA

Esta modalidad se encuentra contemplada en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, articulo que
incorporé dicha modalidad en el numeral 5 del articulo 20 de la tey 1150 de 2007, numeral
modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020. Dicha modalidad es utilizada para las
adquisiciones de bienes, servicios y obras, cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la Entidad, independientemente de su objeto.

En esta modalidad de seleccidn, la entidad luego de verificar el cumplimiento de los requisitos
habilitantes de los proponentes, realiza la escogencia del contratista teniendo en cuenta como
unico factor de ponderacion la menor oferta econdmica.

En la invitacion publica del proceso de seleccién de minima cuantia ademas de lo establecido en
la norma que la regula, se incluira:

() El cronograma del proceso de seleccidn, en los términos sefialados en Ia Ley 1150 de
2007 y demas normas que la modifiquen.
(ii) Las reglas correspondientes a la convocatoria limitada a MiPymes.

4.5 CONTRATACION DIRECTA

Es la modalidad de seleccién prevista bara los casos contemplados en el numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, bajo las siguientes causales sin perjuicio de las demas consagradas en
la ley. '

4.5.1 URGENCIA MANIFIESTA

Esta causal estd sustentada en los articulos 42 y 43 de Ia Ley 80 de 1993. E! representante legal
de la Institucién Universitaria declarard la urgencia manifiesta cuando se presenten situaciones
excepcionales relacionadas con calamidades, desastres, hechos de fuerza mayor, guerra exterior
o conmocién interior, emergencia econdmica, social o ecolégica o situaciones similares que
imposibiliten acudir a procesos con pluralidad de oferentes Y, COmo conhsecuencia de ello,
prescindir de las demas modalidades de seleccién de manera que pueda hacerlo directamente y
de forma inmediata, sin dejar de lado el cumplimiento del deber de seleccién objetiva. No reguiere
el agotamiento de todo un procedimiento. Igualmente, la urgencia manifiesta no requiere de
estudios previos.

Debe declararse por acto administrativo motivado, que haré las veces del acto administrativo de
justificacion, el cual deberd ser enviado a la Contraloria, como érgano de control fiscal, quien
debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que
determinaron la declaracién. :
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Para el caso concreto en v;rtud de los. pr‘II'ICIpIOS adminlstratlvos de. economla 'y eflcsenaa, Yy para
tener una buena practica administrativa la Institucién Umversntana colegto Mayor de Antioquia
realizara el respectlvo anahsm para la elaboracién del estudio prewo y contrato respectivo.

4.5.2 CONTRATACION DE EMPRESTITOS

Su objeto es proveer. de recursos econémicos, en moneda nacmnai o] extranjera, a la institucién
universitaria, con un:plazo superior a un afio para su pago. Este se rige porlo estlpulado en el
Decreto 2681 de 1993 Para la celebracién de contrato de empréstito no se requiere de acto
administrativo de ]USt!flCBCIOI‘l y los estudios previos no son piblicos (artlculo 2.2.1.2.1.4.3 del
Decreto 1082 de 2015) :

Los empréstitos se contrataran bajo el procedemlento de contratacnon dlrecta sm someterse al
procedimiento de hc;tauon 0 COncurso de merltos :

4.2.3 CONVENIOS O CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Los Contratos Interadministrativos corresponden a los contratos ceiebrados entre dos entidades
publicas con capacidad de tener relaciones interadministrativas, ‘con la’ particularidad de que el
contrato es un negocio juridico generador de obligaciones al cual acuden las partes con diversidad
de intereses. En el contrato se pueden identificar contratante y contratista, y el segundo, aunque
persona publica, tiene mtereses y esta en un mercado de forma 5|m|iar a como lo hace el
particular. -

£l drea responsable deberd justificar la escogencia de la entidad eJecutora por sus condiciones,
experiencia, reconocida idoneidad, entre otros, Asi mismo, en la minuta del contrato
interadministrativo deberd incorporar expresamente las previsiones que en materia de conflictos
de interés y subcontratacion establece ja Ley 1474 de 2011 para esta modalldad de seleccidn.

Los Convenios Interadministrativos son aquellos actos -negocios- jurx'dlcos de la administracion
en el cual una entidad pablica se vincula con otra para gestionar funciones plblicas y
competencias, de manera conjunta.

4.2.3.1 DIFERENCIAS ENTRE EL CONTRATO Y EL CONVENIO IN'.?'ERADMINISTRATI vOS

Los servidores publicos de COLMAYOR, tendran presente dentro de la etapa precontractual, las
diferencias legales existentes entre un contrato y convenio de naturaleza interadministrativa,
especialmente las relacionadas con la inexistencia de lucro, la condicion de los aportes y el manejo
de rendimientos y excedentes, no aplicacién del régimen de prerrogativas o clausulas
exorbitantes, estructura impositiva, y marco de derechos y obllgacaones de los convenios
interadministrativos. .
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Teniendo claro entonces que un convenio interadministrativo es un negocio juridico de naturaleza
publica, no reglado por ei Estatuto General de Contratacién {Ley 80 de 1993), y por ende no es
un contrato estatal en la definicion de aquella, ni una modalidad de estos; deberdn entonces
consuitar y verificar el cumplimiento de los requisitos legales para la celebracién de los convenios
interadministrativos de asociacién, colaboracidn, transferencia de recursos, ciencia y tecnologia,
con organismos de cooperacidn internacional u otro a adelantar, entre otras las establecidas en
las Leyes 29 de 1990 y 489 de 1998, y demas normas concordantes.

4.5.4 CONTRATOS PARA EL bESARROLLO DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y
TECNOLOGICAS :

La contratacidn de actividades de ciéncia, tecnologia e innovacién por parte de las entidades
estatales debe aplicar el régimen propio de dichas actividades con independencia de la fuente de
financiacion utilizada. ’

El articulo 2 del Decreto Ley 393 de 1991, el articulo 2 del Decreto Ley 591 de 1991, el articulo
18 de la Ley 1286 de 2009, que modificd la Ley 19 de 1990, y el Documento CONPES 3582 de
2009 establecen las actividades consideradas de ciencia, tecnologia e innovacién de los actores
del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién. En caso de que en la Entidad no tenga
certeza sobre la catalogacién de las actividades al momento de contratar deberd acudirse al
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, autoridad competente en la materia o la que haga
sus veces,

El procedimiento para contratar este tipo de actividades es mediante la modalidad contratacién
directa, en ningn caso debera justificarse esta contratacién para actividades diferentes a las
contempladas en la ley.

4.5.5 CUANDO NO EXISTA PLURALIDAD DE OFERENTES EN EL MERCADO

En este caso no existe pluralidad de personas que puedan proveer el bien o servicio en razén a la
existencia de un dnico titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor,
por ser, de acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo en el territorio nacional.

En este caso siempre el drea responsable deberd acreditar sin lugar a duda, las razones por las
cuales los bienes y servicios que proveera el futuro contratista, satisface la necesidad y que por
ello no es necesario acudir a un procedimiento competitivo. :

En la actualidad, la disposicién normativa vigente para interpretar e! alcance de la causal de
contratacién directa ‘establecida en el articulo 2, numeral 4, literal g), de la tey 1150 de 2007,
estd compilada en el articulo 2.2.1,2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015. Estas circunstancias deben
constar en el estudio previo que soporta la contratacién. La norma reglamentaria consagra dos
(2) hipdtesis, En primer fugar, no existe pluralidad de oferentes cuando solo una persona puede
proveer el b/ien 0 servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos

i
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de autor. En- segundo Iugar, eI artlculo 2.2.1.2.1.4.8 de! Decreto 1082 de 2015 dlspone gue
tampoco existe pluralidad de oferentes cuando existe una sola persona que puede celebrar el
contrato por ser- proveedor excluswo en e[ terrltorlo nac;onal

4.5.6 PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE $OLO PUEDAN
ENCOMENDARSEADETERMINADAS PERSONAS NATURALES : | ‘

Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala gestton, Ia Instltucmn Unlversmarla
podré contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el obJeto del contrato y que haya mostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el &rea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido prevnamente varias ofertas
de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancna escrita.

Los contratos de prestacnon de servicios profesionales se caracterlzan por la necesidad de un
criterio especnalizado ¥y que reqmeran un aporte intelectual al objeto del contrato

Son contratos de prestacmn de serv1c1os de apoyo a la gestién los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcwnam;ento de la
entidad que tengan un caracter asistencial, técnico u operativo. '

4.5.7 EL ARRENDAMIENTO O ADQUISICION DE INMUEBLES

Contratos en virtud de los cuales un particular concede el uso y goce de un bien inmueble a la
Institucidén y en contraprestacion ésta debe pagar un canon o, cuando revisada la conveniencia,
se disponga de la compra de un bien inmueble, evento en ef cual se transferlra ademas el derecho
real de dominio de! bien objeto del contrato.

CAPITULO V ASPECTOS COMPLEMENTARIOS
6.1 APROBACION DEL MANUAL DFE CONTRATACION E ;INCORPORACI(')N AL
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE LA CALIDAD '

El presente manual se adoptard mediante acte administrativo, expedldo por el representante
legal-rector de la Institucién Universitaria y entrara a regir una vez se efectle su publicacion.
Asimismo, se incorporara al Sistema Integrado de Gestion de la Calldad previo agotamiento del
procedimiento establecido en la Institucién para tal fin. :
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6.2 DIVULGACION Y CAPACITACIéN

El presente Manual se publicard en la pagina web de la Institucién Universitaria Coleg[o Mayor de
Antioguia y, una vez integrado al Slstema de Gestién de la Calidad, se incorporard al aplicativo
G+. _

Asimismo, con apoyo de la Direccidn Jurldlca y Secretaria General, se adelantaran jornadas de
capacitacién y divulgacion de este instrumento entre los servidores pubhcos de la Institucién vy los
contratistas gue apoyan los procesos de contratacién adelantados por la Institucion.

6.3 MODIFICACIONES, ACTUALI;ZACIONES Y DEROGATORIA

Sera labor de la Secretarfa General de la Institucién, por conducto del proceso de la Direccién
Juridica, el permanente seguimiento a la expedicidn, modificacion o derogatoria de las normas del
orden nacional que regulen y reglamenten el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Plblica, en aras de mantener actualizado este manual y velar porque las
actuaciones de la administracién en materia contractual se ajusten a la legalidad vigente.

Una vez en firme, este manual derogaré las disposiciones del orden interno que le sean contrarias,
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