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Hallazgo No. 1 Correspondiente a la Observacién No. 3 del informe Preliminar. j i6 por enla Al efectuar la revision al Plan de
Accion 2021, el equipo auditor evidenci6 deficiencias en la estimacion de las metas de producto y los recursos presupuestales asignados, variables estas deﬂnmvas para lal
construccién de indicadores que soportan los de los objetivos 6 los y proyectos del plan de accion. Mientras que los recursos

de eficacial

son adiciones durante la vigencia fiscal por la celebracion de nuevo convenios, las metas de productos permanecen lo cual di los
que miden el desempefio de los proyectos.

Este escenario no permitid dar pleno cumplimiento a la Ley 152 de 1994, articulo
“ con los pi En los anuales se debe reflejar el plan plurianual de inversion. Las Asambleas y Concejos definiran los
procedlmlen(os através de los cuales los Planes seran ar con los

por debili enla criterios claros y precisos al momento de establecer las metas o productos previstos para la vigencia en curso del
Plan de Accion, ya que no se tuvo en cuenta la dinamica e histéricos de la I.U., arrojando un cumplimiento del 95% (Indicador de producto), con una ejecucion del 67% del
presupuesto (Indicador Financiero). Lo anterior no permite realizar proyecciones més reales para los afios que intervienen en dicho periodo y tomar
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acertadas en

de objetivos ylas reales en la entidad,

un hallazgo

Administrativa

Previo a la incorporacion de los diferentes recursos del
presupuesto de Inversion, desde el proceso del
Planeacion revisar y actualizar con los procesos las metas
establecidas para la ejecucion de los recursos y proceder
ala actualizacion del Plan de Accién Institucional.

Realizar seguimiento semestral al Plan de Accién
Institucional, con los diferentes procesos, de acuerdo con|
las metas establecidas y los recursos presupuestales
asignados en la ejecucion de las diferentes actividades.

2022-12-05 2023-01-31

Cumplimiento Ley 152 de 1992.
Mayor seguimiento y control en Ial
ejecucion  de  proyectos
actividades contempladas dentro|
del Plan de Accion Institucional.

2023-01-31

Planeacion Luz Mary Ramirez Montoya

Auditoria
Financiera y de
Gestion

Noviembre de
2022

Hallazgo No. 2 que corresponde a la Observacién No. 4 del Informe Preliminar. Deficiencias en la evaluacion del Plan de Accién. Al evaluar el Plan de Accién de la I.U.
Colegio Mayor de Antioquia, se encontré por parte del equipo auditor, que la institucion evalia solo la eficacia de mismo y no realiza la evaluacion de la eficiencia, como se
muestra en el siguiente cuadro:

Lo anterior incumple con lo dispuesto en la Ley 152 de 1994 articulo 3, literal ¢) C “Las autori de del orden nacional, regional y las entidades|
territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia y coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en relac\on con las demas instancias territoriales,
para efectos de la formulacion, ejecucion y evaluacién de sus planes de desarrollo”, y k) Eficiencia. “Para el desarrollo de los del plan y en de los|

Con la rea\lzaclon del seguimiento anual del Plan de]

planes de accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los beneficios y costos
que genere sea positiva’.

Esta situacion se presenta por falta de seguimiento y control a la ejecucion de proyectos, actividades y productos especificos y genera como consecuencia pérdida del
control de la optimizacién de los recursos invertidos para el cumplimiento del plan de accion institucional, por tanto, esta situacion se configura como un Hallazgo
Administrativo.

Accion evaluar tanto la eficacia como la
eficiencia en la ejecucion de los recursos.

2022-12-05 2023-01-31

Cumplimiento Ley 152 de 1992.
Mayor seguimiento y control en Ial
ejecucion  de  proyectos
actividades contempladas dentro|
del Plan de Accion Institucional.

2023-01-31

Planeacion Luz Mary Ramirez Montoya

En el desarrollo de la auditoria financiera y de gestion por la vigencia 2021, en la Institucién Universitaria Cdeglo Mayor de Armuqula fue analizado el contrato No. 89971 — 005 de 2021, el cual
tiene por objeto “.... se obliga a prestar sus servicios de apoyo, con el fin de realizar la gestion de para la de las que permitan generar un sistema de|
meln ) el s, ) % "% Guadro 13.IVA cofizado y no facturado, Gifias en pesos. e
Valor base contrato | Impueste al valor Valor total

inicial y adicion agregado IVA Incluido IVA
$497,200,500.00 $ 94,468,095.00| $ 591.668.595.00
$78,151,261.00 $ 14.848.739.00| $ 93.000.000.00
$575,351,761.00 $109,316,834.00| § 684,668,595.00
Fuente: Rendicion de cuentas |.U. Colegio Mayor de Antiog Elabord equipo auditor.

Verificada la propuesta presentada por el contratista con fecha 30 de marzo de 2021, se observa en el numeral 4, denominado propuesta economica y duracin, el desarrollo de las cuatro etapas|
del proyecto, relacionando un valor antes de IVA de $497.200.500 y un valor total $591.668.595 (discriminando el valor base por $497.200.500,00 y el respectivo IVA por $94.468.095,00). Al
realizar una confrontacion de la propuesta presentada y las facturas de cobro de los servicios entregados, se observa que el proveedor no discriming en las facturas el respectivo IVA, sin
embargo; i esta cobrando el valor de los servicios con el IVA incluido.

Asi mismo, el contratista presto servicios excluidos de IVA, de acuerdo con el articulo 476 del Estatuto Tributario Nacional, modificado por el articulo 10 de la Ley de financiamiento 1943 def
2018; y la I.U. Colegio Mayor de Antioquia pagé los servicios por el valor total del contrato, sin deducir los portes correspondientes al IVA.
Adicionalmente, de acuerdo con lo establecido en la Ley 30 de 1992, articulo 92 *Las instituciones de Educacion Superior, los Colegios de Bachillerato y las instituciones de Educacion No|
Formal, no son del IVA. Adici las estatales u oficiales de Educacion Superior tendran derecho a la devolucién del IVA que paguen por los bienes, insumos|
y servicios que adquieran, mediante liquidaciones periodicas que se realicen en los términos que sefiale el reglamento” por lo cual, los valores que le hayan sido facturados a la IU y que luego|
hubieran sido pagados por concepto de IVA, podrian ser reintegrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

La anterior situacion se genera por deficiencias técnicas y tributarias al momento de identificar los impuestos de los servicios que se estan contratando y con los que finalmente serén gravados
los contratos, trayendo como consecuencia mayores valores cancelados al contratista, originando enriquecimiento sin causa para éste y un empobrecimiento correlativo para la I.U. Colegio
Mayor de Antioquia, equivalente al valor del IVA contratado y que el proveedor no discriminG en las respectivas facturas de cobro.

Desde el ambito fiscal, evidencia el equipo auditor un sobrecosto en los pagos del contrato No. 89971 — 005 de 2021 por valor de $109.316.834.00 correspondiente al valor del IVA, por cuanto la
1.U. Colegio Mayor de Antioquia pagd el valor de un IVA incluido en los documentos de cobro de unos servicios que se encuentran excluidos, vulnerando el Decreto Ley 403 de 2020 en su
articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal, literal a “Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima en la relacion costo-benefi el uso del recursol
piiblico, de manera que la gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores”.

Lo anteriormente expuesto, se configura como una observacion administrativa con presunta incidencia fiscal por valor de $109.316.834.00.

Con Incidencia Fiscal y
Administrativa

Dentro de la etapa precontractual, se realizara el analisis
que permita identificar si el bien o servicio que se requiere
contratar esta gravado, excepto o excluido de IVA, segun|
la norma tributaria vigente,

2023-01-01

Garantizar la coherencia en la|
informacion precontractual,
contractual y ejecucién (pagos) de
cada uno de los contratos

Gestion Juridica Director Juridico

Supervisor Supervisor designado

Vicerrectoria Administrativa

y Financiera Contador

PAGINA 1 DE 2

Observaciones




General de Medellin

Version: 02
En o desarrollo de Ia auditoria Financiera y de Gestion de la vigencia 2021, en la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, fue analizado el contrato 697 — 001 de 2021, con el
proveedor One System S.A.S. identificado con Nit. 810.004.221 por valor de $4.626.296.813,00, evidenciandose por parte del equipo auditor, que la propuesta econémica presentada por el
contratista asciende a la suma $2.735.361.023,00 en el item de adquisicion de licencias, pero al ser confrontada por el equipo auditor con las facturas, estas suman $2.738.241.406,00, con una
diferencia de $2.880.383,00, como se muestra en el siguiente cuadro:
Cuadro 14. Facturas cobradas de licenciamiento. Cifras en pesos.
Factura Fecha Objeto Valor
FE-123 25/11/2021 |Licencia BCGS $ 380.332.937
FEA131 13/12/2021|Licencia BCGS $82.296.744 D " . " . Director Juridico
entro de la etapa precontractual, se realizara el andlisis Gestion Juridica
FE-132 13/12/2021|Licencia BCGS | $ 1.156.574.203 que permita identificar si el bien o servicio que se requiere Garantizar la coherencia en Ia| Supervisor designado
FE-166 4/05/2022|Licencia BCGS | $ 693 944 522 Con Incidencia Fiscal y [contratar esta gravado, excepto o excluido de IVA, segin| 0., 1 o0 informacion precontractual, Supervisor P <
Administrativa la norma tributaria vigente, A contractual y ejecucion (pagos) de
FE192 9/08/2022]Licencia BCGS $ 425093 000 cada uno de los contratos Vicerrectoria Administrativa
Suman $ 2.738.241.406 y Financiera Contad
Fuente: Rendicion de cuentas 1U. Colegio Mayor de Anfioquia. Elabord Equipa Audiior ‘ontador
Vulnerando lo preceptuado en el Decreto Ley 403 de 2020 €0 SU MtiCu v. + 1nrs us 1a wignarnia y o o noven, e @ o 11 v s S iy, v s wUSCA [ MéXimal
racionalidad en la elacion casto-beraficio en el uso del recurso pibiico, d manera que Ia gesiion fscel debe propander por maximizar s resultados, con CoSios iguales 0 MAncrEs".
Situacion que se da por falta de implementacion de controles en los procesos intemos de la I.U. (Contratacién - Financiera) generando que no se identifique de manera oportuna los valores
contratados para cada uno de los componentes del contrato, generando riesgo a los recursos publicos del Distrito de Medellin. Lo anteriormente expuesto, se configura como una observacion
administrativa con presunta incidencia fiscal por valor de $2.880.383,00.
Elaborar una circular dirigida a los servidores que dssem pefian Ia
labor de Sups ¥ apoyo a la supervision,
Auditoria institucionales claros ~sobre ~aspectos ~como: \) Correctal
Financiera ' de correspondiente a la Observacién No. 8 del Informe Prefiminar. Incumplimiento de la clusula contractual de forma de pago. En el desarrollo de la auditorfa financiera y de gestion vigencia 2021, estructuracion de la clusula de forma de pago. Dar cumplimiento a las clasulas
Gestlén VI Y | 2022-11-25 se pudo evidenciar que la 1.U. Colegio Mayor de Antioquia esta incumpliendo las clausulas contractuales de pagos por cuanto lo pactado en el contrato es diferente en porcentajes de pago /o Administrativa 1i) Importancia de cefiirse a la cléusula de forma de pago y el|  2022-12-06 2023-09-23 contractuales y fortalecer la labor de|  2023-09-23 Direccion Juridica José Luis Sanchez Cardona
estion Vigencia cantidades de pagos y/o valores realmente cancelados procedimiento para elaborar un otro si en caso de que se| supervision.
requiera su modificacion.
Elaborar una circular sobre la importancia y obligatoriedad de la
liquidacion de contratos estatales, ssegun o dispuesto en la Ley|
. Hallazgo No. 6 correspondiente a la Observacién No. 9 del Informe Preliminar. Polizas de cumplimiento y calidad vencidas. En desarrollo de la auditorfa financiera y de gestion a la 1.U. Colegio 1150 de 2007. Asi mismo, establecer lineamientos frente a Ia
Auditoria Mayor de Antioquia de la vigencia 2021, en la revisién del contrato No. 666 — 1 — 2021 - S de 2021, suscrito con One System, por valor de $ 1.675.644.440, con un plazo de 155 dias desde la coberturas de las garantias en la etapa post contractual. Fortslocer Ia Ieber de supervisién
Financiera y de aprobacion de las arantias hasta el 31 de diciembre de 2021, no se observs en el expediente contractual aportado acta de terminacion donde se tenga certeza que efectivamente el conirato A ! . ! " . By
Gestion Vigencia 2022-11-25 terminG en la fecha establecida, es decir a 31 de diciembre de 2021, tampoco que indique que el servicio fue recibido a entera lo que evidencia el de la clausula Administrativa Designar un responsable para que mensualmente realice| 20221208 20230923 ".‘é‘:fu";’idn‘“:m:::?:; asociados a la 2023-09-23 Direccién Juridica José Luis Sanchez Cardona
cuarta, termino de ejecucion, es decir, el contrato termin el 31 de diciembre de 2021. Consecuente con lo anterior, las pdlizas que amparan dicho contrato en el cumplimiento y calidad se seguimiento al vencimiento de las polizas y debera informar al o
encuentran vencidas; las mismas tenian una vigencia del término del contrato s seis meses, es decir, hasta junio 30 de 2022 supervisor de manera oportuna para que soliciten la ampliacién|
de las polizas que correspondan.
Auditoria que corresponde a la Observacion No. 10 del informe Preliminar. Deficiencias en las labores de supervision. La I.U. Colegio Mayor de Antioquia suscribié el contrato No. 89766 — 87 de 2021, Se implementaran controles tales como: .Ca‘m"a:"’"f:s‘
Financiera y de con la Corporacion Unidos por Alcanzar Suefios ~ CORUPAS, por valor de $2.678.000.000.00 , 6l cual incio o 6 de abil de 2021 y temin en diciembre 31 de la misma anualidad. EI equipo v 3 s B Surenision o tamms contractualos Fortalecer la labor de supervision y
Y 2022-11-25 auditor evidenci6 que, pese a h: tado la totalidad del es decir, los $2.678.000.000,00 quedaron familias pendientes por Administrativa i ¥ apoy P 2022-12-06 2023-09-23 mitigar los riesgos asociados a la|  2023-09-23 Direccién Juridica José Luis Sanchez Cardona

Gestion Vigencia

atender que estaban prugramadas para el contrato en mencion, se ejecutaron los presupuestos hasta el No. 73, quedando pendiente por ejecutar los presupuestos del 74 al 78 asignados para 38
familias

derivados de su ejercicio de supervision. De esto se deribard)
planillas de asistencia, actas, u otros que permitan demostrar las
acciones de mejora.

ejecucion contractual

Nombre del Responsable Correo Electrénico y Teléfono:
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