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PARA:
JUAN DAVID GOMEZ FLOREZ

RECTOR DE INSTITUCION UNIVERSITARIA
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DE:
JUAN GUILLERMO AGUDELO ARANGO
DIRECTOR OPERATIVO

ASUNTO: Remision informe definitivo auditoria basada en riesgos al proceso de
investigacion, vigencia 2020.

Respetado doctor:

Con fundamento en Ley 87 de 1993, la Resolucion No. 089 del 29 de abril de 2020, por
medio de la cual se actualiza el Manual de Auditoria Interna para La Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia y el plan general de auditoria — PGA, aprobado
por el Consejo Directivo de la Institucion, en sesion ordinaria de enero 29 de 2021, me
permito hacer entrega del informe definitivo de auditoria basada en riesgos al proceso de
investigacion, vigencia 2020.

La auditoria se llevd a cabo de acuerdo con el proceso de control interno vigente
actualmente para la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, es decir, que se
discutieron los resultados oportunamente con personal del area, a medida que se fue
avanzando en su ejecucion; por tanto, son conocedores de las oportunidades de mejora
identificadas.

De igual forma, se remitio el informe preliminar de auditoria el veintitrés (23) de noviembre
de 2021, mediante radicado No. 2021302144, sin que se hubiese tenido respuesta al
mismo dentro de los términos establecidos, (cinco dias habiles) por parte de la Institucion,
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VIGILADO Por el Ministerio da Educacidn Nacional

por lo que se procede a ratificar en su total el contenido del informe preliminar; se remite
ademas informe ejecutivo, que contiene una sintesis de los resultados de esta.

Finalmente, y en aras de la mejora continua de la Institucion, de forma respetuosa, le
informo que la Institucion dispone de cinco (5) dias habiles para presentar el plan de

mejoramiento, en el que se establezcan las acciones a que haya lugar a fin de subsanar
las deficiencias evidenciadas.

Quedo atento a cualquier inquietud.

Cordialmente,

JUAN GUILLERMO AGUDELO ARANGO
DIRECTOR OPERATIVO
DIRECCION DE CONTROL INTERNO

Anexos: ()folios
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PRESENTACION

Con fundamento en la Ley 87 de 1993, la Resolucion interna No. 089 de 2020 por medio de
la cual se actualiza el manual de auditoria interna para la Institucion Universitaria Colegio
Mayor de Antioquia y el plan general de auditoria — PGA 2021, aprobado por el Consejo
Directivo de la Institucion, en sesion ordinaria de enero 29 de 2021, la Direccion de Control
Interno, realiz6é auditoria basada en riesgos al proceso de investigaciones, vigencia 2020.

La actividad de auditoria interna de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia es
una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida para agregar
valor y mejorar las operaciones de la entidad. Ayuda a la Institucion a cumplir sus objetivos,
aportando un enfoque sistematico y disciplinario para evaluar y mejorar la eficacia de los
procesos de gestion de riesgos, controles y gobierno, a través de servicios de aseguramiento
y consultoria.

Para el desarrollo de esta auditoria, se practicaron técnicas de consulta, inspeccion, revision
de comprobantes y rastreo que tuvieron como proposito fundamental, evaluar la forma como
se gestionaron los riesgos que pudieron afectar el cumplimiento del objetivo del procedimiento
formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos de investigacién, asi como la efectividad en
la implementacion de los controles dispuestos por la Entidad para evitar la materializacion de
los estos.

Finalmente, a partir de esta evaluacion es importante y de ser necesario, se establezcan
acciones, métodos, procedimientos y mecanismos de prevencién, correccion, evaluacion y de
mejoramiento continuo del proceso a que haya lugar, con el fin de garantizar el cumplimiento
de las disposiciones legales inherentes en la materia.
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1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

e Caracterizacion del proceso Investigacion, cédigo: IV-CA-001, version 5 del 12 de
marzo de 2021

e Procedimiento - Formulacion, ejecucién y evaluacion de proyectos de investigacion,
cbdigo IV-PR-001, version 3 del 30 de octubre de 2015

e Convocatoria Institucional para la conformacion del banco de proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion, vigencia 2020.

e Mapa de riesgos de gestion del proceso de investigacion.
e Mapa de riesgos de corrupcion, proceso de investigacion.

e Controles (dispuestos en el procedimiento formulacién, ejecucion y evaluacion de
proyectos de investigacion).

e Software Investiga.

2. RIESGOS ASOCIADOS A LA UNIDAD AUDITABLE

A continuacion, se relacionan riesgos identificados considerando la valoracién que de ellos
efectud la Institucion en su ultima revision.

Tabla 1.Riesgos asociados a la unidad auditable.

Riesgo Descripcion Observacion

Gestion / Académicos Posibilidad de que las actividades que permiten el desarrollo | Sin evidencias que
de los proyectos de investigacion no aporten al fortalecimiento | permitan determinar que el
académico institucional, ni contribuyan a resolver las | riesgo no se materializd
necesidades de la sociedad.* para el periodo auditado.

Gestion / Cumplimiento Sin

evidencias que
permitan determinar que el
riesgo no se materializd
para el periodo auditado.

Posibilidad que no se concluya una investigacion en curso.?

! https://www.colmayor.edu.co/wp-content/uploads/2020/12/MAPA-DE-RIESGOS-DE-GESTION-2020. pdf
2 [dem al anterior
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Riesgo Descripcion Observacion
Fraude Sin evidencias  que
Posibilidad de que se filtre informacién reservada o | permitan determinar que el
confidencial.® riesgo no se materializd

para el periodo auditado.

Sin evidencias que
permitan determinar que el
riesgo no se materializd
para el periodo auditado.

Posibilidad de modificacién de documentos institucionales*

Corrupcion Posibilidad de utilizar la informacién, descubrimiento cientifico
0 datos que estan bajo su custodia o sobre los que se tenga
acceso por razon de sus funciones o actividades y que deban | Riesgo no se materializd
permanecer en secreto o reserva para obtener un beneficio
propio o de un particular.’

Riesgo de imagen o

. Posibilidad de ocurrencia de un evento que afecte la imagen,
reputacional

buen nombre o reputacion de una organizaciéon ante sus | Riesgo no se materializd
clientes y partes interesadas.®

Inexactitud en la Informacion  errada, imprecisa, incompleta ue no Sin evidencias que
informacion . P ' pieta, g permitan determinar que el

corresponda al periodo evaluado y por ende puede derivaren | . A
decisiopnese ui\F/)ocadas con er'u?/c!%s ara Irflnstitucic')n riesgo no se materializ6
q pen P ) para el periodo auditado.

Cumplimiento Posibilidad de ocurrencia de eventos que afecten la capacidad

de la Institucién para cumplir con los requisitos legales,

contractuales, de ética publica y en general con su

compromiso ante la comunidad.”

Fuente: Mapa de riesgos de gestién, Mapa de riesgos de Corrupcién, Manual gestion de riesgos, Direccion de Control Interno, Instituto de
Auditores Internos de Colombia.

Elabor6: Profesional de Control Interno.

Se identifico la
materializacion del riesgo
para el periodo evaluado.

3. CRITERIOS DE AUDITORIA

“Se entiende por criterios de auditoria, el conjunto de politicas, practicas, procedimientos o
requisitos frente a los cuales el auditor, en ejecucion de su trabajo, compara las evidencias
obtenidas.”

3 [dem al anterior
4 idem al anterior
5 [dem al anterior
6

http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Gu%C3%ADa+paratlat+administraci%C3%B3n+del+riesgo+y+el+dise%C3%B1o+de+controles
+en+entidades+p%C3%BAblicas+-+Riesgos+de+gesti%C3%B3n%2C+corrupci%C3%B3n+y+seguridad+digital+-+Versi%C3%B3n+4+-
+Octubre+de+2018.pdf/68d324dd-55c5-11e0-9f37-2e5516b48a87?t=1542226781163&download=true

7 http://gmas.colmayor.edu.co:8080/gmas/VisualizacionDocumento.public?documento=0000000003

8 https://www.auditool.org/blog/auditoria-externa/6225-alcance-o-criterio-de-

auditoria#:~:text=De%200tra%20parte%2C%20se%20entiende, trabajo%2C%20compara%20las%20evidencias%20obtenidas.
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http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Gu%C3%ADa+para+la+administraci%C3%B3n+del+riesgo+y+el+dise%C3%B1o+de+controles+en+entidades+p%C3%BAblicas+-+Riesgos+de+gesti%C3%B3n%2C+corrupci%C3%B3n+y+seguridad+digital+-+Versi%C3%B3n+4+-+Octubre+de+2018.pdf/68d324dd-55c5-11e0-9f37-2e5516b48a87?t=1542226781163&download=true
http://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Gu%C3%ADa+para+la+administraci%C3%B3n+del+riesgo+y+el+dise%C3%B1o+de+controles+en+entidades+p%C3%BAblicas+-+Riesgos+de+gesti%C3%B3n%2C+corrupci%C3%B3n+y+seguridad+digital+-+Versi%C3%B3n+4+-+Octubre+de+2018.pdf/68d324dd-55c5-11e0-9f37-2e5516b48a87?t=1542226781163&download=true
https://www.auditool.org/blog/auditoria-externa/6225-alcance-o-criterio-de-auditoria#:~:text=De%20otra%20parte%2C%20se%20entiende,trabajo%2C%20compara%20las%20evidencias%20obtenidas.
https://www.auditool.org/blog/auditoria-externa/6225-alcance-o-criterio-de-auditoria#:~:text=De%20otra%20parte%2C%20se%20entiende,trabajo%2C%20compara%20las%20evidencias%20obtenidas.
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Tabla 2. Criterios de la auditoria

Norma Concepto

Resolucion 167 de 2019 “Por la cual se adoptan los lineamientos para una politica de ciencia abierta en Colombia”

“por medio del cual se aprueba el Reglamento de propiedad Intelectual de la Institucion

Acuerdo 036 de 2002 Universitaria Colegio Mayor de Antioquia”

Procedimiento Formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos de investigacion, cédigo V-

Procedimiento PR-001, version 03 del 30 de octubre de 2015

Caracterizacion del
proceso
Fuente: https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/reglamentacion/resolucion 0167-2019.pdf
http://gmas.colmayor.edu.co:8080/gmas/downloadFile.public?repositorioArchivo=000000000300&ruta=/documentacion/0000000339/
0000000054
http://gmas.colmayor.edu.co:8080/gmas/VisualizacionDocumento.public?documento=0000001717
http://gmas.colmayor.edu.co:8080/gmas/VisualizacionDocumento.public?documento=0000001958&idEmpresa=001
Elaboré: Profesional de Control Interno

Caracterizacion del proceso, codigo IV-CA-001, version 5 del 12 de marzo de 2021.

4. OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GENERAL
Verificar la efectividad de los controles dispuestos por la Institucidon para dar cumplimiento al

procedimiento para la formulacién, ejecucién y evaluacion de proyectos de investigacion,
dispuesto por la Institucion, para la vigencia 2020.

4.2 OBJETIVO ESPECIFICO
e Evaluar la efectividad de los puntos de control dispuestos por la Institucién para evitar

materializacion de riesgos o minimizar el impacto de estos, en la formulacién, ejecucion
y evaluacion de proyectos de investigacion.

5. METODOLOGIA

Como metodologia empleada en el desarrollo de la auditoria, se utilizaron las técnicas
descritas a continuacion.

Cra 78 N° 65 - 46 Robledo

Linea de atencion al ciudadano 444 56 11 Ext 101 . v— ,
Linea gratuita O1 8000 415 380 Alcaldia de Medellin



https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/reglamentacion/resolucion_0167-2019.pdf
http://gmas.colmayor.edu.co:8080/gmas/downloadFile.public?repositorioArchivo=000000000300&ruta=/documentacion/0000000339/0000000054
http://gmas.colmayor.edu.co:8080/gmas/downloadFile.public?repositorioArchivo=000000000300&ruta=/documentacion/0000000339/0000000054
http://gmas.colmayor.edu.co:8080/gmas/VisualizacionDocumento.public?documento=0000001717
http://gmas.colmayor.edu.co:8080/gmas/VisualizacionDocumento.public?documento=0000001958&idEmpresa=001

INSTITUCION UNIVERSITARIA

COLEGIO MAYOR
\ 4 DE ANTIOQUIA | enALTA cALIDAD

Tabla 3. Técnicas de Auditoria

Técnica Descripcion

Consulta e Se realizan preguntas al personal del proceso auditado o a terceros y obtener sus respuestas bien
sean orales o escritas.

e Los tipos de consulta mas formales incluyen entrevistas, encuestas y cuestionarios.
Inspeccion ¢ Se estudian documentos y registros, y en examinar fisicamente los recursos tangibles.

¢ Los auditores internos deben reconocer y considerar su nivel de competencia (en otras palabras, su
capacidad para comprender lo que leeny lo que ven).

Rastreo ¢ Se realiza especificamente para probar la integridad de la informacion documentada o registrada.

Fuente: http://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/biblioteca-virtual/ /document_library/bGsp2ljUBdeu/view _file/34219645
Elaboré: Profesional de Control Interno

» Conocimiento de unidad auditable, normatividad aplicable, riesgos y controles.

» Verificar el cumplimiento de disposiciones legales con relacion a la formulacion,
ejecucion y evaluaciéon de proyectos de investigacion, para la vigencia 2020.

> Andlisis de informacion de la convocatoria para proyectos de investigacion, vigencia
2020.

» Evaluacion de riesgos y controles identificados y no identificados por la Institucion.

» Realizar mesas de trabajo al interior de la Direccién de Control Interno, para analizar
los resultados obtenidos.

» Mesa de trabajo realizada con Lider del Proceso de Investigacidon, para socializacion
de situaciones identificadas.

» Documentar resultados y revisar con el Director Operativo de Control Interno para su
posterior envio a Lider del Proceso de Investigacion

» Analizar respuesta presentada por el auditado.
» Documentar y radicar respuesta al auditado.

» Documentar y radicar informe de auditoria.
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» Solicitar la formulacién del plan de mejoramiento.

> Solicitar la evaluacion de la actividad de auditoria.

6. LIMITACIONES

No aplica.

7. MUESTRA

Se selecciond de la convocatoria Institucional para la conformacién del banco de proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion, vigencia 2020, que tenia un total
de 60 proyectos de investigacion, una muestra de 6 proyectos en evaluacion y 4 proyectos
evaluados, para realizar verificaciéon del cumplimiento de la normatividad interna dispuesta en
la caracterizacion del proceso investigacion.

A continuacion, se relaciona la muestra seleccionada:

Tabla 4. Muestra seleccionada proyectos de investigacion

Muestra seleccionada proyectos de investigacion
Caddigo q Estado
proyecto Titulo proyecto proyecto
FAI49 P_ropue_sta ar_tlst_lca de (_)bras pe_rmanentes para visibilizar las probleméticas de En evaluacion
violencia, territorio y deterioro ambiental en Medellin.
Caracteristicas del chorro de bajo nivel del Choc6 (Choco Jet) durante el inicio de .
FAI54 - - En evaluacion
episodios El Nifio
Evaluacién de ozono catalitico en la degradacion en fase acuosa de un antibidtico .
FAI67 ) . En evaluacion
macrolido de uso masivo.
Identificacion de las condiciones de riesgo de desastres en la reserva La Romera para
FAI55 la adopcion de medidas de proteccién de las comunidades y los ecosistemas | En evaluacion
(Semillero)
Evaluacion de los efectos del cambio climatico y de los cambios en las coberturas del
FAI58 suelo y su incorporacion en la modelacion integral del recurso hidrico: Caso de estudio | En evaluacion
Cuenca hidrografica del rio Guali.
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Muestra seleccionada proyectos de investigacion

coelze Titulo proyecto ESIEE
proyecto proy proyecto
Reconocimiento de la avifauna del campus de la Institucion Universitaria Colegio Mayor L
FAI79 S En evaluacion
de Antioquia.
Evaluacién molecular y fenotipica para la confirmacion de una posible variedad criptica
FCSA44 en la especie Coffea arabica I.: Un caso de estudio para la Variedad Caturra Chiroso, Evaluado

endémica del Suroeste de Antioquia (Semillero)

Variacion estadistica de areas asociada a los cambios de sistemas de referencia en
FAI82 Colombia. Caso de estudio: predios urbanos y rurales en 13 municipios del Evaluado
departamento de Antioquia.

Museografia virtual: consideraciones y tendencias emergentes para la arquitectura
contemporanea.

Resguardo y salvaguardia de la cocina ancestral de la etnia Embera Katio del municipio
de Urrao Antioquia

Fuente: Informe generado software Investiga
Elaboré: Profesionales de Control Interno

FAI71 Evaluado

FA36 Evaluado

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Para dar cuenta de los resultados de la auditoria se realiz6:

e Validacion del cumplimiento de normatividad interna dispuesta en la caracterizacion del
proceso investigacion.

e Revision de riesgos y controles establecidos por la Institucién en el mapa de riesgos de
gestion y mapa de riesgos de corrupcion.

e Evaluacién de Controles establecidos en la caracterizacién del proceso investigacion,
cbédigo IV-CA-001, version 5 del 12 de marzo de 2021 y en el procedimiento
Formulacion, ejecucion y evaluacién de proyectos de investigacion, codigo IV-PR-001,
version 03 del 30 de octubre de 2015.

e Contrastacion de convocatoria Minciencias vs convocatoria Institucional, para
determinar mejores practicas para futuras convocatorias.
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e Validaciéon del cumplimiento de normatividad interna dispuestaen la caracterizacion
del proceso investiga.

Tabla 5. Verificacion normatividad interna proceso investigacion

Verificacion normatividad interna proceso investigacion

Procedimiento Formulacién, ejecucion y evaluacién de proyectos de
investigacion, cédigo IV-PR-001, version 03 del 30 de octubre de 2015

Observaciones

Describir el

procedimiento para la participacion,

presentacion, evaluacion, seleccién y seguimiento de

Es importante que la Instituciébn analice y ajuste el objetivo del
procedimiento, considerando lo dispuesto en el Decreto 1499 de 2017, el
cual determina en el Manual Operativo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG en la politca de Fortalecimiento
organizacional y simplificacién de procesos y la guia para la gestion por
procesos en el marco de MIPG — Version 1 de julio de 2020.

“Objetivo: describe lo que se pretende lograr con el procedimiento.”

Objetivo : U )
los proyectos de investigacion en la convocatoria
interna.

Este procedimiento aplica para todos los proyectos de

Alcance investigacion  desarrollados en la Institucién

Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.

Es importante que la Institucion realice andlisis, evaluacién y ajuste del
alcance considerando lo dispuesto por el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica en el Decreto 1499 de 2017, el cual ofrece en el
Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién — MIPG
en la politica de Fortalecimiento organizacional y simplificacién de
procesos, la guia para la gestién por procesos en el marco de MIPG —
Versién 1 de julio de 2020.

“Alcance: declara la pertinencia y limites del procedimiento. La
pertinencia esta dada como la respuesta a: aplica a, qué, dénde, cuando
quién, cémo; los limites pueden ser: espaciales, geograficos, de tiempo,
de monto en dinero, entre otros.”°

Descripcion de
procedimiento

1.

Abrir convocatoria

Como se hace: se enruta al usuario a ingresar a la
pagina web, pero no se le indica un micrositio o
enlace donde pueda encontrar la informacion
descrita en el procedimiento (fecha de apertura de
convocatoria, fecha de inicio y cierre de
convocatoria, entre otros).

Formato: denominado IV-FR-03 version 004 del 8 de
febrero de 2021, establece informacion referente a
qué es un proyecto de investigacion, los requisitos
para la presentacion de estos y la descripcion de un
proyecto.

. Entregar proyectos

Se establecen requisitos y documentacion exigida
para la entrega de proyectos en la direccién de
investigacion.

Las contrapartidas provenientes de cada una de la(s)
instituciones que participan en la propuesta deben
ser, como minimo, el 20% del total del proyecto y
garantizar que el proyecto no cuenta con financiacién
en el momento de su presentacion.

1.Abrir convocatoria
Cbémo se hace: Considerando el item abrir convocatoria, es importante
que la Institucion considere crear un micrositio o enlace que enrute al
usuario donde se encuentre la informacion.
Es importante, ademas, se considere la posibilidad de realizar la
publicacion de resultados, no sélo a los interesados sino a nivel
institucional utilizando los diferentes medios de difusion.
Formato: es importante que esta informacion esté considerada dentro
de un manual o en micrositio del proceso, como estrategia para
incentivar la participacion de la comunidad institucional en proyectos
de investigacion.

2. Entregar proyectos

e Se recomienda como mejor practica determinar formatos para
establecer un estandar de informacion aplicable a las convocatorias
que se realizan en la Institucién, para garantizar la transparencia y la
completitud de la informacion en el proceso.

e Las validaciones referentes a financiacion de proyectos se realizan
de forma manual por una persona asignada y no se deja trazabilidad
de dicha revisién, por lo que es importante que las verificaciones
sean documentadas y se identifique responsable de ejecutar el
control y accion realizada para tener la trazabilidad en caso de
revision posterior.

9 https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/biblioteca-virtual/-/document_library/bGsp2ljUBdeu/view_file/36963907
10 https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/biblioteca-virtual/-/document_library/bGsp2ljUBdeu/view_file/36963907

Cra 78 N° 65 - 46 Robledo
Linea de atencion al ciudadano 444 56 11 Ext 101

Linea gratuita 01 8000 415 380

Alcaldia de Medellin




INSTITUCION UNIVERSITARIA

COLEGIO MAYOR

vDE

ANTIOQUIA

en ALTA CALIDAD

Verificacion normatividad interna proceso investigacion

e Contar con el acta de constitucién del comité de ética
de la(s) institucién(es) participante(s) y acreditar la
certificacion firmada por el presidente del Comité de
ética de la Institucion que aprobd el componente
ético del proyecto, trascribiendo el concepto y las
observaciones, indicar el nimero del acta y la fecha
en la cual tuvo lugar la reunién del Comité.

Garantizar que el investigador principal del proyecto
residira en el pais durante la vigencia del proyecto.

3. Comunicar resultado
Independientemente del resultado, éste se informara
a los interesados por medio de una comunicacién
escrita.

4. Elaborar acta de suscripcion y Acuerdo de
confidencialidad y propiedad intelectual
Luego de ser aprobado el proyecto, el Investigador
principal debe elaborar el formato de Acta de
suscripcion de proyectos de Investigacion IV-FR-
004, al igual que el formato IV-FR-017 Acuerdo de
confidencialidad y propiedad intelectual si se
requiere.

e En reunién sostenida con Lider del proceso el 11 de noviembre de
2021 se indic6 que, estos requisitos relacionados con el codigo de
ética solo eran exigidos para los proyectos de investigacién que
trabajan con Organismo Genéticamente Modificados — OGM, por lo
gue es importante se realice ajuste en el procedimiento, indicando
dicha aclaracién, es importante ademas considerar un documento de
cédigo de ética para los demas proyectos con el fin de velar por el
cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales en el marco
del desarrollo de las investigaciones.

e No se identifica en el procedimiento la forma en que se dara
cumplimiento a “Garantizar que el investigador principal del proyecto
residira en el pais durante la vigencia del proyecto.

3. Comunicar resultado
La comunicacién de resultados de la convocatoria deberia realizarse
no solo de forma escrita a los interesados sino realizando publicacién
por los medios de difusién dispuestos por la Institucién, como mejor
practica y por temas de transparencia.

4. Elaborar acta de suscripcién y Acuerdo de confidencialidad y
propiedad intelectual
Es importante que la Institucion evalle la necesidad de que el acuerdo
de confidencialidad y propiedad intelectual sea diligenciado para la
totalidad de los proyectos de investigacion.

Acuerdo No. 09 d
Sistema general

el 31 de julio de 2009 Por medio del cual se adopta el
de Investigacion de la Institucion Universitaria

Colegio Mayor de Antioquia

Observaciones

Introduccién

El Sistema General de investigacion se formula acorde
con el Estatuto Organico, Proyecto Educativo
Institucional, Plan Estratégico de Desarrollo, Marco
General de la Investigacion y la Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e innovacion. La Institucién adopta
la investigacion como un sistema que genera un
cambio en la naturaleza y forma de concebir la actividad
docente, la investigacion, la extension y la proyeccion
Institucional.

Misién: La Instituciéon Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, como entidad Publica de Educacion
Superior, por medio del ejercicio académico,
investigativo y de proyeccion a la comunidad,
contribuye con responsabilidad social a la formacién
integral de seres humanos que aporten al desarrollo del
pais

Vision: La Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, como una entidad Publica de Educacion
Superior, sera reconocida en el 2019 como lider en el
contexto académico por la calidad de sus procesos, la
pertinencia de sus programas y el impacto de sus
egresados en el medio local, regional, nacional e

internacional.

1. El documento se construy6 con base en Plan Educativo Institucional -
PEIl y al plan de desarrollo institucional, que regian para la época, por
tanto, es necesario revisarlo y actualizar lo a la luz de la realidad
institucional.

2. El documento precisa una misién y una visién, que ya no corresponden
a la Institucion, por tanto, debe ser revisado y ajustado de acuerdo con el
contexto actual.
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Politicas
Se proponen
sustentar y
establecer el
marco normativo
que regule el
quehacer
investigativo.

1. Integracion al Sistema Nacional de Ciencia y
tecnologia, liderado por COLCIENCIAS.

2. Fomento de la investigacion formativa y la
investigacion propiamente dicha.

3. Integracion y articulacién a la empresa, al estado y la
comunidad.

4. Articulacion a la docencia,
proyeccién institucional.

5. Internacionalizacion de la actividad investigativa.

la extension y la

Es pertinente actualizar normatividad interna, dado que, en las politicas
relacionadas en el Acuerdo, se relaciona a Colciencias y esta figura se
modificé y a partir de la Ley 1951 de 2019, se crea el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion — Minciencias.

Acuerdo 036 del

19 de diciembre de 2002 Por medio del cual se

aprueba el Reglamento de Propiedad Intelectual de la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia

Observaciones

Normatividad

Acuerdo 020 de 1993 — desactualizado.

El acuerdo 020 de 1993, fue reemplazado por el 002 de 2007, por medio
del cual se adopta el Estatuto General de la Institucion Colegio Mayor de
Antioguia.

Funcién Social

La mision del Colegio Mayor de Antioquia plantea que,
fundamentada en el ejercicio de los valores mediante el
apoyo técnico, tecnolégico, pedagdgico, cientifico y
cultural, busca alcanzar la excelencia académica,
brindando un servicio educativo de calidad. Enfatiza en
la educacion integral, la universidad del conocimiento
permite la materializacion de los saberes en los
procesos culturales y el desarrollo sostenible, a través
de la formacién de profesionales con actitud de servicio
y transformadores de la realidad social.

El Acuerdo 036 de 2002, determina una misiébn que se encuentra
desactualizada, por lo tanto, debe ser revisado y ajustado de acuerdo con
el contexto actual.

Referencias
Bibliogréficas

e Marco de referencia para reglamentar la propiedad
intelectual en el Politécnico Colombiano Jaime
Isaza Cadavid. Documento de trabajo, Nubia
Esther Vergara Catafio, Roger Loaiza Alvarez y
Jairo Vergara Avila.

e Estatuto propiedad intelectual. Universidad de
Antioquia. Resolucion rectoral 7274 del 16 de
agosto de 1996. Medellin.

Con relaciéon a las referencias bibliograficas, es importante que la
Institucion tome como fundamento para la elaboracion de normatividad
interna, leyes que rigen el tema y que esta normatividad sea revisada y
actualizada periddicamente.

El estatuto de propiedad de la Universidad de Antioquia ha expedido
varias actualizaciones luego de la referenciada. En la actualidad se
cuenta con la Resolucién rectoral 2131 de agosto de 2005, la cual deroga
la resolucion rectoral 20096 del 13 de diciembre de 2004.

Instructivo Inscri

pcion de semilleros de investigacién, cédigo IV-IT-

001, version 1 del 2 de julio de 2019

Observaciones

Objetivo

No se cuenta con objetivo definido.

Alcance

No se cuenta con alcance definido.

La Norma Técnica Colombiana NTC - ISO 9001:2015 establece:
“4.4.2 En la medida en que sea necesario, la organizacion debe:
a)

Mantener informacién documentada para apoyar la operacion
de sus procesos;"*

Es importante que la Institucion evalle la pertinencia de establecer
objetivos y alcance en los instructivos, dado que, es necesario describir
de manera clara el «Por qué» y el «Qué» de los instructivos e indicar tanto
las areas como las situaciones donde la instruccién de trabajo debe ser
usado. Asi mismo, debe ser entendido y entendible por todos los
involucrados en el mismo, como por todos los que manejan el documento.

11 Norma Técnica C

olombiana — NTC I1SO 9001:2015
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Instructivo Inscripcion y actualizacion de grupos de investigacion,

c6digo IV-IT-002, versién 1 del 2 de julio de 2019 CliEErEEEs

La Norma Técnica Colombiana NTC - ISO 9001:2015 establece:
Objetivo No se cuenta con objetivo definido. “4.4.2 En la medida en que sea necesario, la organizacion debe:

a) Mantener informacion documentada para apoyar la operacion
de su proceso;™?

Es importante que la Institucion evalle la pertinencia de establecer
objetivos y alcance en los instructivos, dado que, es necesario describir
de manera clara el «Por qué» y el «Qué» de los instructivos e indicar tanto
las areas como las situaciones donde la instruccion de trabajo debe ser
usado. Asi mismo, debe ser entendido y entendible por todos los
involucrados en el mismo, como por todos los que manejan el documento.

Alcance No se cuenta con alcance definido.

Instructivo Seleccion de evaluadores de proyectos de investigacion,

c6digo IV-IT-003, versién 2 del 2 de julio de 2019 Clizerseelenes

La Norma Técnica Colombiana NTC - ISO 9001:2015 establece:

o o . “4.4.2 En la medida en que sea necesario, la organizacion debe:
Objetivo No se cuenta con objetivo definido.

a) Mantener informacién documentada para apoyar la operacion
de sus procesos;"*®

Es importante que la Institucion evalle la pertinencia de establecer
objetivos y alcance en los instructivos, dado que, es necesario describir
de manera clara el «Por qué» y el «Qué» de los instructivos e indicar tanto
Alcance No se cuenta con alcance definido. las areas como las situaciones donde la instruccion de trabajo debe ser
usado. Asi mismo, debe ser entendido y entendible por todos los
involucrados en el mismo, como por todos los que manejan el documento.

En reunion realizada con lider del proceso de investigacion el 16 de mayo
de 2021, se indicé con relacién al criterio de seleccion de evaluadores
“procedencia”

Criterios para
ser evaluador
delos
proyectos de
investigacion —
IUCMA

2. Procedencia Puede ser de la Institucién Universitaria | “se acordé que todos los evaluadores fueran externos a la Institucion, con
Colegio Mayor de Antioquia, o externa a ella, bien sea | el fin de evitar conflicto de intereses, situacién que no fue acatada en la
nacional o extranjero cuya hoja de vida se encuentre | Ultima convocatoria con un docente que siempre ha participado en las
registrada en CvLAC o ser reconocido en el area | evaluaciones. Manifiesta que dicha situacion se presenté debido a un
tematica. error de comunicacion, cuenta con correo de evidencia en el que se
determiné términos para la seleccion de evaluadores.”

Lo anterior permite identificar incumplimiento a lo que se determina
referente a la procedencia.

12 Norma Técnica Colombiana — NTC ISO 9001:2015
13 Norma Técnica Colombiana — NTC ISO 9001:2015
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3. Declaracion de conflicto de interés El evaluador no
debe entrar en conflicto de interés negativo o positivo
con el proyecto respectivo (ya sea el tema, el grupo de
trabajo o la institucién que lo presenta).

No se identifica formato para declaracion de conflicto
de interés.

Se realiza verificacion manual, tomando como insumo
hoja de vida de evaluador postulado.

Es importante que la Instituciéon deje trazabilidad de las verificaciones
realizadas con relacion al conflicto de interés.

Es importante que la Institucién considere un formato para declaracion de
conflicto de interés, con el fin de evitar que se incurran en actividades que
atenten contra la transparencia y la moralidad administrativa y en
ocasiones puedan constituirse en actos de corrupcion o faltas
disciplinarias.

4. Confidencialidad El evaluador debe estar dispuesto
a guardar estricta confidencialidad con respecto al
contenido del proyecto y de la evaluacion.

En el Instructivo se direcciona al formato de evaluacion
proyecto de investigacion cadigo 1V-FR-016, version 2
del 27 de agosto de 2019, en el que se determina: “Le
recordamos que este proceso es confidencial y se basa
en los principios de equidad e imparcialidad”

Es importante que la Institucibn como mejor practica, evalie la
implementacion de un formato en el que se establezca un acuerdo de
confidencialidad, dado que este se constituye como una manifestacion de
la voluntad de las partes encaminada a producir la obligacién de guardar
y no revelar a terceros informacién que una de las partes desea proteger.

Fuente:

Procedimiento Formulacion, ejecucién y evaluacién de proyectos de investigacion, codigo IV-PR-001, version 03 del 30 de octubre de 2015

Acuerdo No. 09 del 31 de julio de2009 Por medio del cual se adopta el Sistema general de Investigacion de la Institucién Universitaria

Colegio Mayor de Antioquia

Acuerdo 036 del 19 de diciembre de2002 Por medios del cual se aprueba el Reglamento de Propiedad Intelectual de la Institucién

Universitaria Colegio Mayor de Antioquia

Instructivo Inscripcion de semilleros de investigacion, codigo 1V-IT-001, version 1 del 2 de julio de 2019
Instructivo Inscripcion y actualizacion de grupos de investigacion, cédigo 1V-IT-002, versién 1 del 2 de julio de 2019

Elaboré: Profesionales de Control Interno

e Revisién deriesgosy controles establecidos por la Institucidén en el mapade riesgos
de gestién y mapa de riesgos de corrupcion.

Se realiz6 validacion de controles dispuestos por la Instituciéon en el mapa de riesgos de
corrupcion y mapa de riesgos de gestion y se identificé que los controles tal y como estan
disefiados no permiten evitar la materializacién del riesgo identificado o minimizar su

impacto en caso de presentarse.

e Evaluacién de Controles establecidos en la caracterizacion del proceso y en el

procedimiento

Se realiz6 evaluacion de controles dispuestos en:
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- Caracterizacion del proceso de investigacion, codigo: 1IV-CA-001, version 5, del 12 de
marzo de 2021.

v" Dos controles son detectivos y con registro.
v Un control correctivo sin registro.

v Se identificod que los controles son manuales.
v Elriesgo residual qgueda en zona moderada.

- Procedimiento Formulacién, ejecucion y evaluacion de proyectos de investigacion,
cédigo IV-PR-001, version 3 del 30 de octubre de 2015.

v Dos controles son preventivos sin registro.

v Un control correctivo sin registro.

v' Se identifico que los controles son manuales.
v El riesgo residual queda en zona baja.

e Comparativo de convocatoria Minciencias vs convocatoria Institucional, para
determinar mejores practicas para futuras convocatorias.

Considerando que Minciencias es “el ente rector de la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion”, de acuerdo a lo establecido por el Congreso de Colombia, mediante la Ley
1951 de 2019, “Por la cual se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se
fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se dictan otras
disposiciones”; se realiz6 comparativo entre una convocatoria de Minciencias y la
convocatoria Institucional 2020, con el fin de determinar mejores practicas.

A continuacién, se presenta un comparativo entre las convocatorias que se adelantan por
la Institucion y las que se llevan a cabo por parte de Minciencias, que tienen como unico
propoésito referenciar mejores practicas en el tema a fin de que sean revisadas por la
Institucidon y se implementen aquellas que consideren pertinentes.
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Tabla 6. Comparativo entre convocatoria Minciencias vs convocatoria Institucional

Paralelo convocatoria Minciencias vs convocatoria Institucional

Convocatoria

Convocatoria Institucional
para la conformacion del

Acto administrativo

Se cuenta con
Resolucién de apertura
de convocatoria

Aspectos Minciencias banco de proyectos de q
Conceptos ; q ma A Observaciones
evaluados P conectando investigacion cientifica,
conocimiento 2019 desarrollo tecnolégico e
innovacién
No se evidencia acto

administrativo, la Instituciéon la
realiza a través de documento

denominado:  “Convocatoria
Institucional para la
confirmaciéon del banco de
proyectos de investigacion
cientifica, desarrollo
tecnolégico e innovacién
diciembre de 2020”

Se recomienda como mejor practica,
determinar acto administrativo para dar
apertura a convocatoria, dado que, es
importante garantizar el cumplimiento de los
términos de referencia y que los usuarios o
grupos de valor los conozcan.

En el documento términos de

Es pertinente una descripcion clara, precisa,

establecido en el

Se identifica en los . - -
. . ; referencia, se indica que el | completa, estableciendo cuales son las
Lineas de | términos de referencia h : . e h
investioacion la descriocion de las proyecto debe estar articulado | lineas de investigacion que van a articular los
9 li p L a las lineas inscritas por los | proyectos de investigacion de la
o ineas de investigacion. * o .
Términos de grupos de investigacion. convocatoria.
referencia En los términos de . . -
. . . o . Es importante determinar condiciones
Condiciones referencia, se identifica | En los términos de referencia, inhabilitantes en los términos de referencia
. P descripcion de | no se identifica condiciones S ; .
inhabilitantes rip . o desde el inicio de la convocatoria a fin de
condiciones inhabilitantes. h
. e evitar reprocesos.
inhabilitantes.
Se realiza de manera manual,
leccion . - riteri n | rson Es importan r nsabili n
Proceso Seleccio de No se identifica dado | &€ te ot_jeu a sola persona, s importante que esta respo sabilidad no
. evaluadores de no se deja trazabilidad de la | recaiga sobre una persona sino que tenga el
inherente ala gque €es un proceso S o ST ) e
) proyectos de | . validacion de criterios | criterio de los integrantes del Comité
convocatoria | : e interno. : . -
investigacion considerados para la | garantizar la transparencia en el proceso.
seleccion.
Se identifican documentos
relacionados en el
Documentos procedimiento, que no tienen | Es importante determinar formatos para
; formato establecido, entre | establecer un estandar de informacion
inherentes a la . o . ) . )
” Se identifican formatos | ellos: aplicable a las convocatorias que se realizan
presentacion de ; . o h
proyectos de establecidos o Aval consejo de facultad. en la |Institucién, para garantizar la
proyectos e Aval Institucional con la | transparencia y la completitud de la
investigacion o h i
Otros certificacion de | informacién en el proceso.
documentos contrapartida de la Entidad
o Entidades participantes.
. - No se identifica formato para . T .
Se identifica formato 2 . Es importante que la Institucién determine
Py ; declaracién de conflicto de > )
. diligenciado por los | . p formato para la declaracion de conflicto de
Declaracion de ) . interés. . . h ;
: . A servidores publicos, de interés o dejarlo por escrito como documento
conflicto de interés. =
acuerdo con lo requisito para postularse como evaluador

Se realiza verificacion manual,
tomando como insumo hoja

para los proyectos de investigacion.
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Paralelo convocatoria Minciencias vs convocatoria Institucional

Convocatoria Institucional

Convocatoria para la conformacion del
Aspectos Minciencias banco de proyectos de q
Conceptos ; . - A Observaciones
evaluados P conectando investigacion cientifica,
conocimiento 2019 desarrollo tecnolégico e
innovaciéon

Articulo 40 del cédigo | de vida de evaluador
Unico disciplinario. postulado.

Garantizar que el
proyecto no cuenta
con financiacién en | No se identifica.
el momento de su
presentacion

En reunién sostenida el 11 de | Es necesario que la Institucién establezca y
noviembre de 2021, se indica | deje  trazabilidad de las diferentes
que el proceso se realiza de | verificaciones para el cumplimiento de este
forma manual. requisito.

Fuente: Convocatoria Minciencias
Convocatoria Institucional 2020
Elaboré: Profesionales de Control Interno

8.1 HALLAZGOS

8.1.1 Deficiencias en el sistema de control interno de la Institucion

La Institucion no cuenta con evidencias que permitan establecer la implementacion y la
efectividad de los controles disefiados para evitar la materializacion de riesgos que puedan
afectar el cumplimiento del objetivo del procedimiento.

Tampoco se dispone de soportes que den cuenta del monitoreo que tanto la primera como la
segunda linea de defensa, debe realizar a los proyectos de investigacion, a fin de establecer
el estado de estos, determinar desviaciones y establecer cursos de accion que permitan
cumplir con los objetivos de los proyectos, haciendo un uso eficiente de los recursos
asignados.

Como evidencia de ello se tienen: Las entrevistas realizadas al lider del proceso de
investigaciones y el seguimiento que se efectu6 a diez proyectos de investigacion en la
plataforma investiga y correo electrénico suministrado por el Lider del proceso con
seguimiento a ejecucion de controles, establecidos en los mapas de riesgos Institucionales.
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Tabla 7. Revision controles mapa de riesgos de corrupcidon y mapa de riesgos de gestion

Revision controles mapa de riesgos de corrupcion y mapa de riesgos de gestion

Riesgo de corrupcién

Riesgo
identificado

Control 1

Observaciones

Posibilidad de
utilizar la
informacion,
descubrimiento
cientifico o datos
que estan bajo
su custodia o
sobre los que se

tenga  acceso
por razon de sus
funciones o]
actividades y
que deban
permanecer en
secreto o]
reserva para
obtener un
beneficio propio
o] de un
particular.

El Profesional Universitario
de Investigaciéon verifica el
cumplimiento del
Reglamento de propiedad
intelectual y el acuerdo de
confidencialidad.

En mesa de trabajo realizada con Lider del proceso de Investigaciones el 11 de
noviembre de 2021, se indic6 con relacion al acuerdo de confidencialidad que no
existe documento soporte.

En respuesta a solicitud de informacion suministrada por lider del proceso, el 19
de noviembre de 2021, se indicd: “No existe evidencia. El control se entiende
como lasuscripcién de los acuerdos y la firma de los mismos documentos.”

En validacion realizada por la Direccién de Control Interno, al Instructivo, se
observa que, se direcciona al formato de evaluacion proyecto de investigacion
cédigo IV-FR-016, versién 2 del 27 de agosto de 2019, en el que se determina:
“Le recordamos que este proceso es confidencial y se basa en los principios de
equidad e imparcialidad”

Lo antes referenciado, permite evidenciar que no se cuenta con acuerdo de
confidencialidad, por tanto, el control tal y como esté disefiado no es un control
suficiente, dado que, no evita la materializacion del riesgo, ni mitiga el impacto en
caso de que se presente.

Control 2

Observaciones

El Profesional Universitario
de Investigacion verifica la
firma del acta de suscripcion
del proyecto por parte de los
investigadores,

representante legal y decano.

La verificacion de firmas no es un control efectivo y no evita la materializacién de
riesgos, ni mitiga el impacto en caso de que se presente.

En respuesta a solicitud de informacion suministrada por lider del proceso, el 19
de noviembre de 2021, se indic6: “No existe evidencia. El control se entiende
como lasuscripcion de los acuerdos y la firma de los mismos documentos.”

Es importante que la Institucion evalle la pertinencia de separar lo concerniente
a la informacién general de los proyectos de investigacion, de las obligaciones
de los actores que intervienen en los mismos, considerando que la informacion
es susceptible a modificacion durante la ejecucion.

Es necesario ademas que se establezcan controles que propendan por evitar la
materializacion del riesgo.

Control 3

Observaciones

Validacion de los perfiles de
los usuarios para el control
de acceso a la Plataforma
INVESTIGA para el registro y
seguimiento de los
proyectos.

Si bien, el control estd bien disefiado, no se cuenta con evidencias que
permitan determinar que el mismo fue ejecutado.

En respuesta a solicitud de informacion suministrada por lider del proceso, el 19
de noviembre de 2021, se indicd: “No existe evidencia. El control se entiende
como lasuscripcién de los acuerdos y la firma de los mismos documentos.”
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Revision controles mapa de riesgos de corrupcion y mapa de riesgos de gestion

Por tanto, es importante que la Institucion ejecute y documente las validaciones
realizadas.

Riesgos de gestion

Riesgo
identificado

Control 1

Observaciones

Posibilidad de

que las
actividades que
permiten el

desarrollo de los
proyectos de
investigacion, no
aporten al
fortalecimiento
académico
institucional, ni
contribuyan  a

resolver las
necesidades de
la sociedad.

Evaluacién para la
aprobacion de los proyectos
de investigacion (Comité de
Facultad, Consejo de
Facultad, Direccién de
investigaciones, evaluador
externo, Comité central de
investigaciones) y
comprobacion de los
resultados e impactos
esperados con el desarrollo
de la investigacion.

Con relacion a la evaluacion para la aprobacion de los proyectos de investigacion,
en el mapa de riesgos se determina que quien ejecuta el control es la Direccion
de Investigacion, en respuesta a solicitud de informacion suministrada por lider
del proceso, el 22 de noviembre de 2021, comparte carpeta en Drive en la que se
identifica cartas de aval dirigidas por presidente de consejo de facultad y decanos,
con deficiencias como:

e 2 cartas avalando un proyecto, firmadas una por el Decano y la otros por
el Vicerrector Académico.

e Falta de firma en 1 carta aval.

e Falta de especificacion de proyectos en carta aval de la facultad de
arquitectura e ingenieria radicado 2021300467.

Asi mismo, se realiz6 validacion en la plataforma Investiga de evaluacién para la
aprobacién de los proyectos, no obstante, no se evidencié documento que
soporte la ejecucion del control.

Con relacion a la comprobacioén de los resultados e impactos de la investigacion:

e En 3 cartas de aval, se especifica que los mismos son pertinentes y tienen
concordancia con las lineas de formacién de los programas de la facultad y las
lineas de investigacion del grupo.

e 2 cartas de aval en las que no se determina el cumplimiento de pertinencia y
concordancia con las lineas de formacién de los programas de la facultad y las
lineas de investigacion el grupo.

Por tanto, es pertinente se revise los control asi como la trazabilidad que debe
quedar de su implementacion, a fin de que se pueda evidenciar de forma clara,
precisa y oportuna la aplicacion del control.

Control 2

Observaciones

Evaluacién de los proyectos y
productos por pares u
homdlogos.

En respuesta a solicitud de informacion suministrada por lider del proceso, el 19
de noviembre de 2021, se indicd: “Se encuentra en Plataforma Investiga médulo
proyectos, gestionar proyectos, documentos, formato de evaluacion”

Se realiz6 validacion en la plataforma Investiga de evaluacion para la aprobacion
de los proyectos en estado “evaluado” seleccionados en la muestra (FAI71, FA36,
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Revision controles mapa de riesgos de corrupcion y mapa de riesgos de gestion

FCSA44, FAI82), no obstante, no se evidencié documento que soporte la
ejecucion del control.

Control 3

Observaciones

Reuniones de concertacion
para inicio de proyectos
donde se analiza la
posibilidad de inicio de las
actividades.

No es un control, es una actividad.

En respuesta a solicitud de informacion suministrada por lider del proceso, el 19
de noviembre de 2021, se indic6: “No se han llevado a cabo a la fecha”

Riesgo
identificado

Control 1

Observaciones

Posibilidad que
no se concluya
una
investigacion en
Ccurso.

Seguimiento técnico y
financiero del proyecto.

En respuesta a solicitud de informacion suministrada por lider del proceso, el 19
de noviembre de 2021, se indicé: “Se encuentra en Plataforma Investiga médulo
proyectos, seguimiento técnico.”

Los proyectos de la convocatoria 2020, se encuentran en estado “evaluado” o “en
evaluacion”, por tanto, no es posible determinar la ejecucién del control, dado que,
“El informe técnico de avances, junto con el informe financiero, debe ser
entregado a la direccién de investigaciones a la mitad del periodo de ejecucion
del proyecto.”4, de acuerdo con lo establecido en el formato Informe técnico de
avance investigacion en curso, IV-FR-005. Version: 01, del 27 de agosto de 2019,
relacionado en el procedimiento formulacién, ejecucion y evaluacion de proyectos
de investigacion.

Es menester se precisen de forma clara la responsabilidad que tienen los
diferentes actores con relacion al seguimiento que se debe efectuar de los
proyectos, con el propdsito de disponer de informacion oportuna y confiable que
permita realizar andlisis y tomar decisiones.

Control 2

Observaciones

Cumplimiento del
procedimiento de Evaluacion
docente.

No es un control, es una actividad.

Control 3

Observaciones

Validacién en el "Acuerdo de
suscripcion del proyecto de
investigaciéon"  del cierre
formal del proyecto y de la
destinacién de los eventuales
recursos excedentes del
mismo.

En respuesta a solicitud de informacion suministrada por lider del proceso, el 19
de noviembre de 2021, se indico: “A la fecha no se han presentado cierre de
proyectos firmados bajo este ajuste al acuerdo de suscripcion, el cual fue
realizado en el afio 2020”

Los proyectos de la convocatoria 2020, se encuentran en estado “evaluado” o “en
evaluacion”, por tanto, no es posible determinar la ejecucién del control, dado que:

14 http://gmas.colmayor.edu.co:8080/gmas/VisualizacionDocumento.public?documento=0000001067
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e Con relacién al cierre formal del proyecto, el Acuerdo de suscripcion de
proyecto de investigacién cadigo IV-FR-004, version 003 del 27 de agosto de
2020, establece en el numeral 15:

()

“h. La direccién de investigacion de la institucién se encargara de establecer los
procedimientos necesarios, para que una vez finalizado el plazo para la
ejecucion del proyecto, se validen los resultados y se haga un acompafiamiento
al cierre del proyecto, y proceda con la expedicion de las certificaciones a las que
hubiera lugar.” Negrilla fuera del texto.

e Con relacion a la destinacion de los eventuales recursos excedentes del mismo,
el Acuerdo de suscripcién de proyecto de investigacion cédigo 1V-FR-004,
version 003 del 27 de agosto de 2020, establece en el numeral 15:

“g. Para los excedentes presupuestales que pudieran resultar una vez finalizado
el proyecto y alcanzado los objetivos del mismo, (...).” Negrilla fuera del texto.

institucionales

uso de esta firma durante el

tiempo de la Pandemia,
emitida por Gestion
Documental.

Riesgo .
identificado Control 1 Observaciones
Cumplimiento del Estatuto de
Posibilidad de propiedad intelectual y el | No es un control, es una actividad.
que se filtre acuerdo de confidencialidad.
informacion Control 2 Observaciones
reservada o
confidencial. Firma del acta de suscripcion -
No es un control, es una actividad.
del proyecto.
Riesgo .
identificado Control 1 Observaciones
Validacién e implementacion
de la circular informativa 008
i de 2020 sobre algunas
Posibilidad de . . . .
e recomendaciones que se | El control establecido, solo hace referencia a la firma de los documentos, por
modificacion de A . - . )
documentos deben tener en cuenta en el | tanto, el control tal y como esta disefiado no evita la materializacién del riesgo, ni

mitiga el impacto en caso de que se presente.

Fuente:

Mapa de riesgos de corrupcion

Mapa de riesgos de gestion
Elaboré: Profesionales de Control Interno

Lo antes descrito permite establecer deficiencias en el sistema de control interno de la

Institucion.

Con ello se esta incumpliendo la normatividad que se referencia a continuacion:
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- Ley 87 del1993, Articulo 2° Objetivos del Sistema de Control Interno, asi:
(.-)
“d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional;”™>
“e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros; 6

(...

‘g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion; ™’

- Decreto 1499 de 2017, que, en el manual operativo del modelo integrado de planeacion
y gestion, version 4, de marzo 21 de 2021, determina en la politica de control interno,
una serie de responsabilidades para las lineas de defensa, asi:

En lo que corresponde a la primera linea de defensa:

“El conocimiento y apropiacion de las politicas, procedimientos, manuales, protocolos y otras
herramientas que permitan tomar acciones para el autocontrol en sus puestos de trabajo.

* La identificacion de riesgos y el establecimiento de controles, asi como su seguimiento,
acorde con el disefio de dichos controles, evitando la materializacion de los riesgos.”8

En lo inherente a la segunda linea de defensa:
“ Aseguramiento de que los controles y procesos de gestion del riesgo de la 12 Linea de

Defensa sean apropiados y funcionen correctamente, supervisan la implementacion de
préacticas de gestion de riesgo eficaces.™°

15 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300

16 [dem al anterior

17 idem al anterior

18
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/38054865/Manual+Operativo+del+Modelo+Integrado+de+Planeaci%C3%B3n+y+Gesti% C3%B3n+M|
PG+-+Versi%C3%B3n+4+-+Marzo+2021.pdf/89cdeele-2670-829b-d9d1-f1999abd17897t=1620912368879

19

https://www.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/38054865/Manual+Operativo+del+Modelo+Integrado+de+Planeaci%C3%B3n+y+Gesti%C3%B3n+MI
PG+-+Versi%C3%B3n+4+-+Marzo+2021.pdf/89cdeele-2670-829b-d9d1-f1999abd1789?t=1620912368879
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- Resolucion interna 090 de 2020, Por Medio de la cual se establece la conformacion de
las lineas de defensa al interior de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, y se asignan responsabilidades a las mismas, de acuerdo con el Modelo
Estandar de Control Interno - MECI.

Con relacién ala 12 linea de defensa:

“Mantenimiento efectivo de controles internos, la ejecucion de gestion de riesgos y
controles en el dia a dia. Para ello, identifica, evalGa, controla y mitiga los riesgos a
través del “Autocontrol™?°

(..)

“La identificacion de riesgos y el establecimiento de controles, asi como su seguimiento,
acorde con el disefio de dichos controles, evitando la materializacion de los riesgos. 2

En lo que corresponde a la 22 linea de defensa:

““Asegurar que los controles y procesos de gestion del riesgo de la 12 Linea de Defensa
sean apropiados y funcionen correctamente, supervisan la implementacion de practicas

de gestion de riesgo eficaces.”??

(...)

Como posibles causas se identificaron
- Deficiencias en el disefio y/o implementacién de controles.

Lo antes expuesto llevd a la Institucion a incurrir en la materializacion de un riesgo de
“incumplimiento normativo” el cual podria derivar en reprocesos, sobrecostos, desacierto en
la toma de decisiones, fraudes, pérdidas econdmicas e incluso investigaciones y/o sanciones
por parte de los érganos de control.

20 https://www.colmayor.edu.co/wp-content/uploads/2020/05/Resolucion-No-090-Modelo-L%C3%ADnes-de-defensa. pdf
2! [dem al anterior
22 [dem al anterior
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Soportes

No. 1 Mesa de trabajo con Lider del proceso 11 de noviembre de 2021.

Correo electrénico respuesta a solicitud de informacién suministrada por lider del

No. 2 proceso, el 19 de noviembre de 2021.

8.1.2 Deficiencias en controles establecidos en normatividad interna del Proceso
Investigacion

No se hall6 evidencia de la implementacion de los controles que tiene dispuestos la Institucion,
para garantizar el cumplimiento del objetivo del proceso de investigaciones, por tanto, no fue
posible determinar si los mismos se estan implementando por parte de los responsables ni
tampoco establecer si fueron efectivos para el periodo evaluado.

Tabla 8. Deficiencias en controles establecidos en normatividad interna del proceso
investigacion

Deficiencias en controles establecidos en normatividad interna del proceso investigacion

Normatividad Situacion Identificada

En reunién sostenida con Lider del proceso de Investigacion, el 11 de noviembre de
2021, se indic6: Las validaciones referentes a financiacion de proyectos, se realizan de
forma manual por una persona asignada y no se deja trazabilidad de dicha revisién.

Procedimiento Formulacion, ejecucion
y evaluacion de proyectos de
investigacién, codigo  IV-PR-001,
version 03 del 30 de octubre de 2015

Se establecié que la Institucién no dispone de soportes que permitan determinar que
el control se ejecut6. Por tanto, es importante que las verificaciones sean
documentadas y se identifique responsable de ejecutar el control y accion realizada
para tener la trazabilidad en caso de revision posterior.

Es importante que la Institucion evalie la necesidad de que el acuerdo de
confidencialidad y propiedad intelectual sea diligenciado para la totalidad de los
proyectos de investigacion.
3. Declaracion de conflicto de interés El evaluador no debe entrar en conflicto de interés
negativo o positivo con el proyecto respectivo (ya sea el tema, el grupo de trabajo o la
institucion que lo presenta).

Instructivo Seleccion de evaluadores
de proyectos de investigacion, codigo
IV-IT-003, version 2, del 2 de julio de
2019

En reunion sostenida con el Lider del proceso de Investigacion, el 11 de noviembre de
2021, se indic6: la verificacion se realiza de forma manual, tomando como insumo hoja
de vida de evaluador postulado, no obstante, no se cuenta con soporte.

Se establecié que la Institucion no dispone de soportes que permitan determinar que
el control se ejecutd. Por tanto, es importante que las verificaciones sean
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Deficiencias en controles establecidos en normatividad interna del proceso investigacion

Normatividad Situacion Identificada

documentadas y se identifique responsable de ejecutar el control y accién realizada
para tener la trazabilidad en caso de revisién posterior.

Es menester que el Procedo de Investigacion, se articule con lo que determina la
Resolucién interna Nro. 189 de 2021 Mediante la cual se adopta el Manual de Conflicto
de intereses de la Institucion Colegio Mayor de Antioquia, dado que, la misma
establece “la identificacién, declaracion y gestion del conflicto de intereses son
practicas preventivas y complementarias a los principios de accion basados en valores
establecidos en el Codigo de integridad. Por ello es de suma importancia aclara que el
conflicto de interés no representa, en si mismo, corrupcion; sin embargo, estos si se
constituyen en riesgos de corrupcion o disciplinarios.”?3

4. Confidencialidad EI evaluador debe estar dispuesto a guardar estricta
confidencialidad con respecto al contenido del proyecto y de la evaluacion.

No se cuenta con acuerdo de confidencialidad, solo en el Instructivo se direcciona al
formato de evaluacion proyecto de investigacion cadigo 1V-FR-016, version 2 del 27 de
agosto de 2019, en el que se determina: “Le recordamos que este proceso es
confidencial y se basa en los principios de equidad e imparcialidad”

Es importante que la Instituciéon evalle la implementacion de un formato en el que se
establezca un acuerdo de confidencialidad, dado que este se constituye como una
manifestacion de la voluntad de las partes encaminada a producir la obligacion de
guardar y no revelar a terceros informacion que una de las partes desea proteger.

Fuente: Normatividad interna del proceso
Elaboré: Profesionales de Control Interno

Lo anterior, permite determinar incumplimiento a lo dispuesto en la Ley 87 de1993, Articulo 2°
Objetivos del Sistema de Control Interno, asi:

“d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional; 24

“e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros; 25

2 http://gmas.colmayor.edu.co:8080/gmas/downloadFile.public?repositorioArchivo=000000004391&ruta=/documentacion/0000002330/0000000054
24 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300
% jdem al anterior
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“g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacién y evaluacion; 26

Asi mismo, se establecio incumplimiento a la Resolucién 090 de 2020, con relacion a las
responsabilidades de la 12 linea de defensa:

“Mantenimiento efectivo de controles internos, la ejecucion de gestion de riesgos y

controles en el dia a dia. Para ello, identifica, evalGa, controla y mitiga los riesgos a
través del “Autocontrol.”?’

(..)

“La identificacion de riesgos y el establecimiento de controles, asi como su seguimiento,
acorde con el disefio de dichos controles, evitando la materializacion de los riesgos. 28

Como posibles causas se identificaron
- Deficiencias en el disefio y/o implementacion de controles.
- Deficiencias en el Sistema de Control Interno Institucional.

Lo antes expuesto llevé a la Institucion a incurrir en la materializacion de un riesgo de

‘incumplimiento normativo” el cual podria derivar en reprocesos, sobrecostos, desacierto en
la toma de decisiones, entre otros aspectos.

Soportes
No. 1 Mesa de trabajo con Lider del proceso 11 de noviembre de 2021.
No. 2 Correo electronico respuesta a solicitud de informacion suministrada por lider del proceso,
) el 19 de noviembre de 2021.

% [dem al anterior

27 http://gmas.colmayor.edu.co:8080/gmas/downloadFile.public?repositorioArchivo=00000000006 3&ruta=/documentacion/0000000093/0000000054
28 http://gmas.colmayor.edu.co:8080/gmas/downloadFile.public?repositorioArchivo=000000000063&ruta=/documentacion/0000000093/0000000054
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8.1.3 Desactualizacion de normatividad inherente al proceso

Al realizar verificacion de la normatividad interna del proceso investigacion, se identificaron
deficiencias, las que se detalladas a continuacion:

Tabla 9. Normatividad desactualizada

Normatividad desactualizada

Normatividad

Observacion

Acuerdo No. 09 del 31 de julio de 2009, por
medio del cual se adopta el Sistema general
de Investigacion de la Instituciéon
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia

1. El documento se construy6 con base en Plan Educativo Institucional - PEI
y al plan de desarrollo institucional, que regian para la época, por tanto, es
necesario revisarlo y actualizarlo a la luz de la realidad institucional.

2. El documento precisa una mision y una visién, que ya no corresponden a
la Institucion, por tanto, debe ser revisado y ajustado de acuerdo con el
contexto actual.

3. En las politicas definidas en el Acuerdo, se relaciona a Colciencias y a
partir de la Ley 1951 de 2019, se cre0 el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién y se fortalece el Sistema Nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Acuerdo 036 del 19 de diciembre de 2002,
por medios del cual se aprueba el
Reglamento de Propiedad Intelectual de la
Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia

1. En el acuerdo se relaciona el acuerdo 020 de 1993, que fue reemplazado
por el 002 de 2007, por medio del cual se adopta el Estatuto General de la
Institucién Colegio Mayor de Antioquia.

2. El Acuerdo 036 de 2002, determina una misién que se encuentra
desactualizada, por lo tanto, debe ser revisado y ajustado de acuerdo con
el contexto actual.

3. Con relaciéon a las referencias bibliograficas, es importante que la
Institucién tome como fundamento para la elaboracion de normatividad
interna, leyes que rigen el tema y que esta normatividad sea revisada y
actualizada periodicamente.

El estatuto de propiedad de la Universidad de Antioquia ha expedido varias
actualizaciones luego de la referenciada. En la actualidad se cuenta con la
Resolucion rectoral 2131 de agosto de 2005, la cual deroga la resolucién
rectoral 20096 del 13 de diciembre de 2004.

Fuente:
Elaboré: Profesionales de Control Interno

Lo anterior, permite establecer el
continuacion:

Normatividad interna proceso investigacion

incumplimiento de la normatividad que se relaciona a

Ley 87 de 1993, Articulo 4° Elementos para el Sistema de Control Interno:
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“l. Simplificacién y actualizacion de normas y procedimientos.”?®

- Instructivo interno actualizacién del normograma, codigo: GL-IT-001, versién 3, de 24-
10-2019, que tiene como objetivo:

“Este instructivo tiene como finalidad establecer los parametros para la actualizacion del
Normograma del Sistema de Gestion Integrado, de tal forma que se permita mantener
actualizada la normatividad para su consulta y aplicacion.”°

Como posibles causas se identificaron

- Deficiencias en los controles dispuestos por la Institucién que garanticen una revision
periodica y completa de toda la normatividad, tanto interna como externa que rige al
proceso de investigaciones.

Lo antes expuesto, llevo a la Institucion a incurrir en la materializacién de un riesgo de
“incumplimiento normativo” el cual podria derivar en reprocesos, sobrecostos, desacierto en
la toma de decisiones, entre otros aspectos.

Soportes
Acuerdo No. 09 del 31 de julio de 2009 Por medio del cual se adopta el Sistema general
No. 3 L AR - o - S
de Investigacion de la Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia
No. 4 Acuerdo 036 del 19 de diciembre de 2002 Por medios del cual se aprueba el Reglamento
’ de Propiedad Intelectual de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia

8.1.4 Deficiencias en controles identificados en plataforma investiga

En validaciones realizadas a la documentacién que soporta diez proyectos de investigacion
en la plataforma investiga, se identificaron situaciones susceptibles de mejora, como se detalla
a continuacion:

2 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300
30 http://gmas.colmayor.edu.co:8080/gmas/VisualizacionDocumento.public?documento=0000001227
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Tabla 10. Situaciones identificadas en plataforma investiga

Situaciones identificadas en plataforma investiga

Situacién
identificada

Validaciéon

Observacion

Deficiencias en
controles
Inexactitud de
informacion

Al verificar informacion detallada de cada
proyecto seleccionado en la muestra, se
identific6 nimero de cédula inexistentes o que
no correspondian al evaluador asociado.

Para los proyectos relacionados a continuacion se
presentan las inconsistencias identificadas:

Cédigo proyecto FA36
Nombre evaluador Julio Cesar Montiel Flores
Documento de identidad 1300042113338

Cabdigo proyecto FAI67
Nombre evaluador Lis Manrique Losada
Documento de identidad 999999103

Deficiencias en

controles
Incumplimiento  de
requisito de
investigador

El Instructivo Inscripcion y actualizacién de
grupos de investigacion, cédigo IV-IT-002,
version 1 del 2 de julio de 2019, establece en el
numeral 2 “Cada integrante del grupo, al
momento de la inscripcibn o actualizacion,
debe tener al dia su CvLAC.”

Se evidenci6é para 1 investigador de proyecto
seleccionado en la muestra, que no cuenta con
CvLAC.

El proyecto para el que se identifico el incumplimiento de
este requisito es:

Cdbdigo proyecto FA36
Nombre investigador Laura Patricia Cano Palacio

Deficiencias en

controles
Controles no
documentados para
el proceso

En el procedimiento Formulacion, ejecucion y
evaluaciébn de proyectos de investigacion,
cadigo IV-PR-001, versién 03 del 30 de octubre
de 2015, se establece “Garantizar que el
investigador principal del proyecto residira en el
pais durante la vigencia del proyecto.”s!

En entrevista realizada al Lider del proceso, el
19 de noviembre de 2021, se indic6: que para
dar cumplimiento a lo anterior, se tenia como
requisito que el investigador principal fuera un
docente ocasional o de planta, no obstante,
dicho requisito no se encuentra formalmente
establecido.

En revision realizada a las diferentes herramientas con las
gue cuenta el proceso (caracterizacion del proceso, cédigo:
IV-CA-001 del 12 de marzo de 2021 y procedimiento
Formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos de
investigacion, cédigo IV-PR-001, version 03 del 30 de
octubre de 2015), no se evidencié documento formalmente
establecido para determinar el requisito descrito.

Deficiencias en
controles
Documentacién
soporte de
suscripcion de
proyectos
incompleta.

Al realizar la revision de la informacion de cada
proyecto, se evidencid que de 10 proyectos
seleccionados en la muestra, 7 no cuentan con
cargue de documentaciébn soporte de
suscripcion del proyecto y 3 no cuenta con la
informacién completa.

De 10 proyectos seleccionados en la muestra, 7 no cuentan
con cargue de documentacion soporte de suscripcion del
proyecto, los mismos, se detallan a continuacién.

Proyecto FA36
Proyecto FAI79
Proyecto FAI71
Proyecto FAI49
Proyecto FCSA44

31 http://gmas.colmayor.edu.co:8080/gmas/VisualizacionDocumento.public?documento=0000001717
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Situaciones identificadas en plataforma investiga

-lEclol Validacién Observacién
identificada
Proyecto FAI54

Proyecto FAI82

De 10 proyectos seleccionados en la muestra, 3 cuentan
con informacién incompleta de suscripcion del proyecto, los
mismos, se detallan a continuacion.

Proyecto FAIS5
Proyecto FAIS8
Proyecto FAI67

Soporte:  Validacion  proyectos de investigacion,
convocatoria 2020, en plataforma Investiga.
Los proyectos en los que se identificé la situacion son:

Deficiencias en S .
En validacion realizada en la plataforma

controles investiga, se identific6 para 4 proyectos
Falta de cargue de selecci%n,ados en la mupestra corr: gstado FCSA44
informacion de “evaluado”, que no cuentan con cargue de FAI71
evaluacion de soporte de,e\(/]aluacic’)n del proyecto ’ FA36
proyectos ) FAI82
En conversacion con lider del proceso el dia 19
de noviembre, se indicé que no se cuenta con
mddulo de auditoria que permitan generar
reportes donde se valide la correcta ejecucion Para realizar validacion del reporte referenciado, es
Deficiencias del | de los controles, entre ellos: . . =P g '
software necesario solicitar al proveedor la informacién, dado que no

. N se tiene acceso a la misma.
e Reporte de inscripcion de los proyectos de

investigacion de la convocatoria, dentro de
los rangos de fecha establecidos en los
términos de referencia.
Fuente: Plataforma investiga

Reuniones Lider del Proceso
Elabor6: Profesionales de Control Interno

Lo antes descrito permite determinar incumplimiento a los establecido en la Ley 87 de 1993,
Articulo 2° Objetivos del Sistema de Control Interno:

“d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestidon organizacional;

“e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;"3?

32 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300
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- Decreto 1499 de 2017, en el manual operativo del modelo integrado de planeacion y
gestion, version 4, de marzo 21 de 2021, que determina para la politica de control
interno, una serie de responsabilidades para las lineas de defensa, asi:

En lo que corresponde a la primera linea de defensa:

“El conocimiento y apropiacion de las politicas, procedimientos, manuales, protocolos y otras
herramientas que permitan tomar acciones para el autocontrol en sus puestos de trabajo.

* La identificacion de riesgos y el establecimiento de controles, asi como su seguimiento,
acorde con el disefio de dichos controles, evitando la materializacion de los riesgos.”33

En lo inherente a la segunda linea de defensa:

“ Aseguramiento de que los controles y procesos de gestion del riesgo de la 12 Linea de
Defensa sean apropiados y funcionen correctamente, supervisan la implementacion de
préacticas de gestion de riesgo eficaces. 4

- Resolucion interna 090 de 2020, Por Medio de la cual se establece la conformacion de
las lineas de defensa al interior de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, y se asignan responsabilidades a las mismas, de acuerdo con el Modelo
Estandar de Control Interno - MECI.

Con relacion ala 12 linea de defensa:
“Mantenimiento efectivo de controles internos, la ejecucion de gestion de riesgos y

controles en el dia a dia. Para ello, identifica, evalla, controla y mitiga los riesgos a
través del “Autocontrol=>

(..

33

https://www.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/38054865/Manual+Operativo+del+Modelo+Integrado+de+Planeaci%C3%B3n+y+Gesti%C3%B3n+MI
PG+-+Versi%C3%B3n+4+-+Marzo+2021.pdf/89cdeele-2670-829b-d9d1-f1999abd1789?t=1620912368879
34

https://www.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/38054865/Manual+Operativo+del+Modelo+Integrado+de+Planeaci%C3%B3n+y+Gesti%C3%B3n+MI
PG+-+Versi%C3%B3n+4+-+Marzo+2021.pdf/89cdeele-2670-829b-d9d1-f1999abd1789?t=1620912368879
35 https://www.colmayor.edu.co/wp-content/uploads/2020/05/Resolucion-No-090-Modelo-L%C3%ADnes-de-defensa.pdf
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“La identificacion de riesgos y el establecimiento de controles, asi como su seguimiento,
acorde con el disefio de dichos controles, evitando la materializacién de los riesgos. %6

En lo que corresponde a la 22 linea de defensa:

Asegurar que los controles y procesos de gestion del riesgo de la 12 Linea de Defensa
sean apropiados y funcionen correctamente, supervisan la implementacion de practicas
de gestion de riesgo eficaces.”’

(...)

Como posibles causas se identificaron
- Deficiencias en el disefio y/o implementacion de controles.
- Deficiencias en el Sistema de Control Interno Institucional.
Lo antes expuesto llevé a la Institucion a incurrir en la materializacion de un riesgo de

‘incumplimiento normativo” el cual podria derivar en reprocesos, sobrecostos, desacierto en
la toma de decisiones, entre otros aspectos.

Soportes
No. 5 Anexo 1. Validacién proyectos de investigacion, convocatoria 2020, en plataforma
) Investiga, realizada el 19 de noviembre de 2021.
No. 6 Acta No. 181, mesa de trabajo con Lider de proceso 11 de noviembre de 2021.

8.1.5 Evaluaciéon de controles

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica -DAFP, actualizé la guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, version 5, de
diciembre de 2020, la cual incluye cambios en el numeral “3.2.2.3 analisis y evaluacion de
controles — atributos”.

36 [dem al anterior
37 [dem al anterior
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Establece la guia la estructura para la descripcion del control en pro de entender su tipologia
y atributos para su valoracion, asi:

“Responsable de ejecutar el control: identifica el cargo del servidor que ejecuta
el control, en caso de que sean controles automaticos se identificara el sistema
que realiza la actividad”.38

“Accidn: se determina mediante verbos que indican la accion que deben realizar
como parte del control.”3?

“Complemento: corresponde a los detalles que permiten identificar claramente
el objeto del control”.4°

En evaluacién de controles realizada a caracterizacion del proceso de investigacion, codigo:
IV-CA-001, version 5 del 12 de marzo de 2021 y al procedimiento Formulacién, ejecucion y
evaluacion de proyectos de investigacion, codigo IV-PR-001, version 3 del 30 de octubre de
2015, se identifico:

Caracterizacion proceso investigacion, cédigo: IV-CA-001, version 5 del 12 de marzo
de 2021:

Se realiz6 analisis de puntos de control definidos por la Institucion para la unidad auditable y
se identificaron como puntos de control en la caracterizacion del proceso:

e (...) seguimiento y control de los proyectos a través de la plataforma Investiga.
e Revision de informes de avances y final del proyecto a través de la plataforma Investiga.
e Verificar la eficacia de las acciones correctivas y preventivas del proceso.

Para realizar la evaluaciéon de los controles, se analiza el riesgo, donde se busca establecer
la probabilidad de ocurrencia de este y sus consecuencias o impacto, teniendo en cuenta
criterios para para definir esa probabilidad e impacto, como se detalla en las siguientes
ilustraciones:

38 https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/biblioteca-virtual/-/document_library/bGsp2ljUBdeu/view_file/34316499
39 [dem del anterior.
40 [dem del anterior.
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llustracién 1. Probabilidad inherente

Frecuencia de la Actividad Probabilidad

La actividad que conlleva el riesgo se ejecuta

L . 20%
como méximos 2 veces por afio

Muy Baja

La actividad que conlleva el riesgo se ejecuta de

0,
3 a 24 veces por afio 40%

. La actividad que conlleva el riesgo se ejecuta de
Media «
24 a 500 veces por afio

La actividad que conlleva el riesgo se ejecuta

Alta minimo 500 veces al afio y maximo 5000 veces 80%
por afio
Muy Alta La actividad que conl~leva el riesgo se ejecuta mas 100%
de 5000 veces por afio

Fuente: Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles
en Entidades Publicas, version 5 de diciembre de 2020.
Elaboré: Profesionales de Control Interno

llustracion 2. Impacto inherente

Afectacion Econdémica Reputacional

El riesgo afecta la imagen de algun area de la

Leve 20% Afectacion menor a 10 SMLMV . R
organizacion.

El riesgo afecta la imagen de la entidad
internamente, de conocimienio general nivel

Entre 10y 50 SMLMV inteno, de junta directiva y accionistas y/o de

El riesgo afecta la imagen de la entidad con
Moderado 60% Entre 50 y 100 SMLMV algunos usuarios de relevancia frente al logro
de los objetivos.

El riesgo afecta la imagen de la entidad con
Entre 100 y 500 SMLMV efecto publicitario sostenido a nivel de sector
administrativo, nivel departamental o municipal.

Mayor 80%

El riesgo afecta la imagen de |a entidad a nivel
Mayor a 500 SMLMV nacional, con efecto publicitario sostenido a
nivel pais

Catastréfico 100%

Fuente: Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles
en Entidades Publicas, version 5 de diciembre de 2020.
Elaboré: Profesionales de Control Interno

Aplicando las tablas de probabilidad e impacto, se busca determinar la zona de riesgo inicial
o riesgo inherente, donde se determina el nivel de severidad. Al ubicarlo en la matriz de calor,
gueda representado como se muestra en la siguiente ilustracion:
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llustracion 3. Riesgo inherente

Impacto
Muy Alta

100% Extremo

Alta

80%
o
[}
2
= Media
o
o 60% ‘
-1
2
[-%

Baja )

40% Bajo

Muy Baja
20%
Leve Menor Moderado Mayor Catastrofico
20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en Entidades Publicas,
version 5 de diciembre de 2020.

Elaboré: Profesionales de Control Interno

Al realizar la evaluacién de los puntos de control, se identifico:

Evaluacion Punto de Control 1 - Caracterizacion proceso investigacion,
coédigo IV-CA-001, version 5 del 12 de marzo de 2021

(...) seguimiento y control de los proyectos a través de la plataforma Investiga.

Evaluacion Punto de Control 2 - Caracterizacion proceso investigacion,
cédigo IV-CA-001, versién 5 del 12 de marzo de 2021

Revision de informes de avances y final del proyecto a través de la plataforma

Evaluacion Punto de Control 3 - Caracterizacion proceso investigacion,
caédigo: IV-CA-001, versién 5 del 12 de marzo de 2021

investiga. Verificar la eficacia de las acciones correctivas y preventivas del proceso.
Controles y sus caracteristicas Peso Controles y sus caracteristicas Peso Controles y sus caracteristicas Peso
Preventivo Preventivo Preventivo
Tipo Detectivo X| 15% Tipo Detectivo X[ 15% Tipo Detectivo
Atributos de Correctivo Atributos de Correctivo Atributos de Correctivo | X| 10%
Eficiencia Eficiencia Eficiencia
Implementacio Automatico Implementacié Automatico Implementacié | Automatico
n n n
.) Manual X| 15% Comprobaci6n Manual X[ 15% Comprobacién Manual X[ 15%
seguimiento Documentado | X de los Documentado | X de los Documenta
y control de resultados e resultados e do
los Documentacion Sin impactos Documentacion Sin impactos Documentacion Sin
proyectos a Documentar esperados con Documentar esperados con Documenta | X
través de la el desarrollo el desarrollo de r
plataforma de la la
Investiga. *Atributos de ) Continua X investigacion. *Atributos de Continua X investigacion. *Atributos de ) Continua
Formalizacién Frecuencia Formalizacion Frecuencia Formalizacién Frecuencia
Aleatoria Aleatoria Aleatoria | X
. X Con
) i Con Registro ) ) Con Registro ) ) Registro
Evidencia Evidencia Evidencia Si
. " " . in
Sin Registro X Sin Registro X Registro X
Total 30% Total 30% Total 25%

Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en Entidades Publicas, versién 5 de diciembre de 2020.

Elaboré: Profesionales de Control Interno
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Lo anterior permite determinar:

Control 1 vy 2, Con relacién a los atributos de eficiencia:

e El control es Detectivo:
“Detecta que algo ocurre y devuelve el proceso a los controles preventivos.
“Se pueden generar reprocesos.”!

Control 1y 2 Con relacién a la implementacion

e El control es Manual
“Controles que son ejecutados por personas. 2

Control 1 v 2 Con relaciéon a los atributos de formalizacion:

e Documentacion: en Caracterizacidon proceso investigacion, codigo IV-CA-001, version
5 del 12 de marzo de 2021, se establecen controles 1y 2.

e Frecuencia: no se determina frecuencia para ejecutar el control.
e Evidencia: no se cuenta con evidencia de ejecucion del control, dado que los proyectos
de investigacion de la convocatoria 2020, se encuentran en estado “en evaluacion” o

“evaluados” y los controles aplican para proyectos en ejecucion.

Control 3, Con relacién a los atributos de eficiencia:

e El control es Correctivo:
“control accionado en la salida del proceso y después de que se materializa el riesgo.
Estos controles tienen costos implicitos.”3

Control 3 Con relacion a la implementacion

e El control es Manual
“Controles que son ejecutados por personas. 4

41 https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/biblioteca-virtual/-/document_library/bGsp2ljUBdeu/view_file/34316499
%2 [dem al anterior
43 https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/biblioteca-virtual/-/document_library/bGsp2ljUBdeu/view_file/34316499
44 [dem al anterior
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Control 3 Con relacién a los atributos de formalizacion:

e Documentacion: no se cuenta con evidencias de documentacion para dar
cumplimiento al control establecido por parte de la Institucion.

e Frecuencia: no se cuenta con evidencias de frecuencia para dar cumplimiento al
control establecido por la Institucién.

e Evidencia: no se cuenta con evidencias de implementacion del control.

Establecida la probabilidad de ocurrencia del riesgo, el impacto y/o consecuencias y realizado
la evaluacién del control, es posible determinar el riesgo residual.

Tabla 11. Riesgo residual

DEIs [ElzEinarios Datos valoracién de
Riesgo con la probabilidad e Calculos requeridos
impacto inherentes EOMITElES
Probabiidad | . veloracion | gs | 60%* 30%= 18%
Inherente ° Preventivo °|  60% - 18% = 42%
Valor Valoracion
probabiliplad 42% |2 % 42% * 30% = 12%
ara aplicar ° Contro 30% 42% - 12% = 30%
F;do cc?ntrol Detectiva ]
. Valor i
Las actividades que o Valoracion O/ * OEOL — 7 0,
permiten el desarrollo de los pgrl;a:”lli%z? 30.0% Control 3 25% 2;20//2 ) 555&__72'2 g’%
proyectos de investigacion, p3er coF:nroI Preventivo ’ e
no aporten al fortalecimiento
académico institucional, ni | propabilidad
contribuyan a resolver las residual 22.50%
necesidades de la sociedad.
_Impacto 40%
inherente
No se tienen
controles para |\ N/A N/A N/A
aplicar al
impacto
Impacto o
residual 40%

Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en Entidades Publicas, versiéon 5
de diciembre de 2020.
Elabor6: Profesionales de Control Interno
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Tabla 12. Ubicacion de riesgo residual en matriz de calor

Impacto

Muy Alta
100%

Alta
80%

Media
60%

Moderado

Probabilidad

Baja

O ——— I

Muy Baja
20%

Leve Menor Moderado Mayor Catastrofico
20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en Entidades Publicas,
version 5 de diciembre de 2020.
Elaboré: Profesionales de Control Interno

Procedimiento Formulacién, ejecucion y evaluacién de proyectos de investigacion,
cadigo IV-PR-001, version 3 del 30 de octubre de 2015

Se realiz6 analisis de puntos de control definidos por la Institucibn en el procedimiento
formulacién, ejecucion y evaluacion de proyectos de investigacion:

e Revisar acta de suscripcion.

Para realizar la evaluacion de los controles, se analiza el riesgo, donde se busca establecer
la probabilidad de ocurrencia del riesgo y sus consecuencias o impacto, teniendo en cuenta

criterios para para definir esa probabilidad e impacto, como se detalla en las siguientes
ilustraciones:
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llustraciéon 4. Probabilidad inherente

Frecuencia de la Actividad Probabilidad

La actividad que conlleva el riesgo se ejecuta

L . 20%
como méximos 2 veces por afio

Muy Baja

La actividad que conlleva el riesgo se ejecuta de

0,
3 a 24 veces por afio 40%

. La actividad que conlleva el riesgo se ejecuta de
Media «
24 a 500 veces por afio

La actividad que conlleva el riesgo se ejecuta

Alta minimo 500 veces al afio y maximo 5000 veces 80%
por afio
Muy Alta La actividad que conl~leva el riesgo se ejecuta mas 100%
de 5000 veces por afio

Fuente: Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles
en Entidades Publicas, version 5 de diciembre de 2020.
Elaboré: Profesionales de Control Interno

llustracién 5. Impacto inherente

Afectacion Econdmica Reputacional

El riesgo afecta la imagen de algun area de la

Leve 20% Afectacion menor a 10 SMLMV . R
organizacion.

El riesgo afecta la imagen de la entidad
intemamente, de conocimiento general nivel

Entre 10 y 50 SMLMY interno, de junta directiva y accionistas y/o de

El riesgo afecta la imagen de la entidad con
Moderado 60% Entre 50 y 100 SMLMV algunos usuarios de relevancia frente al logro
de los objetivos.

El riesgo afecta la imagen de la entidad con
Entre 100 y 500 SMLMV efecto publicitario sostenido a nivel de sector
administrativo, nivel departamental o municipal.

Mayor 80%

El riesgo afecta la imagen de |a entidad a nivel
Mayor a 500 SMLMV nacional, con efecto publicitario sostenido a
nivel pais

Catastréfico 100%

Fuente: Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles
en Entidades Publicas, version 5 de diciembre de 2020.
Elaboré: Profesionales de Control Interno

Aplicando las tablas de probabilidad e impacto, se busca determinar la zona de riesgo inicial
o riesgo inherente, donde se determina el nivel de severidad. Al ubicarlo en la matriz de calor,
gueda representado como se muestra en la siguiente ilustracién:
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llustracién 6. Riesgo inherente

Impacto

Muy Alta
.
Alta
80%
o
[}
2
= Media
o
= q
-1
2
[-%
Baja
40%
Muy Baja
20%

Leve
20%

Menor
40%

Moderado
60%

Mayor
80%

Catastroéfico
100%

Fuente: Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en Entidades Publicas,
version 5 de diciembre de 2020.

Elaboré: Profesionales de Control Interno

Al realizar la evaluacién de los puntos de control, se identifico:

Procedimiento Formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos de investigacion,
codigo: IV-PR-001, version 3 del 30 de octubre de 2015
Revisar acta de suscripcion

Controles y sus caracteristicas Peso

Preventivo
Tipo Detectivo X 15%

Atributos de
Eficiencia Correctivo
L Automatico
Implementacion
Manual X 15%
Documentado X
Revisar acta de Documentacién
suscripeion. Sin Documentar
*“Atributos de E ) Continua
Formalizacién recuencia )
Aleatoria
Con Registro X
Evidencia

Sin Registro

Total 30%
Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles

en Entidades Publicas, version 5 de diciembre de 2020.
Elaboré: Profesionales de Control Interno
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Lo anterior permite determinar:

Con relacion a los atributos de eficiencia:
e El control es Detectivo:
“‘Detecta que algo ocurre y devuelve el proceso a los controles preventivos.
“Se pueden generar reprocesos.”®

e El control es Manual
“Controles que son ejecutados por personas. ™6

Con relacion a los atributos de formalizacién:
e Documentacion: se cuenta con evidencias de documentacion para dar cumplimiento
al control establecido por parte de la Institucion.

e Frecuencia: no se cuenta con evidencia de la ejecucién del control establecido por la
Institucién.

e Evidencia: no se cuenta con evidencia de la ejecucion del control establecido por la
Institucioén.

Establecida la probabilidad de ocurrencia del riesgo, el impacto y/o consecuencias y realizado
la evaluacién del control, es posible determinar el riesgo residual.

Tabla 13. Riesgo residual

Ries0o Datos relacionados con la Datos valoracion de Célculos
9 probabilidad e impacto inherentes controles requeridos
Las actividades que - o Valoracion Control o 60% * 30% = 18%
permiten el desarrollo de Probabilidad Inherente 60% 1 Preventivo 30% 60% - 18% = 42%
_ los proyectos de Probabilidad residual 42%
investigacion, no aporten — S
al fortalecimiento Impacto inherente 40%
académico inStitUCiOnal, ni No se tienen controles
contribuyan a resolver las | para aplicar al impacto N/A N/A N/A N/A
necesidades de la -
sociedad. Impacto residual 40%

Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en Entidades Puablicas, version 5 de diciembre de 2020.
Elaboré: Profesionales de Control Interno

45 https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/biblioteca-virtual/-/document_library/bGsp2ljUBdeu/view_file/34316499
46 {dem al anterior
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Tabla 14. Ubicacion de riesgo residual en matriz de calor

Impacto

Muy Alta
100%

Alta
80%

Media
60%

( Moderado

UEE

Probabilidad

Baja
40%

Muy Baja
20%

Leve Menor Moderado Mayor Catastrofico
20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en Entidades Publicas,

version 5 de diciembre de 2020.
Elaboré: Profesionales de Control Interno

Con la evaluacion de controles realizada a la unidad auditable, se pudo establecer que:

e Los controles que carecen de soporte y/o trazabilidad para verificar su implementacién

y poder determinar asi su efectividad.

Los controles de acuerdo con lo dispuesto en la Guia para la administracion del riesgo

y el disefio de controles en Entidades Publicas, version 5 de diciembre de 2020,
establece:

Controles que son ejecutados
Manual por una persona, tienen
implicito el error humano.

Tomado de tabla 6, numeral 3.2.2.3 Analisis y evaluacién de los controles - atributos

Como posibles causas se identificaron

Deficiencias en el sistema de control interno de la Institucion.

- Desconocimiento en el disefio de controles.
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Lo antes expuesto podria llevar a la Institucion a incurrir en la materializacion de un riesgo
como el de “incumplimiento normativo”, el que, derivaria en reprocesos, sobrecostos,
desacierto en la toma de decisiones entre otros aspectos.

Soportes
No. 7 Caracterizacién proceso investigacion, cédigo: IV-CA-001, version 5 del 12 de marzo de
) 2021
No. 8 Procedimiento Formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos de investigacion, codigo
’ IV-PR-001, versién 03 del 30 de octubre de 2015

9. CONCLUSIONES

> El resultado de la evaluacién de los riesgos y los controles dispuestos por la Institucién
para evitar la materializacion de estos o minimizar el impacto en caso de que el evento
adverso se presente, y que fueron evaluados en la auditoria, permiten determinar:

Evaluacion de riesgos y controles riesgos de gestion

Riesgo Controles Observacion

El control es moderado, dado que:

Con relacion a la evaluacién para la aprobacién de los
proyectos de investigacion, en el mapa de riesgos se
determina que quien ejecuta el control es la Direccion de
Investigacion, en respuesta a solicitud de informacion
suministrada por lider del proceso, el 22 de noviembre de
2021, comparte carpeta en Drive en la que se identifica cartas
de aval dirigidas por presidente de consejo de facultad y
Evaluacion para la aprobacién de los | decanos, con deficiencias como:

proyectos de investigacion (Comité
de Facultad, Consejo de Facultad, | e 2 cartas avalando un proyecto, firmadas una por el Decano

Gestién/académicos

Posibilidad de que las
actividades que permiten
el desarrollo de los

proyectos . de Direccion de investigaciones, y la otros por el Vicerrector Académico.
Investigacion, no aporten evaluador externo, Comité central de | e Falta de firma en 1 cartas aval
al fortalecimiento ’ )

investigaciones)_y comprobacion de | e Falta de especificacion de proyectos en carta aval de la
los resultados e impactos esperados facultado de arquitectura e ingenieria radicado
con el desarrollo de la investigacion. 2021300467.

académico institucional,
ni contribuyan a resolver
las necesidades de la

sociedad. Lo i .
Asi mismo, se realizé validacion en la plataforma Investiga de

evaluacion para la aprobacion de los proyectos, no obstante,
no se evidencié documento que soporte la ejecucion del
control.

Con relacién a la comprobacioén de los resultados e impactos
de la investigacion:
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Evaluacion de riesgos y controles riesgos de gestion

Riesgo

Controles

Observacion

e En 3 cartas de aval, se especifica que los mismos son
pertinentes y tienen concordancia con las lineas de
formacion de los programas de la facultad y las lineas de
investigacion el grupo.

2 cartas de aval en las que no se determina el cumplimiento

de pertinencia y concordancia con las lineas de formacion de

los programas de la facultad y las lineas de investigacion el

grupo.

Evaluacién de los proyectos vy
productos por pares u homologos.

El control es débil, dado que, se realizé validacion en la
plataforma Investiga de evaluacion para la aprobacion de los
proyectos en estado “evaluado” seleccionados en la muestra
(FAI71, FA36, FCSA44, FAI82), no obstante, no se evidencio
documento que soporte la ejecucién del control.

Reuniones de concertacion para
inicio de proyectos donde se analiza
la posibilidad de inicio de las
actividades.

No es un control, es una actividad,

El control es una “Medida que permite reducir o mitigar un
riesgo.”’

Gestion/cumplimiento
Posibilidad que no se
concluya una
investigacion en curso.

Seguimiento técnico y financiero del
proyecto.

Los proyectos de la convocatoria 2020, se encuentran en
estado “evaluado” o “en evaluacion”, por tanto, no es posible
determinar la ejecucion del control, dado que, “El informe
técnico de avances, junto con el informe financiero, debe ser
entregado a la direccion de investigaciones a la mitad del
periodo de ejecucion del proyecto.”*®, de acuerdo con lo
establecido en el formato Informe técnico de avance
investigacion en curso, IV-FR-005. Version: 01, del 27 de
agosto de 2019, relacionado en el procedimiento formulacion,
ejecucion y evaluacién de proyectos de investigacion.

Cumplimiento del procedimiento de
Evaluacién docente.

No es un control, es una actividad,

El control es una “Medida que permite reducir o mitigar un
riesgo.”®

Validacion en el "Acuerdo de
suscripcion  del  proyecto de
investigacion" del cierre formal del
proyecto y de la destinacién de los
eventuales recursos excedentes del
mismo.

e Con relacion al cierre formal del proyecto, el Acuerdo de
suscripcion de proyecto de investigacion cédigo 1V-FR-004,
version 003 del 27 de agosto de 2020, establece en el
numeral 15:

47

file:///D:/Downloads/Gu%C3%ADa%20para%20la%20administraci%C3%B3n%20del%20riesgo%20y%20el%20dise % C3%B10%20de%20controles%20en%20
entidades%20p%C3%BAblicas%20-%20Versi%C3%B3n%205%20-%20Diciembre%20de%202020%20(6). pdf

48 http://gmas.colmayor.edu.co0:8080/gmas/VisualizacionDocumento.public?documento=0000001067
49

file:///D:/Downloads/Gu%C3%ADa%20para%20la%20administraci%C3%B3n%20del%20riesgo%20y%20el%20dise % C3%B10%20de%20controles%20en%20
entidades%20p%C3%BAblicas%20-%20Versi%C3%B3n%205%20-%20Diciembre%20de%202020%20(6).pdf
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Evaluacion de riesgos y controles riesgos de gestion

Riesgo

Controles

Observacion

“h. La direccion de investigacion de la institucién se encargara
de establecer los procedimientos necesarios, para que una
vez finalizado el plazo para la ejecucion del proyecto, se
validen los resultados y se haga un acompafamiento al cierre
del proyecto, y proceda con la expedicion de las
certificaciones a las que hubiera lugar.” 5 Negrilla fuera del
texto.

e Con relacién a la destinacién de los eventuales recursos
excedentes del mismo, el Acuerdo de suscripcién de
proyecto de investigacion cédigo IV-FR-004, versiéon 003
del 27 de agosto de 2020, establece en el numeral 15:

“g. Para los excedentes presupuestales que pudieran resultar
una vez finalizado el proyecto y alcanzado los objetivos
del mismo, (...).”* Negrilla fuera del texto.

Fraude

Posibilidad de que se filtre
informacién reservada o
confidencial.

Cumplimiento del Estatuto de
propiedad intelectual y el acuerdo de
confidencialidad.

No es un control, es una actividad,

El control es una “Medida que permite reducir o mitigar un
riesgo.”?

Firma del acta de suscripcion del
proyecto.

No es un control, es una actividad,

El control es una “Medida que permite reducir o mitigar un
riesgo.”s

Fraude

Posibilidad de
modificacion de
documentos

institucionales

Validacién e implementacion de la
circular informativa 008 de 2020
sobre algunas recomendaciones
que se deben tener en cuenta en el
uso de esta firma durante el tiempo
de la Pandemia, emitida por Gestién
Documental.

El control establecido, solo hace referencia a la firma de los
documentos, por tanto, el control tal y como esta disefiado no
evita la materializacion del riesgo, ni mitiga el impacto en caso
de que se presente.

Por tanto, el control es débil.

Fuente: Matriz de riesgos de gestion diciembre de 2020
Elaboré: Profesionales de Control Interno

A partir del andlisis realizado a los riesgos de gestidn y controles asociados a los mismos, asi
como los resultados obtenidos en la auditoria, se establecié que la unidad auditable presenta
una alta exposicion al riesgo, dado que:

50 http://gmas.colmayor.edu.co:8080/gmas/VisualizacionDocumento.public?documento=0000001063

51 [dem al anterior
52
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53 [dem al anterior
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- LaInstitucién no cuenta con evidencias que permitan establecer la implementacion y
la efectividad de los controles disefiados para evitar la materializacion de riesgos que
puedan afectar el cumplimiento del objetivo del procedimiento.

- No se dispone de soportes que den cuenta del monitoreo que tanto la primera como
la segunda linea de defensa, debe realizar a los proyectos de investigacion, a fin de
establecer el estado de estos, determinar desviaciones y establecer cursos de accion
gue permitan cumplir con sus objetivos, haciendo un uso eficiente de los recursos
asignados.

- No se cuenta con evidencias de la implementacion de los controles que tiene
dispuestos la Institucion, para garantizar el cumplimiento del objetivo del proceso de
investigaciones, por tanto, no fue posible determinar si los mismos se estan
implementando por parte de los responsables ni tampoco establecer si han sido
efectivos.

- Deficiencias en los controles dispuestos por la Institucion para un monitoreo oportuno
y efectivo de los proyectos de investigacion.

» Como resultado de la evaluacion de los riesgos y los controles identificados en el mapa
de riesgos de corrupcion, se tiene:

Evaluacion de riesgos y controles riesgos de gestién

Riesgo Controles Observacion

Riesgo de corrupcion El control es débil.

Posibilidad de utilizar la En respuesta a solicitud de informacion suministrada por lider

informacion,
descubrimiento cientifico
o0 datos que estan bajo su
custodia o sobre los que
se tenga acceso por
razon de sus funciones o
actividades y que deban
permanecer en secreto o
reserva para obtener un
beneficio propio o de un
particular.

El Profesional Universitario de
Investigacion verifica el
cumplimiento del Reglamento de
propiedad intelectual y el acuerdo de
confidencialidad.

del proceso, el 19 de noviembre de 2021, se indico: “No
existe evidencia. El control se entiende como la
suscripcion de los acuerdos y la firma de los mismos
documentos.”

En validacién realizada por la Direccion de Control Interno, al
Instructivo, se observa que, se direcciona al formato de
evaluacion proyecto de investigacion codigo IV-FR-016,
version 2 del 27 de agosto de 2019, en el que se determina:
“Le recordamos que este proceso es confidencial y se basa
en los principios de equidad e imparcialidad”
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Evaluacion de riesgos y controles riesgos de gestion

Riesgo Controles Observacion

La verificacion de firmas no es un control suficiente y no evita
la materializacién de riesgos, ni mitiga el impacto en caso de
gue se presente.

El Profesional Universitario de
Investigacion verifica la firma del | Por tanto, el control es débil.
acta de suscripcion del proyecto por
parte de los investigadores, En respuesta a solicitud de informacion suministrada por lider
representante legal y decano. del proceso, el 19 de noviembre de 2021, se indic6: “No
existe evidencia. El control se entiende como la
suscripcion de los acuerdos y la firma de los mismos
documentos.”

El control es débil, dado que, no se cuenta con evidencias
gue permitan determinar que el mismo es ejecutado.

Validacién de los perfiles de los
usuarios para el control de acceso a
la Plataforma INVESTIGA para el
registro y seguimiento de los
proyectos.

En respuesta a solicitud de informacion suministrada por lider
del proceso, el 19 de noviembre de 2021, se indic6: “No
existe evidencia. El control se entiende como la
suscripcion de los acuerdos y la firma de los mismos
documentos.”

Fuente: Matriz de riesgos de gestion diciembre de 2020
Elabord: Profesionales de Control Interno

A partir del analisis realizado a los riesgos identificados por la Institucion y a los controles
dispuestos para evitar o mitigar su materializacion, se puede determinar que la unidad
auditable presenta un alto nivel de exposicién al riesgo, por tanto, es menester que se
establezcan acciones en el corto plazo que permitan subsanar las deficiencias identificadas.

10. RECOMENDACIONES

- Es menester realizar una revisién exhaustiva y establecer las acciones a que haya lugar a
fin de garantizar que el procedimiento formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos de
investigacion, asi como los controles que se tienen dispuestos por parte de la Instituciéon
para esta unidad auditable, contribuyan al logro del objetivo de este.

- Uno de los principios de un sistema de gestion de la calidad es la toma de decisiones
basada en evidencias, por lo que es necesario que la Institucion revise los soportes que le
permitan evidenciar de forma clara, precisa, oportuna y completa la trazabilidad del
procedimiento formulacion, ejecucion y evaluacion de los proyectos de investigacion, dado
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que, el no contar con soportes, podria conducir al desacierto en la toma de decisiones y a
la materializacion de otros riesgos que podrian afectar significativamente no solo al
proceso de investigaciones sino a la Institucion.

- Es menester se precisen de forma clara la responsabilidad que tienen los diferentes actores
con relacion al seguimiento que se debe efectuar de los proyectos, con el propdsito de
disponer de informacion oportuna y confiable que permita realizar analisis y tomar
decisiones.

- Es necesario se disefien controles que garanticen una gestion efectiva de los riesgos de
corrupcion, identificados para el proceso de investigaciébn y para el procedimiento
formulacién, ejecucién y evaluacion de proyectos de investigacion.

11. GLOSARIO

No aplica.

12. ANEXOS

No aplica.

13. BIBLIOGRAFIA

- Ley 87 (1993). Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

- Decreto 1499. (2017). Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestién establecido en
el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

- Guia para la administracion del riesgo y disefio de controles para entidades publicas — DAFP. Version
V- diciembre 2020.

- Resolucién 090 de 2020. Por Medio de la cual se establece la conformacién de las lineas de defensa al
interior de la Instituciéon Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, y se asignan responsabilidades a las
mismas, de acuerdo con el Modelo Estandar de Control Interno - MECI.
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- Resolucién 167 de 2019. Por la cual se adoptan los lineamientos para una politica de ciencia abierta en
Colombia.

- Acuerdo 036 de 2002. Por medio del cual se aprueba el Reglamento de propiedad Intelectual de la
Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.

- Acuerdo No. 09 del 31 de julio de 2009. Por medio del cual se adopta el Sistema general de Investigacion
de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.

- Procedimiento Formulacion, ejecucién y evaluacion de proyectos de investigacion, codigo 1V-PR-001,
version 03 del 30 de octubre de 2015.

- Instructivo Inscripcién de semilleros de investigacion, cédigo IV-IT-001, versidn 1 del 2 de julio de 2019.

- Instructivo Inscripcién y actualizacién de grupos de investigacion, codigo IV-IT-002, versiéon 1 del 2 de

julio de 2019.

- Instructivo Seleccion de evaluadores de proyectos de investigacion, codigo IV-IT-003, version 2 del 2 de
julio de 2019.

Elaboro: Carol Rocio Rodriguez Ciro

Profesional de Control Interno
Diciembre 03 de 2021

Clara Enith Gutiérrez Lopez
Profesional de Control Interno
Diciembre 03 de 2021

Reviso y Aprobo: Juan Guillermo Agudelo Arango
Director Operativo de Control Interno
Diciembre 03 de 2021

Original firmado.
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INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA

Unidad auditada Proceso Investigacién - vigencia 2020
Alcance de la e Caracterizacién proceso investigacién, cddigo: IV-CA-001, versién 5
auditoria del 12 de marzo de 2021:

Procedimiento - formulacién, ejecucién y evaluacion de proyectos de
investigacion, cédigo IV-PR-001, versién 3 del 30 de octubre de 2015
Convocatoria Institucional para la conformacion del banco de
proyectos de investigacidon cientifica, desarrollo tecnolégico e
innovacion, vigencia 2020.

Mapa de riesgos de gestion del proceso de investigaciones.

Mapa de riesgos de corrupcién, proceso de investigaciones.
Controles (dispuestos en el procedimiento formulacién, ejecucion y
evaluacién de proyectos de investigacion).

Software Investiga.

Objetivo de la

Verificar la efectividad de los controles dispuestos por la Institucidon para dar

auditoria cumplimiento al procedimiento para la formulacién, ejecucién y evaluacidon
de proyectos de investigacion, dispuesto por la Institucion, para la vigencia
2020.
Criterios de auditoria v" Resolucién 167 de 2019.
v' Acuerdo 036 de 2002.
v" Procedimiento Formulacidn, ejecucidn y evaluacién de proyectos de
investigacion, cddigo IV-PR-001, version 03 del 30 de octubre de 2015.
v Caracterizacién del proceso investigacion cédigo IV-CA-001, version 5
del 12 de marzo de 2021.
Tipo de auditoria Legal Basada en riesgos X
Riesgo Se materializé No se materializé Potencial
Cumplimiento X
Inexactitud en la X
informacién

Riesgos evaluados

Riesgo de corrupcion

Riesgo de imagen o X
reputacional
Riesgo de fraude X

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS

1. Deficiencias en el sistema de control interno de la Institucién, considerando que, no se cuenta con
evidencias que permitan establecer la implementacién y la efectividad de los controles disefiados para
evitar la materializacion de riesgos que puedan afectar el cumplimiento del objetivo del procedimiento.

2. Deficiencias en controles establecidos en normatividad interna del proceso investigacion. No se hallé
evidencia de la implementacidn de los controles que tiene dispuestos la Institucién, para garantizar el
cumplimiento del objetivo del proceso de investigacion, por tanto, no fue posible determinar si los
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mismos se estan implementando por parte de los responsables, ni tampoco establecer si fueron
efectivos para el periodo evaluado.

3. Desactualizacién de normatividad inherente al proceso. Se evidencié desactualizacion en
normatividad interna (Acuerdo No. 09 del 31 de julio de 2009 y Acuerdo 036 del 19 de diciembre de
2002).

4. Deficiencias en controles identificados en plataforma investiga. Se identificaron deficiencias como:
Inexactitud de informacién, incumplimiento de requisitos de investigador, controles no documentados
para el proceso, documentacion soporte de suscripcion de proyectos incompleta, falta de cargue de
informacién de evaluacidn de proyectos, deficiencias del software.

5. Evaluaciéon de controles. Tras evaluar la Caracterizacién del proceso de investigacion y el
procedimiento formulacidn, ejecucion y evaluacién de proyectos de investigacion; se determind que los
controles carecen de soporte y/o trazabilidad para verificar su implementacion y poder determinar asi
su efectividad.

CONCLUSIONES

El resultado de la evaluacién de los riesgos y los controles dispuestos por la Institucion para evitar la
materializacidon de estos o minimizar el impacto en caso de que el evento adverso se presente, y que
fueron evaluados en la auditoria, permiten determinar:

Evaluacion de riesgos y controles riesgos de gestion

Riesgo Controles Observacion

El control es moderado, dado que:

Con relacion a la evaluacion para la aprobacion de los
proyectos de investigacion, en el mapa de riesgos se
determina que quien ejecuta el control es la Direccion de
Investigacidn, en respuesta a solicitud de informacidn
suministrada por lider del proceso, el 22 de noviembre de
2021, comparte carpeta en Drive en la que se identifica
cartas de aval dirigidas por presidente de consejo de
facultad y decanos, con deficiencias como:

Evaluacion para la
aprobaciéon de los
proyectos de
investigacion (Comité
de Facultad, Consejo

Gestion/académicos
Posibilidad de que las
actividades que
ermiten el desarrollo . i
p St el e, [Bireedien e 2 cartas avalando un pr.oyecto, flrmad?s 'una por el
de los proyectos de . . Decano y la otros por el Vicerrector Académico.

de investigaciones,

investigacion, no o Falta de firma en 1 cartas aval.
evaluador  externo,

aporten al .. ificacié

ﬂfrtaleamiento e TLCT e gy e ]Ic:alta de especn‘lcaao.n de proyectc.>s en _car’ta aval.de la
ecimiento investigaciones) v acultado de arquitectura e ingenieria radicado

académico institucional, 2021300467.

comprobacion de los
resultados e impactos
esperados con el
desarrollo de la
investigacion.

ni contribuyan a resolver
las necesidades de la
sociedad.

Asi mismo, se realizé validacidn en la plataforma Investiga
de evaluacion para la aprobacion de los proyectos, no
obstante, no se evidencié documento que soporte la
ejecucion del control.

Con relaciéon a la comprobaciéon de los resultados e

impactos de la investigacion:

e En 3 cartas de aval, se especifica que los mismos son
pertinentes y tienen concordancia con las lineas de
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formacion de los programas de la facultad y las lineas de
investigacion el grupo.

2 cartas de aval en las que no se determina el
cumplimiento de pertinencia y concordancia con las lineas
de formacion de los programas de la facultad y las lineas
de investigacion el grupo.

Evaluacion de los
proyectos y productos

El control es débil, dado que, se realizé validacion en la
plataforma Investiga de evaluacion para la aprobacién de
los proyectos en estado “evaluado” seleccionados en la

por pares u | muestra (FAI71, FA36, FCSA44, FAI82), no obstante, no se

homologos. evidenci6 documento que soporte la ejecucion del
control.

Reuniones de

concertacion para
inicio de proyectos
donde se analiza la
posibilidad de inicio
de las actividades.

No es un control, es una actividad,

El control es una “Medida que permite reducir o mitigar
un riesgo.”1

Gestion/cumplimiento
Posibilidad que no se
concluya una
investigacidén en curso.

Seguimiento técnico y
financiero del
proyecto.

Los proyectos de la convocatoria 2020, se encuentran en
estado “evaluado” o “en evaluacidn”, por tanto, no es
posible determinar la ejecucién del control, dado que, “El
informe técnico de avances, junto con el informe
financiero, debe ser entregado a la direccion de
investigaciones a la mitad del periodo de ejecucion del
proyecto.”2, de acuerdo con lo establecido en el formato
Informe técnico de avance investigacion en curso, IV-FR-
005. Version: 01, del 27 de agosto de 2019, relacionado en
el procedimiento formulacidn, ejecucion y evaluaciéon de
proyectos de investigacion.

Cumplimiento del
procedimiento de
Evaluacién docente.

No es un control, es una actividad,

El control es una “Medida que permite reducir o mitigar
un riesgo.”3

Validacién en el

"Acuerdo de
suscripcion del
proyecto de
investigacion" del
cierre  formal del
proyecto y de la

destinacion de los
eventuales recursos

e Con relacion al cierre formal del proyecto, el Acuerdo de
suscripcion de proyecto de investigacion cédigo IV-FR-
004, version 003 del 27 de agosto de 2020, establece en
el numeral 15:

(..)

“h. La direccion de investigacion de la institucion se
encargara de establecer los procedimientos necesarios,

1

file:///D:/Downloads/Gu%C3%ADa%20para%?20la%20administraci%C3%B3n%20del%20riesgo%20y%20el%20dise % C3%B10%20de%20con
troles%20en%20entidades%20p%C3%BAblicas%20-%20Versi%C3%B3n%205%20-%20Diciembre%20de%202020%20(6). pdf

2 http://gmas.colmayor.edu.co:8080/gmas/VisualizacionDocumento.public?documento=0000001067

3

file:///D:/Downloads/Gu%C3%ADa%20para%?20la%20administraci%C3%B3n%20del%20riesgo%20y%20el%20dise%C3%B10%20de%20con
troles%20en%20entidades%20p%C3%BAblicas%20-%20Versi%C3%B3n%205%20-%20Diciembre%20de%202020%20(6). pdf
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excedentes del

mismo.

para que una vez finalizado el plazo para la ejecucion del
proyecto, se validen los resultados y se haga un
acompafamiento al cierre del proyecto, y proceda con la
expedicidn de las certificaciones a las que hubiera lugar.”
4 Negrilla fuera del texto.

e Con relacion a la destinacion de los eventuales recursos
excedentes del mismo, el Acuerdo de suscripcion de
proyecto de investigacion cédigo IV-FR-004, version 003
del 27 de agosto de 2020, establece en el numeral 15:

“g. Para los excedentes presupuestales que pudieran
resultar una vez finalizado el proyecto y alcanzado los
objetivos del mismo, (...).”5 Negrilla fuera del texto.

Cumplimiento del
Estatuto de propiedad

No es un control, es una actividad,

institucionales

esta firma durante el

tiempo de la
Pandemia, emitida
por Gestion
Documental.

intelectual el . . . "
Fraude y El control es una “Medida que permite reducir o mitigar
- acuerdo de . ”
Posibilidad de que se . . un riesgo.”6
. . ., confidencialidad.
filtre informacién —
. . . No es un control, es una actividad,
reservada o confidencial. | Firma del acta de
suscripcion del . . . "
P El control es una “Medida que permite reducir o mitigar
proyecto. . ”
un riesgo.”7
Validacién e
implementacién de la
circular  informativa
008 de 2020 sobre . . .
El control establecido, solo hace referencia a la firma de
Fraude algunas ,
e . los documentos, por tanto, el control tal y como estd
Posibilidad de | recomendaciones que . . e . L
e disefiado no evita la materializacidn del riesgo, ni mitiga el
modificacion de | se deben tener en | .
impacto en caso de que se presente.
documentos cuenta en el uso de

Por tanto, el control es débil.

al riesgo, dado que:

Fuente: Matriz de riesgos de gestion diciembre de 2020
Elabord: Profesionales de Control Interno

A partir del andlisis realizado a los riesgos de gestidn y controles asociados a los mismos, asi como los
resultados obtenidos en la auditoria, se establecié que la unidad auditable presenta una alta exposicion

4 http://gmas.colmayor.edu.co:8080/gmas/VisualizacionDocumento.public?documento=0000001063

5 {dem al anterior
6

file:///D:/Downloads/Gu%C3%ADa%20para%?20la%20administraci%C3%B3n%20del%20riesgo%20y%20el%20dise % C3%B10%20de%20con
troles%20en%20entidades%20p%C3%BAblicas%20-%20Versi%C3%B3n%205%20-%20Diciembre%20de%202020%20(6). pdf

7 [dem al anterior
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-La Instituciéon no cuenta con evidencias que permitan establecer la implementacién y la efectividad de
los controles disefiados para evitar la materializacion de riesgos que puedan afectar el cumplimiento
del objetivo del procedimiento.

-No se dispone de soportes que den cuenta del monitoreo que tanto la primera como la segunda linea
de defensa, debe realizar a los proyectos de investigacion, a fin de establecer el estado de estos,
determinar desviaciones y establecer cursos de accion que permitan cumplir con sus objetivos, haciendo
un uso eficiente de los recursos asignados.

-No se cuenta con evidencias de la implementacién de los controles que tiene dispuestos la Institucion,
para garantizar el cumplimiento del objetivo del proceso de investigaciones, por tanto, no fue posible
determinar si los mismos se estdan implementando por parte de los responsables ni tampoco establecer
si han sido efectivos.

-Deficiencias en los controles dispuestos por la Institucidon para un monitoreo oportuno y efectivo de los
proyectos de investigacion.

» Como resultado de la evaluacion de los riesgos y los controles identificados en el mapa de
riesgos de corrupcion, se tiene:

Evaluacidn de riesgos y controles riesgos de gestion

Riesgo Controles Observacion
El control es débil.

En respuesta a solicitud de informacion
suministrada por lider del proceso, el 19 de
noviembre de 2021, se indicd: “No existe evidencia.

El Profesional Universitario . L
El control se entiende como la suscripcién de los

Riesgo de corrupcion de Investigacion verifica el . . Y
s e .. acuerdos y la firma de los mismos documentos.
Posibilidad de utilizar la | cumplimiento del
informacion Reglamento de propiedad . . . -
_ . 8 prop En validacidn realizada por la Direccion de Control
descubrimiento intelectual y el acuerdo de

Interno, al Instructivo, se observa que, se direcciona
al formato de evaluacién proyecto de investigacion
codigo IV-FR-016, versidon 2 del 27 de agosto de
2019, en el que se determina: “Le recordamos que
este proceso es confidencial y se basa en los
principios de equidad e imparcialidad”

La verificacidn de firmas no es un control suficiente
y no evita la materializacidn de riesgos, ni mitiga el
impacto en caso de que se presente.

cientifico o datos que | confidencialidad.
estan bajo su custodia o
sobre los que se tenga
acceso por razén de sus
funciones o actividades y
que deban permanecer
en secreto o reserva para | El Profesional Universitario
obtener un beneficio | de Investigacion verifica la
propio o de un particular. | firma del acta de
suscripcion del proyecto
por parte de los
investigadores,
representante  legal vy
decano.

Por tanto, el control es débil.

En respuesta a solicitud de informacion
suministrada por lider del proceso, el 19 de
noviembre de 2021, se indicd: “No existe evidencia.
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El control se entiende como la suscripcién de los
acuerdos y la firma de los mismos documentos.”

El control es débil, dado que, no se cuenta con
evidencias que permitan determinar que el mismo
es ejecutado.

Validaciéon de los perfiles
de los usuarios para el
control de acceso a Ila
Plataforma INVESTIGA para
el registro y seguimiento
de los proyectos.

En respuesta a solicitud de informacion
suministrada por lider del proceso, el 19 de
noviembre de 2021, se indicd: “No existe evidencia.
El control se entiende como la suscripcién de los
acuerdos y la firma de los mismos documentos.”

Fuente: Matriz de riesgos de gestion diciembre de 2020
Elaboré: Profesionales de Control Interno

A partir del analisis realizado a los riesgos identificados por la Institucion y a los controles dispuestos
para evitar o mitigar su materializacién, se puede determinar que la unidad auditable presenta un alto
nivel de exposicion al riesgo, por tanto, es menester que se establezcan acciones en el corto plazo que
permitan subsanar las deficiencias identificadas.

RECOMENDACIONES

Es menester realizar una revisidon exhaustiva y establecer las acciones a que haya lugar a fin de garantizar
gue el procedimiento formulacién, ejecucion y evaluacidon de proyectos de investigacion, asi como los
controles que se tienen dispuestos por parte de la Institucidn para esta unidad auditable, contribuyan
al logro del objetivo de este.

Uno de los principios de un sistema de gestidon de la calidad es la toma de decisiones basada en
evidencias, por lo que es necesario que la Institucion revise los soportes que le permitan evidenciar de
forma clara, precisa, oportuna y completa la trazabilidad del procedimiento formulacidn, ejecucion y
evaluacidon de los proyectos de investigacion, dado que, el no contar con soportes, podria conducir al
desacierto en la toma de decisiones y a la materializacion de otros riesgos que podrian afectar
significativamente no solo al proceso de investigaciones sino a la Institucion.

Es menester se precisen de forma clara la responsabilidad que tienen los diferentes actores con relacion
al seguimiento que se debe efectuar de los proyectos, con el propédsito de disponer de informacién
oportunay confiable que permita realizar analisis y tomar decisiones.

Es necesario se disefien controles que garanticen una gestion efectiva de los riesgos de corrupcion,
identificados para el proceso de investigacion y para el procedimiento formulacidn, ejecucién y
evaluacidn de proyectos de investigacion.

Nombre y Firma: JUAN GUILLERMO AGUDELO ARANGO
Cargo: Director Operativo de Control Interno
Fecha: diciembre 03 de 2021

ORIGINAL FIRMADO



