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1. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Medellin, 10 de diciembre de 2021

Doctor

JUAN DAVID GOMEZ FLOREZ

Rector

Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia Medellin
Carrera 78 No. 65 - 46

Medellin

Asunto: Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision de Cuenta e Informes
I.U. COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA. Vigencia 2019

La Contraloria General de Medellin, en adelante CGM, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de
1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011, modificadas por el Decreto 403 de 2020 y las
Resoluciones 037 de 2020 y 656 de 2020, por medio de las cuales se adopto6, se
adapt6 e implemento la Version 1 de la Guia de Auditoria Territorial — GAT- CGM
en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI. Para el desarrollo de esta
Actuacion Especial de Fiscalizacion, se fundamenté con el procedimiento especial
establecido mediante instructivo 05-AF Revision de la Cuenta e Informes, donde se
retomaron los resultados de la Auditoria Especial Evaluacion Fiscal y Financiera
vigencia 2019 enviados a la Institucidon Universitarita Colegio Mayor de Antioquia
mediante memorando con radicado nuestro 202000001386 del 07 de mayo del 2020
para conceptuar sobre la gestién financiera; asi mismo, y con fundamento en el
articulo 268 de la Constitucion Politica, efectud la evaluacién del presupuesto para
expresar la opinion sobre la razonabilidad del mismo. Ademas, emitié un concepto
sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto, donde se determiné que la gestidon
fiscal Integral se realiz6 de forma econdmica, eficiente y eficaz y permitié emitir un
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta rendida por Institucion
Universitarita Colegio Mayor de Antioquia vigencia 2019.

Tal como se declar6 en la Carta de Compromiso firmada entre las dos entidades
Institucién Universitarita Colegio Mayor de Antioquia, y la Contraloria General de
Medellin, el contenido de este informe esta fundamentado en toda la informacion
suministrada a este Ente de Control Fiscal, por parte de la Institucion Universitarita
Colegio Mayor de Antioquia.
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1.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Medellin, como resultado de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion Revision de Cuenta e Informes adelantada, Fenece la cuenta rendida
por de la Institucion Universitarita Colegio Mayor de Antioquia. de la vigencia 2019,
producto de una Opinion Presupuestal limpia, un Concepto Favorable sobre la
gestidn de la Inversion y del Gasto, una Opinién Financiera limpia o sin salvedades
y un concepto Efectivo de los indicadores financieros, que arrojé una calificacion
consolidada de 92.7%, Asi mismo, se evidencié el correcto manejo de los fondos y
bienes, y bajo cumplimiento de los principios de la gestion fiscal de economia y
eficienciay eficacia, salvo la eficiencia del 75%, acorde con el desempefio financiero
de los proyectos de inversion, tal como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Evaluacion de la gestion fiscal integral Institucion Universitarita Colegio Mayor de Antioquia
vigencia 2019

Ponderacion|  Principios de la Gestion Fiscal -
Macroproceso Proceso W Calificacion del Proceso
(W) Eficacia | Eficiencia | Economia

Concepto /
Opinién

Ejecucion de Ingresos 15% 90,6% 13,6%
Gestion Presupuestal 16,3%

Ejecucion de Gastos 15% 90,6% 13,6%

Gestion o

! 0% | - [Geston de Planes, 30% % | 750% 25.6%
Presupuestal Gestion dela Inversin [Programas y Proyectos "
3%

y del Gasto
Gestion Contractual 40% 95,3% 95,7% 95,7% 38.2%

Total Macroproceso Gestion Presupuestal 100% 94,0% 86,9% 95,7% 91,0% 54,6%

Estados Financieros 70% 100,0% 70,0%

Gestion %

Financiera 4% \indicadores Financieros 30% 84,3% 84,3% 25,3%

Total Macroproceso Gestion Financiera 100%

95,3% 84,3% 95,3%

Totales

Total 100% |Concepto de Gestion
Fenecimiento
Fuente: PT 10-AF Matriz evaluacion gestion fiscal — Elaboré Equipo Auditor.

@

icontec

SC 4551

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co

‘

WW.CUITI.(
VW.CL g



\Contraloria

Actuacién Especial de Fiscalizacion Revision de la Cuenta e Informes vigencia 2019 I.U COLEGIO MAYOR DE A.
NM CF AF AE 1115 D04 12 2021

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe actualizar el correspondiente Plan de Mejoramiento Unico con las
acciones correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y corregir las
causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de
Medellin, como resultado de la auditoria actuacién especial de fiscalizacidn revision
de la cuenta e informes, con el fin de dar cumplimiento a las normas y los principios
de economia, eficiencia, eficacia, equidad y/o mitigar el impacto ambiental de la
gestion fiscal.

Es de anotar que en el informe intermedio Evaluacion Estados Financieros y
Presupuesto vigencia 2019, las acciones correctivas ya fueron reportadas y
evaluadas en la Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2020.

La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia tendra un plazo maximo de
10 dias hébiles, para realizar un plan de mejoramiento Unico, que se actualizara con
ocasion de nuevos informes de auditoria, contados a partir de la recepcion del
informe definitivo de auditoria. Este plan actualizado debe ser subido al Médulo
Anexos Adicionales del aplicativo “Gestiéon Transparente”.
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2. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

En este capitulo se plasman los resultados de los macroprocesos de Gestion
Presupuestal y Gestion Financiera, y se emite un concepto sobre la ejecucion
Presupuestal, un concepto de la Gestion en la Inversion y del Gasto, y la Opinién
sobre la razonabilidad de los Estados Financieros en conjunto, asi:

2.1. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Evalla la planeacién, programacion y la ejecucion de los proyectos, operaciones
presupuestales, con la adquisicién de bienes y servicios y su efectividad, para el
cumplimiento de los objetivos y metas definidos por el sujeto de control Institucién
Universitarita Colegio Mayor de Antioquia para el logro de los fines del estado.

Este macroproceso obtuvo una calificacion de 91,0% y tiene una participacion
dentro de la calificacion total de la gestion de la entidad del 60%; esta conformado
por dos procesos a saber:

2.1.1 Proceso Gestidon Presupuestal. Este proceso se subdivide en ejecucion de
ingresos y ejecucion de gastos, para lo cual se tuvo en cuenta los resultados de la
Auditoria Especial Evaluacién Fiscal y Financiera 2019, que sirvié de insumo para
calificar la ejecucion presupuestal, que se resumen a continuacion.

Para la vigencia 2019, la Institucion Universitarita Colegio Mayor de Antioquia.,
programé ingresos por valor de $37.190 millones, al finalizar el afio, obtuvo ingresos
reales por $246.498 millones, para un cumplimiento del 100%.

Igualmente, respecto al presupuesto de gasto, presentd una asignacion inicial de
$37.190 millones, para funcionamiento $14.883 millones e inversion $17.094; para
un presupuesto definitivo de gatos por $246.782, alcanzando una ejecucion total
con reservas de $191.094 millones, para una ejecucion del 77.43% con respecto al
valor programado.

La Contraloria General de Medellin, después de haber evaluado de manera general
la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de la Instituciébn Universitarita
Colegio Mayor de Antioquia, 2019, conceptué, como adecuada, en todos los
aspectos materiales, de conformidad con lo sefialado en los lineamientos y
directrices para la ejecucion del presupuesto de esa vigencia, determinados por la
Institucién Universitarita Colegio Mayor de Antioquia. Por lo tanto, se emite la
siguiente opinion:
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Limpia o sin salvedades. En opinién de la Contraloria General de Medellin, el
presupuesto de la Instituciébn Universitaria Colegio Mayor de Antioquia -
COLMAYOR, presenta fielmente la ejecucion de los ingresos y los gastos de la
vigencia 2019, en todos los aspectos materiales, de conformidad con lo establecido
en el Decreto 06 de 1998 del Municipio de Medellin.

2.1.2 Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto. Como resultado de la
auditoria adelantada, el concepto sobre el proceso de gestion de la inversion y del
gasto en el manejo y administracion de los recursos publicos, obtuvo una calificacion
Favorable, como consecuencia de la evaluacion del Plan Estratégico, el Plan de
Accion Institucional y la gestion contractual.

2.1.2.1. Gestiéon de Plan Estratégico (Objetivos estratégicos). El Plan de
Desarrollo de la Instituciébn Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, para el
cuatrienio 2016- 2019, denominado: “Educacién de Calidad para el Desarrollo
Humano”, fue aprobado mediante Acuerdo Directivo 014/2016.

Realizada la evaluacién de cumplimiento de metas y recursos del Plan de Desarrollo
y Plan de Accion vigencia 2019, el equipo auditor evidencié que la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia cumpli6 con los procedimientos
estipulados por la Oficina de Planeacion, esto es: formulacion, revision,
determinacién de la viabilidad técnica, socioeconémica y ambiental y se
establecieron las fuentes de financiacion (ver observacion 2), para la ejecucion de
los proyectos; en articulacion con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion,
MIPG, verificando el direccionamiento estratégico y las responsabilidades del nivel
directivo de la Institucion.

La estructura del Plan contempla 6 ejes (Ver Anexos): 4 ejes teméaticos (Docencia,
Investigacion, Extensién Académica y Proyeccidén Social e Internacionalizacion), 1
eje transversal (Bienestar Institucional) y 1 eje de apoyo (Gestiébn Administrativa y
Financiera); ademas, de un total de 13 componentes, 30 programas y 125
indicadores de resultado y de producto.
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Cuadro 2 Ejes estratégicos, componentes y programas

EJES

EJES TEMATICOS O COMPONENTES

PROGRAMAS

Eje 1: Docencia

1: Docentes

2: Oferta Académica de Calidad

Condiciones Iniciales de Cara a la
Acreditacion Institucional

Las TIC como estrategia de
ensefianza Aprendizaje

Cobertura

3: Permanencia con Calidad Académica

Apoyo a Procesos de Ensefanza -
Aprendizaje

4: Componente 4: Graduados

Participacion y Vinculacién del
Graduado a la Institucion

Eje 2: Investigacién

1: Impacto de las Investigaciones en la Institucion

Productos derivados de procesos
investigativos

Eje 3: Extensién y Proyeccién
Social

1: Extensién Académica

Servicios de extensidon académica
articulados a las facultades y
procesos de la institucion.

Eje 4: Internacionalizacidon

1: Interculturalidad

Movilidad

Eje 5: Bienestar Institucional
(TRANVERSAL)

1: Bienestar Institucional

*Promocidn Artistica y Cultural
*Promocién de la Salud y el
Desarrollo Humano
*Promocién Socioeconomica

Eje 6: Gestion Administrativa
y Financiera
(DE APOYO)

1: istema de Gestién Integrado (SGl)

2: Gestidén Financiera

3: Gestién Administrativa

Gestion de Comunicaciones

Planeacion Institucional

*Fortalecimiento del gestion
integral
*Planeacion Financiera

4: infraestructura para el Mejoramiento Académico y el
Bienestar Institucional

Infraestructura fisica adecuada

* Necesidades fisicas y
tecnologicas para la ensefianza y
el aprendizaje

*Plataformas y sistemas de
informacion institucional
integradas

Fuente: Plan de accién institucional, Colmayor 2019; preparo equipo auditor.
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El plan present6 una ejecucidon acorde a las lineas estratégicas, para una Eficacia
Periddica General del 96% y una Eficacia Ponderada General del 95%.

Segun informe de gestion de la I.U. Colmayor 2019; como indicadores relevantes
para la vigencia, es de resaltar los siguientes:

Planta de personal docente: La I.U. Colmayor cuenta con 473 docentes, de planta,
ocasionales y de catedra, distribuidos por los semestres 1y 2.

Cuadro 3. Personal docente I.U. Colmayor 2019

Semestre Docentes de Docentes Docentes de totales
2019 planta Ocasionales catedra
1 50 83 356 489
2 55 98 320 473

Fuente: Informes entidad 2019, preparé equipo auditor.

Presentando una leve disminucién de docentes para el segundo semestre,
representado en los docentes de catedra.

Respecto a la formacién de los docentes el 40.59% tiene preparacion Magister.
Con dicha planta docente, la I.U. da cobertura a la atencion de los 23 programas

con los que cuenta la entidad, ya sea presenciales (20) y a distancia (3).

Cuadro 4 Formacion docentes y programas académicos, I.U. Colmayor 2019

FORMACION CANTIDAD REPRES;NTAION
Doctores 25 5,29
Magister 192 40,59
Especialistas 124 26,22
Profesionales 106 22,41
Tecnologos 26 5,50

TOTAL a73 100,00

Oferta Academica

Tecnologico (7)

Profesional

Universitario (9)

Especializacion (4)

Maestriaen
Convenio (3)

Delineante de
Arquitectura e ingenieria

Bacteriologia y laboratroio
Clinico

Getién de Riesgos de
Desastre

Bioquimica clinica

Gestion Comunitaria

Administraciéon de Empresa
Turisticas

Planeacidn Urbana (virtual)

Microbiologia Clinica

Getion de Servicios
gastrondmicos

Planeacién y Desarrollo
Social

Construccion Sostenible

Gestion de la calidad
en los Alimentos

Getion Catastral

Construcciones Civiles

Microbiologia Ambiental

Getion Ambiental (virtual)

Biotecnologia

Gestion Turistica (Virtual)

Ingenieria Ambiental

Seguridad y Salud en el
Trabajo

Arquitectura

Ingenieria Comercial

Profesional en Gastronomia
y Culinaria (2018)

Fuente: Informe de gestién Colmayor 2019, prepard equipo auditor
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e Con relacion al indicador “cobertura educativa”, para la vigencia 2018 fue de

4,966 y para el 2019 de 5.562; representado en un incremento del 12%

El indicador “de permanencia” contribuyé significativamente en el rendimiento
académico de los estudiantes; representado en el 69% de los estudiantes que
asisten al programa, "Quédate en Colmayor", el cual se convirti6 en politica
llamada, UNA EXPERIENCIA EXISTOSA Y DIGNA DE MOSTRAR; los
estudiantes que entran al programa ganan la asignatura; la cual se realiza a
través de diferentes actividades para el cumplimiento del objetivo.

El indicador “tasa de desercion” paso en el 2012 de 32,89% al 12,2% para el
afo 2019; disminucion representada en un 20,69%.

Gestion Plan de Accién 2020

Eficacia, en el cumplimiento de planes, programas y proyectos: obtuvo una
calificacion de 95.6 puntos, acorde con el cumplimiento de los proyectos de
inversion y un cumplimiento de la Eficiencia de 75 puntos, acorde con el
desemperio financiero de los proyectos de inversion con una ejecucion de recursos
por $27.152.913.919 de los $36.175.911.396 programados.

Cuadro 5 Nivel de cumplimento eficacia y eficiencia proyectos plan de accién Colmayor 2019

EJE EFICACIA PERIODICA EFICACIA PONDERADA

1. DOCENCIA 88% 18%

2. INVESTIGACION 100% 20%

3. EXTENSION ACADEMICA 92% 18%

4. INTERNACIONALIZACION 100% 20%

5. BIENESTAR INSTITUCIONAL 100% 10%

6. GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 94% 9%

TOTALES 96% 95%
Total presupuesto asignado $36.175.911.3%
Total presupuesto ejecutado $27.152.913.919

indice de inversion 75%

Fuente: Rendicion de la cuenta, Evaluacion Plan de Accién Institucional, Colmayor; preparé equipo auditor.
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Tanto el Plan de Desarrollo “I. U. Colegio Mayor de Antioquia”, 2016-2019 como su
operatividad a través del plan de accién 2019 y de conformidad con la normativa de
ley 152 de 1994, ley 1474 de 2011, Decreto 612 de 2018, integracion de los planes
y las concepciones técnicas en su elaboracion, fueron evaluados sin mayores
objeciones, a excepcion de los hallazgos 1y 2, que se enuncian:

HALLAZGO 1 (corresponde a la Observaciéon 1 del informe preliminar)
Debilidades en la planificacion por parte de la IlU COLMAYOR. Al efectuar la
revision al Plan de Accién 2019 de la 1.U., el equipo auditor logré evidenciar que se
presentd un desequilibrio con el cumplimiento de las metas de productos en relacién
a la ejecucion presupuestal, es decir, se cumplieron las metas, de los
macroproyectos 160544 y 160547 por ejes del plan, sin existir coherencia con la
totalidad del presupuesto asignado, lo que se traduce en diferencias significativas
sobre la calificacion dada para la eficiencia, como se cita a continuacion:

Cuadro 6 Nivel de cumplimiento por los Ejes, Eficacia metas fisicas y Eficiencia financiera, Plan de
Accién Colmayor, vigencia 2019

CUMPLIMIENTO PLAN DE ACCION 2019

VALOR INICIAL DEL VALOR EJECUTADO A LA EJECUCION EFICACIA

EJES VALOR FINAL DEL PROYECTO META
PROYECTO FECHA DEL INFORME FINANCIERA

FISICAS
1 $ 3.587.638.573,00 | $ 9.912.566.302,00 | $ 5.218.221.442,00 88%
2 $ 192.861.273,00 | $ 2.255.906.572,00 | $ 806.943.260,00 100%
3 $ 391.026.772,00 | S 471.461.920,00 | $ 399.966.646,00 85% 92%
4 S - S 1.124.399.212,00 | $ 993.327.885,00 88% 100%
5 $ 499.404.189,00 | S 718.817.865,00 | $ 647.356.242,00 90% 100%
6 $ 12.423.560.303,00 | $ 21.692.759.525,00 | $ 19.087.098.444,00 88% 94%
TOTAL $  17.094.491.110,00 | $ 36.175.911.396,00 | S 27.152.913.919,00 75,06 95,62

Fuente: Rendicion de la cuenta, Evaluacion Plan de Accién Institucional, Colmayor; preparé equipo auditor.

Es de resaltar que el Plan de la Institucion Universitaria COLMAYOR, es un
instrumento gerencial cuyo fin es ayudar a resolver las situaciones estudiantiles,
sociales, econdmicas y culturales de la comunidad educativa que es su poblacién
objetivo, por medio de acciones que se realicen en la citada vigencia, para lo cual
se establecen metas en los productos anuales de los proyectos de inversion,
mediante actividades a desarrollar en la vigencia, y que deben ser acordes con la
mision, objetivos de cada area responsable y de éstas con las politicas, programas
y proyectos previstos, teniendo en cuenta la capacidad instalada de administracion
y ejecucioén de los recursos financieros asignados. Por tal razén, se observa que no
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hubo equilibrio entre la asignacion de los recursos y las metas fisicas logradas
incumpliendo el principio de planificacion presupuestal establecido en el articulo 13
del Decreto 006 de 1998 Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de
Medellin que dispone: Planificacion: El Presupuesto General del Municipio de
Medellin debera guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo
Municipal, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones. (Acuerdo
52 de 1995, art. 12).

La no ejecucion total del presupuesto asignado, trae como consecuencia la falta de
oportunidad de invertir dichos recursos en situaciones complejas acaecidas, y por
ende el beneficio esperado para la comunidad se minimiza. Este escenario no
permitié dar pleno cumplimiento a los principios generales de la planeacion definidos
en el articulo 3.- Principios generales de la Ley 152 de 1994, en cuanto a la
elaboracién de los Planes de Desarrollo, propiamente al item “k) Eficiencia. Para el
desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de accion
se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos
necesarios, teniendo en cuenta que la relaciéon entre los beneficios y costos que
genere sea positiva”, ello, se presenta por falta de criterios claros y precisos al
momento de planear los recursos con los que se van a ejecutar las metas o
productos previstos para la vigencia en curso en el Plan de Accién, quedando
recursos importantes sin ejecutar, cuando ya se habian cumplido las metas para el
afno evaluado. Por lo anterior, se determina un Hallazgo Administrativo.

Posicidn de la Contraloria General de Medellin

Es de recibo parcial la respuesta enviada a través de correo electrénico del 3 de
diciembre de 2021 de la Secretaria general del Colmayor, que hace referencia a la
ejecucion del plan de accion y ejecucion presupuestal por ejes, lo cual en ninguin
momento el ente de control fiscal lo esta contradiciendo; por otro lado la entidad en
su escrito “En la linea 1 y 2, se ve ejecucion financiera baja, porgue fueron
incorporados recursos excedentes financieros 2018, Recursos de Balance,
Recursos CREE, Reservas Presupuestales, las actividades habian sido ajustadas
de acuerdo a los requerimientos de los lideres de los procesos” admitiendo la
entidad baja ejecucion financiera de los recursos de los ejes 1y 2.

Es menester aclarar que las explicaciones brindadas, no desvirtian lo concluido en
el analisis realizado al cumplimiento del plan, adicionalmente, los recursos
financieros son esenciales para el logro de los fines y objetivos del estado, de tal
manera que permitan su normal funcionamiento y la direccién de los recursos hacia
aguellos sectores de la poblacién universitaria que mas lo necesitan y encaminar la
inversion publica para satisfacer necesidades, en razén de ello, el no ejecutarlos,
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es no dar solucién a la problemética presente en la comunidad, ademas, es dejar
de cumplir los fines primordiales del estado consagrados en la Constitucion “Articulo
20. Ademas, cada vigencia, las entidades deben soportar su presupuesto, por lo
tanto, no hay razén para no invertir los recursos financieros del sector publico, méas
aun, cuando estos deben estar orientados a los intereses generales de la sociedad
educativa de Medellin y los sectores a los cuales llega la Institucion Universitaria
Colmayor, atendiendo los principios de economia, eficacia y eficiencia, con
sometimiento pleno a la ley. Por lo que es necesario que la entidad disefie las
acciones necesarias para mejorar la debilidad planteada inicialmente, con el fin de
dar cumplimiento a las metas presupuestales propuestas y normativa vigente.
Constituyéndose en un Hallazgo Administrativo.

En cuanto al cumplimiento de la eficiencia; para la ejecucion de las metas del Plan
de Accidn, vigencia 2019, la Institucion Universitaria conté con dos macro proyectos:
160544 “Mejoramiento de la Calidad” y 160547 “Ampliacion y Sostenimiento
de la Cobertura’”, los cuales se desagregan en los siguientes proyectos de inversion
institucional:
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Cuadro? Proyectos de inversién 2019 Colmayor.

PROYECTOS DE INVERSION VIGENCIA
2019
o COD'GOS:T,OYECTO NOMBRE PROYECTO P — PROYECTO VALOR INICIAL VALOR FINAL
ons.
MUNICIPIO APROBADO INVERSION | APROBADO INVERSION
160544 y 160547
c lidar | d
Mejoramiento de la Calidad e e i === g -
c : aseiguramiento de la calidad académica
1 160544 de la Educacién Superior -[ 2019000530 ¥ . - ke A $371.186.786 $676.020.119
A de la Institucién Universitaria Colegio
i
= Y Mavyor de Antioquia
Mejoramiento de la Calidad - .
- : Fortalecimiento del vinculo entre la
2 160544 de la Educacién Superior - 201951017 rortaects $166.152.382 $211.152.382
; institucion y los graduados
Colegio Mayor
Mejoramiento de la Calidad -
C A Fortalecimiento del proceso de
3 160544 de la Educacién Superior -[ 2019002118 " e $ 52.000.000 $ 84.175.000
_ Planeacién Institucional
Colegio Mayor
Ampliacién y Sostenimiento Fortalecimiento del sistema general de
a 160547 de Cobertura  Educacién 201900587 investigaciones de la institucion $192.861.273 $2.255.906.572
Superior - Colegio Mayor universitaria colegio mayor de antioquia
o . Fortalecimiento de la vicerrectoria
Ampliacién y Sostenimiento e e e
3 160547 de Cobertura  Educacién 2019000532 academica de a institucion $136.029.760 $136.029.760
) ) Universitaria Colegio Mayor de
Superior - Colegio Mayor verst
Antioquia
Mejoramiento de 1a Calidad Fort;[eglm.:ntlc: Qelitvucglrrectona
6 160544 de la Educacién Superior -[ 2019000532  [3€acemica dela institucion $108.144.835 $3.549.845.936
A Universitaria Colegio Mayor de
Colegio Mayor verst
Antioquia
Ampliacién y Sostenimiento . I o -
nt Mejoramiento y actualizacién Material
7 160547 de Cobertura  Educacién| 2019005510 M o0e AR $312.323.023 $318.716.714
Superior - Colegio Mayor il
Mej iento de la Calidad
ejoramiento ce la Calida Programa de Seguridad Alimentaria
8 160544 de la Educacion Superior -[ 2019051113 |5 OF $336.232.000 $ 395.032.000
Colegio Mayor
Mejoramiento de la Calidad Fortalecimiento del proceso de bienestar
° 160544 de la Educacién Superior -[ 2019051114 [ °'"@'eC s $163.172.189 $323.785.865
. institucional
Colegio Mayor
Ampliacién y Sostenimiento
10 160547 de Cobertura  Educacién| 2019005126 |Fortalecimiento LACMA $194.997.012 $275.432.160
Superior - Colegio Mayor
Ampliacién y Sostenimiento Fortalecimiento de Infraestructura para
11 160547 de Cobertura  Educacién| 2019021113 |77 ° $775.721.124 $2.946.415.337
Superior - Colegio Mayor
Ampliacién y Sostenimiento
12 160547 de Cobertura  Educacién| 2019000531 [Quedate en el Colmayor $246.528.545 $246.559.002
Superior - Colegio Mayor
Ampliacion y Sestenimiento Fortalecimiento del Proceso de
13 160547 de Cobertura  Educacién| 2019000529 - A $208.240.034 $208.240.034
) ) admisiones, registro y control
Superior - Colegio Mayor
Ampliacién y Sostenimiento
14 160547 de  Cobertura  Educacién 201900248 Fortalecimiento de Comunicaciones $521.348.069 $1.521.348.069
Superior - Colegio Mayor
Mejoramiento de la Calidad ;""j',ec'm'er:° dela ',EXt:"SfO:"d .
15 160544 de la Educacién Superior - 2019051016 cademica y Proyeccion soclal Cegg $ 60.000.000 $ 60.000.000
X Institucién Universitaria Colegio Mayor
Colegio Mayor A
de Antioquia
Mejoramiento de la Calidad Fortalecimiento del subproceso de
16 160544 de la Educacién Superior - 201951027 o ad P $154.465.119 $154.465.119
Colegio Mayor
Ampliacién y Sostenimiento - -
n Fortalecimiento académico de la
17 160547 de Cobertura  Educacién| 2019005215 o= 4 $382.984.719 $1.121.020.495
) ) Facultad de Administracién
Superior - Colegio Mayor
Ampliacién y Sostenimiento Fortalecimiento de las funciones de
18 160547 de Cobertura  Educacién| 2019005321 [docencia en la Facultad de Arquitectura $ 788.316.344 $1.833.776.327
Superior - Colegio Mayor e Ingenieria
Ampliacion y Sestenimiento Fortalecimiento a la Facultad de
19 160547 de Cobertura Educacién| 2019005125 ormal $ 637.067.026 $1.243.471.414
) ) Ciencias de la Salud
Superior - Colegio Mayor
Ampliacién y Sostenimiento .
Fortalecimiento de la Facultad de
20 160547 de Cobertura  Educacién 201900546 ortal j $ 76.200.000 $213.269.000
: ) Ciencias Sociales
Superior - Colegio Mayor
Mejoramiento de la Calidad :"‘tp'e"‘let”taf_';’"dde els"late:_'fs de
21 160544 de la Educacién Superior - 201900238 ntercuituralidad en 13 Institucion $0 $1.124.399.212
i Universitaria Colegio Mayor de
Colegio Mayor )
Antioguia 2019
Mejoramiento de la Calidad
22 160544 de la Educacién Superior -| 2019051015  [Fortalecimiento del Centro de Lenguas 136.029.760 $ 136.029.760
Colegio Mayor
Ampliacién y Sostenimiento Ampliacién y sostenimiento de
23 160547 de Cobertura  Educacién| 2019002119  [Cobertura en la Institucién Universitaria $o $4.678.539.260
Superior - Colegio Mayor Colegio Mayor
o . Fortalecimiento de la infraestructura
Ampliacién y Sostenimiento il o i
24 160547 de Cobertura  Educacién 2019002120 i = )/ EEEHEE G gl so $1.015.094.296
: ) del a Institucién Universitaria Colegio
Superior - Colegio Mayor '
Mayor de Antioquia
Apoyo para el Acceso y Permanencia en
2019002121 |Educacién Superior Colegio Mayor de 11.074.491.110 $11.447.187.563
Antioquia
TOTALES $ 17.094.491.110 $ 36.175.911.396
TOTALES EJECUTADOS DE LOS MACROPROYECTOS
Total Poyecto 160544 10.269.045.441
Total Proyecto 160547 18.013.818.440
TOTAL PROYECTOS 28.282.863.881

Fuente: Informacion Colmayor y pagina web entidad, prepar6 equipo auditor.
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Cuadro 8 Ejecucion presupuestal 2019, Colmayor

Fecha de Proceso COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA Pagina 1 de 44
w0201
PRESUPUESTO
Hora de Proceso : - .
[ EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
ACUMULADA PARA LA VIGENCIA 2019
TASA DE CAMBIO: Pesos Valor 1
CONCEPTOSIRUBROS PRESUPUESTO | PPTO. TOTAL SALOD SAL00 SALDD TOTAL TOTALPAGOS | % DE TOTAL %
DEFINTVO | DISPONBLE | DISPONBILIDAD "'SP”"E'g'””"” COMPROMISOS | DBLIGACIONES| OBLIGACIONES EJC. | COMPROMISOS | COMPR.
DESCRIRCION oD AT
INVERSION 3 %.07591139 | 9022997471 2155291398 1633.906.811| 1175420.503 25.508.927.108 | 24343506505 T0.54%|  21.5290.919| To.06%
WECRAHERTO O LA CALIDAD 5] zZomnom|  isamsa s 1 RET TEzdE sy AT INNGE
WEJCRAHERTO CE LA CALIDAD 05| GBlLEATHT|  4BmasT PR 0 9wz Leedwan|  Lmszel 44 THESAA0| dTde,
AHPLIACIONY SOSTERMENTOCE ) A T TR EGTHWE|  LBRTNAE|  GEBMGSH|  GIwedzE B BTG Tam
COBERTURA
CREEZ0E B TmIESE| dEIE TETLEM I 0 Toma]  NGWendm|  UGTHeEE  STHn R I
RECURGOSOEGALANCE - INERGON | 25| adTO0isez|  144afotce 153608 T BTz 0% P R I R HIa0TH] 75w
RESERVASPRESUPLESTALES - I ST 1 AU A SRAELTI|  B2AE
IVERSION

Fuente: Informacién Entidad, area planeacion.

Ante las diferencias de las cifras presupuestales presentadas por el area de
planeacién, cuadro 7 y 8; a continuacion, se presenta el siguiente hallazgo.

HALLAZGO 2 (corresponde a la observacion 2 del informe preliminar)
Debilidades en la articulacién de los proyectos de inversion plan de accion
versus programacion presupuestal (fuentes de financiacién). El plan de accion
2019 de la I.U. Colmayor, contempla dos proyectos con codigos Municipio de
Medellin, asi:

Proyecto con codigo 160544 “MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD”
Proyecto con cédigo 160547 “AMPLIACION Y SOSTENIMIENTO DE
COBERTURA”

Al realizar la verificacion de los recursos programados y ejecutados segun la
ejecucion presupuestal vigencia 2019 de la entidad, se pudo corroborar, que lo
valores alli establecidos para dichos proyectos no concuerdan con lo referenciado
en el plan de accién 2019, como tampoco se puede establecer la actualizacion de
los mismos segun las fichas de Estadisticas Basicas de Inversion, EBI, registrados
en el Banco de programas y proyectos de Inversion municipal, BPPIN a medida que
llegan los recursos a la entidad; a lo que los responsables del proceso de planeacion
de la entidad, segun correo electronico del dia 04/11/2021 argumentan que “Ese
es el informe presupuestal de los proyectos de inversibn donde se refleja la
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ejecucion de los proyectos Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Superior y
Ampliacién y Sostenimiento de Cobertura de la Educacién Superior, pero en la
fuentes de financiacién que aparecen en la ejecucion presupuestal (Cree 2016,
Recursos de Balance y Reservas Presupuestales) no estan desagregadas por los
dos macroproyectos referenciados. Dado lo anterior, no coinciden los valores totales
por proyectos, pero si el general.”

Fecha de Proceso : COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA FPagina [ de 44
0102021
PRESUPUESTO
Hora de Procesa : S
93l m EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
ACUMULADA PARA LA VIGENCIA 2019
TASA DE CAMBIO: Pesos Valor 1
CONCEPTOSIRUBROS PRESUPLESTD | PPTO. TOTAL SALDO SALOO SALDD TOTAL TOTAL PAGOS | % LE TOTAL %
DEFNTVO | DISPONBLE | DISPOMBILDAD | PSPOMBILOAD) coMpROMISOS | OBLIGACIONES | OBLIGACIONES EJEC. | COMPROMISOS | COMPR.
DESCRIPCION con il
INVERSICIN 3| 36.175.911.396 | 9.022.997471 27 152.913.919 1693906811 | 1175420563 25518.927.108 | 24.343506525 70547  27.52913.919 | 75.06%
WEJCRAMENTODE LA CALIDAD 05 ZH000| 10507 56 T4 24T 0 e S R S R
7
WEJCRAMENTODELA CALIDAD 05| dEDeEdTET|  2493EEEH 2.5 454500 [ 54552 24T JEEAMEN|  2TNMZEm|  drdEn 2EEAME0|  dTden
1
BMPLIATICN'Y SOSTENMENTOICE 0| mesdzez  deieTeidne 1462 073 6 TRZE 76| 109 717.206 JOEIEREE|  ArIlMd0Z| G 46z 0TaGe | LA
» | CORERTURA
CREEZ0T 15| TimmEem|  saki &7 74 955 0 TIRGZST|  WAGEedsE| MG MeTE| 5% T4 Gl
7
RECLRGOSCEGALBNCE -WEFSOM | 25|  S400isaz| 1443191060 963 0 716 8212 665 SRZZ T I R R EES
i
RESERVAS PRESLPLESTALES - 30 6188 £25 T 722 85 A 0 TRz 4R T SEzdmLTr| Az TEzdRLTT|  Azman
3| INWERSIN

Fuente: Informacion Entidad, area planeacion

Segun lo anterior, la entidad no esta cumpliendo a la resolucién 1450 del 21/05/2013
del Departamento Nacional de Planeacion, por medio de la cual se adopta la
metodologia para la formulacién y evaluacion previa de proyectos de inversion
susceptibles de ser financiados con recursos del Presupuesto General de la Nacion
y de los Presupuestos Territoriales y la resolucion 4788 de 20/12/2016.

La falta de rigor en la aplicacion de la normativa vigente, ocasiona que al interior de
la entidad se presente falta de conciliacién entre las areas responsables de cada
proyecto, area financiera y de planeacién, como de las herramientas de control; lo
gue conlleva a no presentar informacion coherente y consistente, tal como lo pide
la normativa vigente en materia de la planeacién de los proyectos de inversion. Por
lo anterior, el equipo auditor determina un hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin
La respuesta dada por la Institucion Universitaria Colmayor, mediante correo

electronico del 3 de diciembre de 2021, de la “Actuacién especial de fiscalizacién
revision de cuenta e informes - Vigencia 2019, no contradice lo observado por
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el ente de control fiscal; frente a lo observado; el Equipo auditor, analizé la
informacion suministrada por la entidad, donde en la ejecucién presupuestal 2019,
se realizo filtro para los dos macroproyectos enunciados:

Proyecto 160547 “AMPLIACION Y SOSTENIMIENTO DE COBERTURA”
Proyecto 160544 “MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD”

AU U L y noo ] n L " i v

| w n o u L L) N L lag) nu Mo oo n o
Pl (OLEGIO MAYOR DE ANTIOQULA Higpalad!
Han
, PRESUPUESTO
Horadh Proeeo: —

o ETECUCION PRESUPUESTALDE GASTOS
ACUMULADA PARA LA VIGENCIA 2019
TASADECAMBIO:  Pesos Vilor: 1
I (ONCIPTOSRIBROS NISIFESIONINTNO | BP0, 014 Wl [ s $400 WM | OGS [WDELEC] T0M [NCOIER
) DESCRCION e[ wmo - | DISPONELE, | DISPONBLIA, | DSPOMBLOAET (0\gRo\ie0s, | OBLIGACIONS | QBLIGACION, 8
; EP-APLCONT SOSENMINO IE CORRITRY (5 DM MM D 0 IHOME  DAME S DML A
; EP-APLCONY SOSENMENO IE CORRITRY W L 0 IS DME O DML SO
| AFLLYCIONY SOSTMINIODECORRIRS | 13 KINSLEY GRS LIS IGSTHIE LBOITS  SERNESE DAY AN LERED T
| AFLLYCIONY SOSTXMINIO I COBRIIRS- " () LRMEE MEOLE MG I BN MRS IS BEN MEQUS BEY
7 AFLLYCION Y SOSTMINIO D COBRIIRA- (3 RN MM M i SSETITRN T T T T T Y
{ AMPLLYCION Y SOSTEXMINIO I COBRITRAY (] nE s I 0 I [ D
{ AMPLACION T SOSTEXMINIO E COBRIRAL (] 1] ] ! 0 I [ D
) ANPLACON T SOSTMINIO DE COBRURA- 4 WL 101 0 NE M D NS D
; | A LLEEd
AB L DEE 6 H Ik [ N B S S S AL .- . . S, S . A
Ftate . COLEGIO MAYOR DE ANTIOQULA P s
A
- PRESUPUESTO
s BIECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
ACUMULADA PARA LAVIGENCTA 2019
TASADE CAMBIO:  Pesos Vabor: 1
CONCEPTOSRUBROS THSPISIODENTR | 2910, 1014 ) S0 | T | WIALPAGOS [SNEEC] [0AL [HCOER
DESCREECION o[ rmo - +| DISPONBLE] | DISPONBILIY ,| DSPONBLOATET | co\pROS0S,| OBLIGACIONS | OBLIGACIONT +| OBl =
\EIORAINIO DLt CALDAD " WHETT LUET USSOH w 7OLEGN  LLDGH fa LMABN S
\EIORANO BELA GALDAD -ADNER0. | q) BB OLMEE LRI i IFLEL URSND SR LWIRL 48
AETORMENIODELA CLDAD BELAEDUCACION (] ITEBISE  BLRNE GG i GG RS0 RIN BN RN
|\EIORMINO IMRASRICTRARSICAY 7 (] e TS i MU MU IONN MU J0
AETORMENIOELA CLDAD BELARDUCACION 3 L ) um TS T 0% AT T
AETORMTNIOELA CLDAD BELAIDUCACION 4 BBON B T i T ST A I
| METORAMIENTO DE LA CALIDAD - FNCEDENTES f (15 168450000 111000000 RS ] 450000 AN RN% 4000 L%
J\EORMINODRASRICTRAMICE (3 GUBIE LB GO i G GUMMK RN BB S
10.934.806.821 TR0

Para un total de presupuesto definitivo: $32.396.062.270 y total compromiso

$21.590.797.929.

Valores muy diferentes a la ejecucion total por inversion, como se ilustra a

continuacion:

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 -

WW.CC
o

it: 811.02

6988-6 - participa@cgm.gov.co

l. \,; OV.CO

@

icontec
1SO 9001

SC 4551




) General de

\Contraloria

Medellin

Actuacién Especial de Fiscalizacion Revision de la Cuenta e Informes vigencia 2019 I.U COLEGIO MAYOR DE A.

NM CF AF AE 1115 D04 12 2021

FehniePr: COLEGI0 MAYOR DE ANTIOQUA Fi [ d]
i
PRESTPUESTO
Horadk Puven: —
e EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
ACTMULADA PARA LA VIGENCLA 2019
TASADECAMBIO:  Pesss Valr: 1
(ONCIPTOSRUBROS EOHIOMDTO] B0 | M | W [ w0 [ W0 | DN | MG NEEC] W [SCOR
ISCRECION o] +| ISPOVELL | DpONBLDY | DSPONBLIACE - (0\pRo)s0s,) OBLIGACION | OBLIACION +| OBLIGS jcouBRONE
IVERSON "y RN LRI LKAL LR BARIS MRS A
Pt (OLEGIO MAYOR DE ANTIOQULA
i
PRESTPUESTO
BooeFrovea: —
i EJECUCTON PRESUPUESTAL DE GASTOS
ACTMULADA PARA LA VIGENCIA 2019
TASADECAMBIO:  Pesos Vilor:1
CONCIPTOSRUBROS WEPEIONT| W0, | T0W WO TS0 | M0 | W | TOMLBGOS NEEEC] DL [NCOBR
DESCRRION ] 7| DIPOVBLE | DspoviBL | DSPOMBLIATE | \pR0yIs08, OBLIGACIONES | OBLIGACIONT, | OB omons|
INTRSONRECTRSOSPROFIOS "l DU LRSS L4 I RIS MDA AN L4 SN
TRAVSTRENCLS " AT TEURID  HELHANS LT LIV DKTA TR0 N MELNS T
| FECTRSOS DEBALANC IVRSION " VLS LABLS LRI WM I LN LKMNE SO LK R
TSRS EOEUE- R |y GGG T S I BT RO D BT R
] BT JIATRIRRLE

]

Lo cual de manera general concuerda con la ejecucion por ejes.

EJES VALOR FINAL DEL VALOR
PROYECTO EJECUTADO
EJE 1 9.912.566.302 5.218.221.442
EJE 2 2.255.906.572 806.943.260
EJE 3 471.461.920 399.966.646
EJE 4 1.124.399.212 993.327.885
EJE S5 718.817.865 647.356.242
EJE 6 21.692.759.525 19.087.098.444
TOTALES 36.175.911.396 27.152.913.919

Ahora, si se analiza el plan de accion 2019 por ejes y a su vez por proyectos, se
observa cifras diferentes, un nuevo proyecto y recursos sin nimero de proyecto;
donde solo coinciden los ejes 1, 2, 4, 5y 6; el 3 no coincide, ver siguiente cuadro:

= lGiNet =

\ 4

22

©
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PROYECTO EE1 EE2 EJE3 EE4 EJES EIEG TOTAL

160544 4727513316 60.000.000 713817865 | 4762714260 | 10,269.045.441
160547 4064032491 2.255.906.572 5.482.857.702 | 11.802.796.765
SIN PROYECTO 1121020495 1,121,020.495
160546 112439212 112439212
SIN PROYECTO 11447187563 | 11.447.187.563
TOTAL 9.912.566.302 2.255.906572|  60.000.000 1124399212  718817.865|  21,692.759.525| 35.764.449.476

Ante lo expuesto, se concluye que las explicaciones dadas, no desvirtian el analisis
realizado en la auditoria, frente a las inconsistencias entre lo reportado en el plan
de accion y los rubros presupuestales por proyectos, constituyéndose un Hallazgo
administrativo.

Gestion Contractual.

La Institucion Universitarita Colegio Mayor de Antioquia celebré durante la vigencia
2019 un total de 8.173 contratos por valor de $152.135.442.015 materializados en
2 macroproyectos; donde el Equipo Auditor seleccioné una muestra discrecional
de 18 contratos valorados en $30.182.909.966 lo que equivale a un 19.84%; que
materializan los macroproyectos y rubros de funcionamiento, con el fin de contribuir
al concepto de la Gestion de la Inversion y del Gasto, y al fenecimiento de la cuenta
en lo referente al cumplimiento de los principios de Economia, Eficiencia y Eficacia.
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Cuadro 9 Muestra de contratos por Proyecto o Proceso (cifras en pesos).

PROCESOS DE LA INSTITUCION,

DERECHOS HUMANOS, desarrollando las siguientes actividades: 1) prestar sus senicios de apoyo a la gestion
de acuerdo al objeto del presente contrato aplicando todos los conocimientos y experiencia. 2) presentar los
informes de ejecucion que le sean solicitados en condiciones de tiempo y oportunidad establecidos. 3) Dar aviso
al supenvisor del contrato de todas aquellas anomalias ylo comportamientos inadecuados

. 2 ) Total pagos
Nombre del Proyecto Nua EEZ;::;EVO Ogl:;:?o OBJETO DEL CONTRATO L) to;:]izz:ter:tos o Tuta:l:)gaf:;:;g;gadus audiFados.Otras
vigencias
EL ARRENDADOR entrega al arrendatario una oficina dotada en a ciudad de Medellin, a cual se describe de la
siguiente manera: Oficina del centro comercial gran plaza calle 45 #53-50 piso 18. Esta oficina Se usaré para el
) funcionamiento de la Interventorfa del contrato interadministrativo 4600078723 Y 4600078722 de 2019. El
ISERVICIOS DE EXTENSION . . . -
A CADENCA ARTCULADOS A armendador debgra garanizar que los bienes estén en correcto Mn0|onam\ento durante el tiempo de ejecucion
S FACULTADES Y 1 78723-32-2019 |contractual. El bien inmueble a arrendar, debera estar dotado de los siguientes bienes: 37 PUESTOS DE TRABAJO 42154112 42154112
ROCES0S DELA NSTTUCON. con silla ergondmica, escritorio y archivador personal; 49 PORTATILES (computadores portatiles corei3, 4ram con
licenciamiento de offce 360 ypdliza de seguro contra robo para uso externo); 16 PORTATILES (computadores
portatiles corei3, 4ram con licenciamiento de office 360 para uso interno); 2 IMPRESORAS multifuncional de alto
trabajo, con suministro de toner con capacidad de 3000 copias o impresiones a BIN al mes. El escaner es de
El Contratista de manera independiente, es decir, sin que exista subordinacion de indole laboral, se obliga a
prestar sus senicios de apoyo a la gestion para acompatiar a la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
[Antioquia en la realizacion yel buen desarrollo de las diferentes actividades de extension y proyeccion social que
. se ejecuten en el marco del Contrato Interadministrativo 2019-5S-37-0001, celebrado entre [a Insfitucion
SERV'?‘OS DEEKTBISON Universitaria Colegio Mayor de Antioquia y el Departamento de Antioquia - Gerencia de Senvicios Pdblicos, cuyo
ACADEMICA ARTICULADOS A 2019-55-37- ' " o I
LS FACULTADES Y 2 001003+ objetoes Promover esquemas eficientes ysostenibles en la prestacion de los senicios piblicos domiciliarios de 5.950.827.639) 5.950.827.639)
ROCES0S DELA NSTITUCON. agua potable y saneamiento basico en asocio con los municipios, teniendo en cuenta las caracteristicas
geograficas, la capacidad institucional de las entidades territoriales ylos prestadores de los senicios pdblicos en
el marco del PAP-PDAen el departamento de Antioquia . Para desarrollar este realizaré las siguientes actividades:
1) Acompafiamiento alos prestadores urbanos de los sendcios publicos, de los municipios vinculados al PDA
que presenten IRCAen riesgo
El contratista de manera independiente, es decir, sin que exista subordinacion de indole laboral, se obligaa
SERVICIOS DE EXTENSION prestar los senicios de apoyo ala gestion, para efectuar [alogfstica integral del proceso de capacitacién
[ACADENICA ARTICULADOS A presencial, en el marco del contrato 217 de 219, suscrito entre la Escuela Superior de Administracion Publica
LAS FACULTADES Y 3 RREg ESAP yla Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia cuyo objeto es : Prestacion de senicios Sol6EERATL Sol6EERT]
PROCESOS DE LA NSTITLCION especializados para el fortalecimiento de los procesos de capacitacion rtual y presencial de la ESAP con el
propésito de mejorar la capacidad de gestion de los senidores pablicos yde la ciudadania en general
ADMINISTRAR Y GERENCIAR LOS RECURSOS TRANSFERIDOS POR LA INSTITUCION UNIVERSITARIA
COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA, PARAEL DISENO, APOYO LOGISTICO, TECNOLOGICO Y PUESTAA
INFRAESTRUCTURA FISICA 4 INTERADM:01- [DISPOSICION DEL SERVICIO DE VIGILANCIAY MONITOREQ DE ALARVMM‘ CON EL FIN DE GARANTIZAR LA 540430900 540432900
[ADECUADA 2019 SEGURIDAD EN EL CAVPUS Y SEDES DONDE OPERALAINSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE
ANTIOQUIA DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y LAPROPUESTAPRESENTADAPOR
LAESU
El contrafista de manera independiente, es decir, sin que exista subordinacion de indole laboral, se obliga
SERVICIOS DE EXTENSION prestarlos senicios de apoyo ala gestion, para desarrollarlos programas de capacitacion virtual en el marco del
[ACADENICA ARTICULADOS A contrato 217 de 219 suscrito entre la Escuela Superior de Administracion Pdblica ESAP yla Insfitucion
5 217-221-2019 S . . . " . - 3801.084.253 3.801.084.253
LAS FACULTADES Y Universitaria Colegio Mayor de Antioguia cuyo objeto es : Prestacion de senicios especializados para el
PROCESOS DE LA INSTITUCION. fortalecimiento de los procesos de capacitacion virtual y presencial de la ESAP con el propdsito de mejorar la
capacidad de gestion de los senvidores piblicos yde la ciudadania en general
2?&3;;?@&%3 A EI CONTRATISTAse compromete con la INSTITUCION UNIVERSITARIA@ .\a ent.reg.a atitulode summ@tfo.de
S FACULTADES Y 6 054-2019 Complemento Alimentario (alimento listo para el consumo) para la poblaci6n priorizada en los 30 Municipios 2.200.230.000) 2.200.230.000)
ROCES0S DELA NSTTUCON. CASAN establecidos en el marco del contrato Interadministrativo 4600009582 de 2019
El Contratista de manera independiente, es decir, sin que exista subordinacién de indole laboral, se obliga a
prestar sus senicios de apoyo a la gestion para realizar todas las actividades necesarias para la atencion a
victimas del confiicto armado en situaci6n de winerabilidad del componente de Retornos y Reubicaciones,
SERVICI0S DE EXTENSION garantizando a ravés de estas el reasentamiento de las familias que previamente ya tienen aprobado su proceso
[ACADEMICA ARTICULADOS A 7 80075-100-  [de retorno 0 reubicacion amparado en el Contrato Interadm \'mslranvo 4600Q80075 de 2019, suscrito entre LA prp—- -
LAS FACULTADES Y 2019 INSTITUCION UNIVERSITARIAy el MUNICIPIO DE MEDELLIN SECRETARIADE INCLUSION SOCIAL, FAVILIAY B B

Fuente: Rendicion de la cuenta, Gestion Transparente. Elabor6 Equipo Auditor
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Continuacién cuadro 9

n . Total pagos
No. Consecutivo |  CODIGO Valor total Contratos con | Total pagos auditados "
Nombre del Proyecto de Contrato CONTRATO (OBJETO DEL CONTRATO adiciones vigengia 2019 auunauos‘onras
vigencias
SRV IC0S DE EXTENSION EI CONTRATISTAse compromete con la INSTITUCION UNIVERSITARIAa prestar el servicio de transporte, cada
ACADEVICA ARTICULADOS A vez que se requiera, de acuerdo a las dadt jas por la Institucién L Colegio Mayor de
LAS FACULTADES Y 8 0122019 Antioguia en marco del contrato interadministrativo N 4600080075 de 2019 suscrito entre el Municipio de Medellin - 514.108.440 514.108.440|
PROCESOS DE LA INSTITUCION. Secretarfa de Inclusién Social, Familia y Derechos Humanos, yLa Institucién Universitaria Colegio Mayor de
Antioguia
SERVIC0S DEBXTENSION El Contratista de manera independiente, es decir, sin que exista subordinacién de indole laboral, se obliga a
ACADEMCA ARTICULADOS A 81301-274- prestar servicios para apoyar la auditoria en las estaciones de senvicios, ubicadas en el Municipio de Medellin para
LAS FACULTADES Y 9 la verificacion y control del reporte de la sobretasa por la venta de cada galén de combustible y de esta manera 236.400.000 236.400.000
PROCESOS DE LA INSTITUCION. 2019 garantizar el cumplimiento del objeto del contrato interadministrativo 460081301 de 2019 GESTION Y CONTROL
DE LOS INGRESOS MUNICIPALES .
El contratista de manera independiente, es decir, sin que exista subordinacion de indole laboral, se obliga a
prestar los senicios de apoyo a la gestion, para el de idos y i ion de Programas
estratégicos de Alto Gobiemo, Actualizacion de los cursos ya virtualizados y Cursos Nuevos del Departamento de
Capacitacion, en el marco del contrato 217 de 219, suscrito entre la Escuela Superior de Administracion Pblica
SRV K0S DE EXTENSION ESAP y la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia cuyo objeto es : Prestacion de servicios
ACADEMCA ARTICULADOS A 217-22- especializados para el fortalecimiento de los procesos de capacitacion virtual y presencial de la ESAP con el
LAS FACULTADES Y 10 propésito de mejorar la capacidad de gestion de los senidores pblicos yde la ciudadania en general Para 2.700.080.000 2.700.080.000
PROCESOS DE LA INSTITUCION. 2019 desarrollar este realizara las :1). Construir d ) que consolida las 60 unidades
acti del dep de que contenga las pecifi -
definida en la Guia para autores de Unidades de ESAP. - Correccion de estilo y control de calidad interno hasta el
producto editorial.2) Documento que consolida las 30 unidades didacticas nuevas del dey
de capacitacion. que contenga las siguientes especificaciones: -Estructura definida en la Guia para autores de
Unidades de ESAP. - Correccion de estilo y control de calidad interno ha
EB%;‘?}&; :A EI CONTRATISTAse compromete con la INSTITUCION UNIVERSITARIAa entregar a titulo de compraventa equipos
ENSERANZA Y B 1 082-2019 10 de acuerdo a las yalas iales que se detallan en el presente 875.268.652, 875.268.652,
APRENDIZAJE, ATENDDAS contato
PERTINENCIA, SEGUMENTO E El Contratista de manera independiente, es decir, sin que exista subordinacién de indole laboral, se obliga a
WPACTO SOCAL DELOS 2 JU-291-2019 prestar sus sevicios proiesnonalgs pgra \/a realizacion dﬁ estudios de medicion del impacto de la iormgcwon de 153400000 153400000
GRADUADOS pregrado en los graduados de la institucion y la estimacion de valor agregado para la educacion superior en la
institucion
S ERVIC0S DE EXTENSION El Contratista de manera independiente, es decir, sin que exista subordinacién de indole laboral, se obliga a
ACADEMCA ARTICULADOS A §5-37-0004- prestar sus senvicios de apoyo a la gestion para ejecutar el Diplomado en Senvicios Publicos Domiciliarios para
LAS FACULTADES Y 13 Potenciar las habili ycomp alos gerentes y s de las emp of de senicios 70.000.000] 70.000.000]
PROCESOS DE LA INSTITUCION. 06-2019 piblicos de los M al PAP- PDA Proceso formativo establecido en el marco
i contrato interadministrativo N 2017-SS-37-0004.
ii%ﬁ&f?ﬂﬁjggm El Contratista de manera independiente, es decir, sin que exista subordinacion de indole laboral, se obliga a
LAS FACULTADES Y 14 JU-469-2019 un sistema de para gestion de aequipos i yactualizacién de 236.215.000 236.215.000
PROCESOS DE LA INSTITUCION. los mddulos de mesa de ayuda segun requerimientos y especificaciones técnicas.
PLATAFORMAS Y SISTEVAS El Contratista de manera independiente, es decir, sin que exista subordinacién de indole laboral, se obliga a
DE INFORMACION 15 JU-514-2019 |suministrar la actualizacion de las plataformas Accademia, Spex, Contirata seglin requerimientos como se detalla 277.865.000 277.865.000
INSTITUCIONAL INTEGRADAS. a continuacién
El contratista de manera independiente, es decir, sin que exista subordinacion de indole laboral, se obliga a
prestar los senicios de apoyo a la gestion mediante el proceso de Estandarizacion de los servicios de
itacio fa y vi en el marco del contrato N 217 de 2019, suscrito entre la Escuela
SRV K0S DE EXTENSION Superior de 6n Publica ESAP y la Insfitucion L Colegio Mayor de Antioquia cuyo objeto es :
ACADEMCA ARTICULADOS A 217-220- Prestacion de senicios especializados para el fortalecimiento de los procesos de capacitacion virtual y presencial
LAS FACULTADES Y 16 de la ESAP con el propdsito de mejorar la capacidad de gestién de los senidores pblicos y de la ciudadania en 2.664.795.100 2.664.795.100
PROCESOS DE LA INSTITUCION. 2019 general. Para desarrollar este realizara las siguientes actividades: El contratista debera cumplir con las siguientes
actividades:1. Elaborar el plan de trabajo de actividades.2. Dt que contenga el protocolo de
creacion de cursos yasignacion de docentes y que establezca los requisitos para el inicio de las convocatorias del
senicio de capacitacion. Actividad 1. Creacion de cursos y cronograma:o Identificacion de las condiciones actuales
de creacion de cursos yvariables recurrentes para mantener y mejorar
NUEVOS ESPACIOS FISICOS EI CONTRATISTAse obliga por su cuenta yriesgo para con la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia
GESTIONADOS Y DISPONBBLES 17 060-2019 a ejecutar el Contrato de Interventoria Integral para la EJECUCION DE OBRAS FISICAS Y ADECUACIONES 260,185,830 156,380,000 110796.830
PARA EL DESARROLLO COMPLEMENTARIAS EN EL CAMPUS DONDE OPERA LAINSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE o . :
INSTITUCIONAL ANTIOQUIAEN SU TERCERAFASE
El CONTRATISTAse obliga por su cuenta yriesgo con la INSTITUCION a ejecutar las obras fisicas y
} adecuaciones en el campus donde opera la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia en su tercera fase,
IFF . L i o
QDEUE:;R;UCTURA FecA 18 059-2019  |de acuerdo a las porla ysegun prop I El 3.401.237.062 2.294.557.201 1.106.679.861,
i I todos los I para la ejecucion de la obra, los cuales se encuentran
incluidos en el valor del presente contrato
18 30.182.909.966 28.965.433.275 | 1.217.476.691

Fuente: Rendicion de la cuenta, Gestion Transparente. Elaboré Equipo Auditor.
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La Institucion Universitaria Colmayor, como establecimiento publico del orden
municipal estad sometido al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios y demas
disposiciones vigentes sobre la materia, Ley 734 de 2002 y la Ley 489 de 1998 por
la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, la Ley 1474 de 2011, el Decreto ley 019 de 2012, el Decreto Ley
4170 de 2011, por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente-, Ley 1882 de 2018 y todas aquellas normas que las
modifiqguen y/o complementen, igualmente el Estatuto Organico de Presupuesto, y
las normas de austeridad del gasto, asi como los principios que rigen las
actuaciones administrativas y la contrataciéon estatal. Asi mismo le aplica la
Resolucién 041 de abril 4/2016, Por medio de la cual se adopta el Nuevo Manual de
Contratacion para la I. U. Colmayor.

A continuacion, se presenta la tipificacion de la contratacion de la 1.U. Colmayor,
vigencia 2019. Donde se puede apreciar que de los 8173 procesos contractuales,
se adjudicaron por contratacion directa 7937 contratos, es decir el 97%.

Cuadro 10 Tipologia de los procesos contractuales de la I. U. Colmayor (cifras en pesos)

PROCESO DE z CANTIDAD
CONTRATACION TIPOLOGIA TOTAL CANTIDAD valor TOTAL
concurso de .
] Concurso Abierto 1 1
meritos 158.389.000,00
Contratacion con Una  |Prestacion De Servicios y de apoyo a la 2 2
Oferta gestion 21.274.080,00
Arrendamiento y Adquisicion de 8
inmuebles
Contratos Interadministrativos Literal C 2
Numeral 4 articulo 2 Ley 1150 de 2007
Contratacion Directa |94 Publica 7937 1 138.281.145.380
Prestacion De Servicios 3162
Prestacion de Servicios de Salud 22
Prestacion De Servicios y de apoyo a la
gestion 4733
Sin Pluraridad de Oferentes 9
Invitacion Cuantia Medig Compraventa 1 1 10.733.800
Licitacion Obra Publica 2 2 2.523.634.605
Minima Cuantia Minima Cuantia 147 147 1.284.086.711
Seleccion Abreviada 79
Seleccion Abreviada Menor Cuantia 83 3 9.856.178.439
Seleccion Abreviada 1
TOTAL CONTRATACION ANO 2019 8173 8173 152.135.442.015,00
Fuente: Rendicion de la Cuenta 2019, prepar6 equipo auditor
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Cuadro 11 Resumen por modalidad de contratacion 2019 IU Colmayor. (Cifras en pesos)

SELECCION DE LAMUESTRA - Auditorfa Financieray de Gestién Administracién Central Vigencia 2019
Ntmero de Contratos Vigencia 2019 8173
Ntmero de Contratos Seleccionados Vigencia 2019 18
Valor Contratos Vigencia 2019 $152.135.442.015
Valor Contratos Seleccionados Vigencia 2019 $30.182.909.966
MATERIALIDAD 19,84%

Grafico 1 . Muestra de contratos por modalidad de contratacion 2019 Colmayor.

1,6E+11

$152.135.442.015

1,4E+11

1,26+411

1E+11

8E+10

6E+10

4E+10

$30.182.909.966

2E+10

8173 18 19,84%
0
Numero de Contratos Vigencia 2019 Namero de Contratos Seleccionados Valor Contratos Vigencia 2019 Valor Contratos Seleccionados Vigencia MATERIALIDAD
Vigencia 2019

Fuente: Rendicion de la Cuenta 2019, prepar6 equipo auditor

Con base en lo anterior, se desarroll6 el ejercicio de auditoria a los contratos de la
muestra seleccionada asociados a los programas y proyectos, mediante los
documentos consultados en el SECOP | y a través de los soportes documentales
solicitados y entregados por la IU Colmayor al equipo auditor en los expedientes
gue soportan cada proceso contractual, carpetas debidamente enumeradas y en
C.D.

Asi mismo, se realizaron entrevistas telefénicas y reuniones virtuales con los
supervisores y/o responsables del proceso contractual, asi como con los
responsables del proceso presupuestal, contable y del area de planeacion.

En ese orden de ideas, se verificd que la Institucion establece procedimientos desde
la elaboracion hasta la evaluacion y control de los planes de desarrollo, lo cual, a
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través de su plan anual de adquisiciones programan sus adquisiciones para el logro
de objetivos, los mismos, que se planean en las diferentes dependencias, al punto
de establecer la informacion sobre contrataciones necesarias para los diferentes
proyectos, los que se llevan al plan anual de gastos en concordancia con los
recursos presupuestales disponibles, iniciando con el proceso de planeacion en
cuanto a cumplimiento de parametros técnicos de toda indole para la adquisicion de
bienes, servicios y obra.

Finalmente, los pagos se realizaron en los tiempos establecidos en la contratacion,
luego de las deducciones de impuestos y de las demas retenciones de ley, antes
del pago neto final. Cumpliendo de esta manera los contratistas, con las condiciones
del proceso. Asi las cosas, se analizaron los asuntos relevantes dentro de las tres
(3) etapas de contratacion, asi:

Etapa precontractual. Se analizaron segun el tipo de contrato, parametros como:
soportes de los estudios previos, expedicion de permisos o licencias segun
exigencias normativas, existencia de documentos presupuestales, analisis del
sector economico, contenido minimo de pliegos de condiciones, convocatoria
publica, tramites, publicaciones del proyecto de pliego de condiciones, analisis del
estudio de observaciones, apertura del proceso, publicacién del pliego de
condiciones definitivo, modificaciones del pliego de condiciones, recepcion de
propuestas y apertura, evaluacion de propuestas y resoluciones de adjudicacion. En
esta etapa, el equipo auditor tiene como resultado de sus analisis y papeles de
trabajo la presencia de debilidades en la planeacion presupuestal, respecto a las
clausulas contractuales de forma de pago y procedencia de vigencias futuras.

Etapa contractual. Se tomé en cuenta una vez se configurd el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y legalizacién del contrato, la existencia de la
disponibilidad presupuestal, aprobacion de garantias, mecanismos de cobertura del
riesgo, pago o aportes al sistema de seguridad social y parafiscales, publicacion del
contrato, pago de impuestos, designacion de supervisor o interventor, inicio del
contrato y lo relativo a las modificaciones, y ampliacion. En esta etapa el ente de
control, evidencio debilidades que generaron hallazgos.

Etapa postcontractual y de liquidacién del contrato. Se determiné con la revision
y analisis del cumplimiento de las obligaciones pactadas de todo orden, de calidad,
de cantidad y demas (actas de entrega y recibo de obra, bien o servicio), ya que
éstas, se oficializan en la liquidacion del contrato, resaltando que en la Entidad “por
politica institucional todos los contratos seran objeto de liquidacion”. Se evaluaron
dichos documentos en cuanto al contenido de la liquidacion, sobre lo cual se genero
hallazgos al respecto.
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En sintesis, los resultados de la evaluacion de la contratacion relacionada con los
diferentes productos direccionados a inversion y/o gastos conexos a los proyectos
seleccionados y procesos, cumplen los objetivos de la Organizacion en materia de
los principios de la vigilancia y del control fiscal de Economia, Eficiencia y Eficacia:

Eficiencia, considerando que, se maximizod la racionalidad en la relacion costo-
beneficio en el uso de los recursos publicos, optimizando los resultados, con costos
razonables del mercado; presentado debilidades en algunos procesos contractuales
gue se hacen explicitas en los hallazgos.

Economia, dado que, la gestion fiscal se realizé con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus resultados; sin embargo, se presentan algunas
excepciones que se plasmaron en los hallazgos.

Eficacia, teniendo en cuenta que, los resultados de la gestion fiscal guardaron
relacion con sus objetivos y metas. Ademas, se lograron en la oportunidad, costos
y condiciones previstas; no obstante, se presentan algunas excepciones que se
plasmaron en los hallazgos.

Hallazgos que, en cumplimiento del proceso auditor, estas fueron previamente
socializadas con el Ente Auditado, como lo establece el procedimiento de actuacion
especial de -fiscalizacion.

A continuacion, se presenta los hallazgos relacionados con la contratacion.

Hallazgo 3. (Corresponde ala observacion 3 del informe preliminar). Asuncion
de compromisos que afectaron vigencias futuras sin autorizacién del COMFIS.
La entidad no configuré Vigencias Futuras segun la normativa, y el COMFIS, y
demas gestores aprobaron la realizacion de reservas presupuestales por fuera de
las competencias legales, conculcando con ello normas presupuestales y
contractuales.

Al respecto, los articulos 8, 10 y 12 de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones, consagran sobre la programacion presupuestal y las
vigencias futuras ordinarias lo siguiente:

ARTICULO 8o. REGLAMENTACION A LA PROGRAMACION PRESUPUESTAL. La
preparacion y elaboracién del presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades
Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las
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Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente.

En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacion, concurso de méritos o cualquier
otro proceso de seleccién del contratista con todos los requerimientos legales, incluida la
disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectle en la vigencia fiscal siguiente, se
atendera con el presupuesto de esta Ultima vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes
presupuestales correspondientes. (...)

ARTICULO 12. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES TERRITORIALES. En
las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas
por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacién por el Confis
territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso
se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 10 de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacion del
quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacién de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos objeto
de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos
los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracién, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptlan los proyectos de gastos de
inversién en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia
estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia futura, en el
ultimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracién de operaciones
conexas de crédito publico.

PARAGRAFO transitorio. La prohibicion establecida en el inciso anterior no aplicara para el
presente periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesario para la ejecucion
de proyectos de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo.

Sobre este tema, el Ministerio de Hacienda emané en el afio 2008, la Circular 043,
que es el marco conceptual imperante respecto a los conceptos y alcance de las
reservas presupuestales y vigencias futuras a nivel Nacional, segun han reconocido
en sus pronunciamientos los o6rganos de control y la justicia Contencioso
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Administrativa, respecto a las obligaciones asumidas en su totalidad con el
presupuesto de una vigencia fiscal, pero que deben pasar en cuanto a su ejecucion
y parte de pagos a préximas vigencias fiscales; establece de forma textual:

CIRCULAR EXTERNA 43 DE 2008
(Diciembre 22)
Bogota,

PARA: GOBERNADORES, ALCALDES, SECRETARIOS DE HACIENDA DEPARTAMENTAL
Y MUNICIPAL, SECRETARIOS DE PLANEACION DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL, JEFES
DE PRESUPUESTO.

ASUNTO: RESERVAS PRESUPUESTALES Y VIGENCIAS FUTURAS
Justificacion

En atencion a la solicitud efectuada por la Asamblea General de Gobernadores al Gobierno
Nacional en el sentido de expedir una norma que precisara la aplicacion de las reservas
presupuestales y vigencias futuras para las entidades territoriales las direcciones generales de
Presupuesto Publico Nacional y de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
de manera conjunta precisan:

(..)

6. Utilizaciéon de vigencias futuras y no de las reservas presupuestales parala adquisicién
de compromisos destinados a ser ejecutados en vigencias fiscales subsiguientes.

Como se explicé previamente, aunque las reservas presupuestales existen, tanto para la Nacion
como para las entidades territoriales, su uso se encuentra restringido, y en manera alguna
constituye un mecanismo ordinario de ejecucién presupuestal.

Cuando la Nacién o las entidades territoriales requieran celebrar compromisos que "afecten
presupuestos de vigencias futuras”, o aun, sin afectar tales presupuestos subsiguientes, cuando
el compromiso esté destinado a ser ejecutado o cumplido, en los términos ya explicados, en
vigencias subsiguientes a la de su celebracion se requiere la previa autorizacién al respecto,
en el caso de la Nacidn, del CONFIS, y en el caso las entidades territoriales, de los Concejos
Municipales o Distritales o de las Asambleas Departamentales.

En los eventos en que el compromiso a celebrarse va a afectar presupuestos de vigencias
futuras, en el entendido que parte o la totalidad del compromiso se va a cancelar con recursos
a programarse en presupuestos de vigencia futuras a aquella en que se perfecciona, la
necesidad de solicitar autorizacion previa del CONFIS, a nivel nacional, o de los Concejos 0
Asambleas, a nivel territorial, deriva directamente de la literalidad de los articulos 10, 11y 12 de
la Ley 819 de 2003, regulatoria de la materia.

Disponen los mencionados articulos, en lo pertinente:

Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articulo 9° de la Ley 179 de 1994 quedard asi:
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El Confis podréa autorizar la asuncién de obligaciones gue afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que: (...)"
(resaltado y subrayado ajeno al texto original)

El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi como para las
garantias a las concesiones, podra autorizar que se asuman obligaciones gue afecten el
presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se
concede la autorizacion. (...) (resaltado y subrayado ajeno al texto original)

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades
territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por la
asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacién por el Confis
territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que: (...)
(resaltado y subrayado ajeno al texto original).

Ahora bien, aunque la intencion del ejecutor no fuese "afectar el presupuesto de vigencias
futuras" porque considera pagar la totalidad del compromiso con cargo al presupuesto de la
vigencia en curso, si dicho compromiso esta destinado a ser ejecutado total o parcialmente en
la vigencia siguiente, v.gr se va a pactar la recepcién de bienes y servicios en la vigencia
siguiente a la de celebracién, se requiere, igualmente, la autorizacién previa de las instancias
competentes (CONFIS, Concejos 0 Asambleas):

Lo anterior en razén a que, tanto la Nacién como las entidades territoriales, por mandato expreso
del articulo 8° de la Ley 819 de 2003, deben "preparar y elaborar" sus presupuestos anuales
"de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica,
las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente.”

Tal precisién fue explicitada, a nivel nacional, en el inciso segundo del articulo primero del
Decreto 1957 de 2007 en los siguientes términos:

"Para_pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebracion del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacién por parte
del CONFIS o de quien éste delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir
obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras."(negrillas y subrayado
extratextual).

En cumplimiento de las disposiciones mencionadas, la Nacion y las entidades territoriales,
deben efectuar una adecuada planeacién presupuestal y contractual para que acudiendo a los
mecanismos presupuestales existentes, especificamente, a la autorizacion para comprometer
vigencias futuras, se garantice la adecuada prestacion de los servicios publicos fundamentales
y la continuidad en el cumplimiento de las funciones administrativas a su cargo, de tal manera
gue no se presente interrupcion en los mismos con ocasion del cambio de vigencia fiscal.
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En el caso de las entidades territoriales y con el fin de agilizar la obtencién de las autorizaciones
correspondientes para comprometer vigencias futuras se precisa que los concejos municipales
y las asambleas departamentales pueden otorgar facultades precisas y pro tempore a los
respectivos alcaldes y gobernadores para que autoricen el compromiso de vigencias futuras.
Tal posibilidad se materializa con la necesaria expedicién del correspondiente acuerdo u
ordenanza delegando tal autorizacion.

Sin perjuicio de lo anterior, y en cumplimiento de los principios de la funciéon administrativa
contemplados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, las autoridades administrativas
deben valorar en cada caso concreto los intereses en juego y la proteccion de los derechos
fundamentales de los administrados, como criterios fundamentales en la adopcién de decisiones
en materia de gasto publico.

(...)

En relacién a las vigencias futuras y reservas presupuestales, la Procuraduria
General de la Nacion mediante Circular No. 031-2011, entre otras, conmina a las
entidades territoriales a dar cumplimiento a la Ley 819 de 2003 y, en particular, a
aguellas normas referidas a las reservas presupuestales:

De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, de manera general, las entidades territoriales
s6lo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar en la
respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que se suscriban deben ejecutarse en la
correspondiente anualidad.

Atendiendo, el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, cuando las entidades territoriales requieran
celebrar contratos que generen obligaciones cuya ejecucién se inicie con el presupuesto de la
vigencia en curso y continlle en vigencias fiscales posteriores, requerirdn la autorizacion de
vigencias futuras otorgadas por la correspondiente corporacién politico administrativa.

En relacion con las instituciones presupuestales desarrolladas anteriormente el Ministerio de
Hacienda y Crédito ha conceptuado recientemente lo siguientel: "(...) las entidades territoriales
podran constituir reservas presupuestales ante la verificaciéon de eventos imprevisibles que
impidan la ejecucién de los compromisos dentro del plazo inicialmente convenido y que se
traduzca en que la recepcion del bien o servicio sélo pueda ser verificada en la vigencia fiscal
siguiente."

En el mismo sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico califica las reservas
presupuestales como "un instrumento de uso excepcional, o sea, esporadico y justificado
técnicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impidan
la ejecucién de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia
en que este se perfecciond, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a
la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos de constituya la respectiva
reserva presupuestal.

Para la Procuraduria General de la Nacion el término "excepcional”, debera entenderse como lo
define el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola; como un evento extraordinario
gue "constituye la excepcion a la regla comuan o aquello que se aparta de lo ordinario o que ocurre
rara vez."
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De tal manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la verificacion de
eventos imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los que de manera sustancial se
afecte el ejercicio basico de la funcién publica, caso en el cual las entidades territoriales que
decidan constituir reservas presupuestales deberan justificarlas por el ordenador del gasto y el
jefe de presupuesto.

Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias generadas en la
falta de planeacion por parte de las entidades territoriales.

Sobre este tema, citamos apartes de fallo del Tribunal Administrativo de Boyaca,
que al revisar la legalidad del acuerdo municipal sobre el tema, ratifico la posicién
de la judicatura al respecto, que por lo pertinente y congruo se cita en extenso, asi:

En este contexto, la Sala arriba a una primera conclusion: la autorizacién dada por el Concejo de
Tibana al alcalde municipal no se trata de vigencias futuras excepcionales de que trata la Ley
1483 de 2011 sino de tipo ordinarias reguladas en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003.

Ello porque, como se ilustré previamente, al tenor de lo dispuesto en la Ley 1483 de 2011, que
regulé las vigencias futuras excepcionales para las entidades territoriales, tal mecanismo aplica
para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacién en el
presupuesto del afio en gue se concede y ademas debe cumplir otras exigencias, como: i)
autorizarse para proyectos de infraestructura, energia y gasto publico en educacioén, salud, agua
potable los cuales deben estar inscritos y viabilizados en el Banco de Proyectos, ii) el monto,
plazo y condiciones debe consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
de que trata el articulo 50 de la Ley 819 de 2003, (iii) contar con la aprobacién previa del CONFIS
territorial o el 6rgano que haga sus veces, (iv) obtener el concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion en caso de proyectos que conlleven inversion nacional,
v) los proyectos deben estar consignados en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo de la
entidad y no exceder su capacidad de endeudamiento, vi) la autorizacién no puede superar el
periodo de gobierno excepto si se trata de proyectos de gastos de inversion con los
requerimientos alli previstos y vii) no se otorgue en el Ultimo afio de gobierno salvo si se trata de
proyectos cofinanciados con participacion total o mayoritaria de la Nacion y la tltima doceava del
Sistema General de Participaciones.

Y en el caso concreto, se avizora que la autorizacion dada en el Acuerdo No. 034 del 19 de
diciembre de 2019, por el Concejo Municipal de Tibana tuvo el siguiente alcance: “Autorizar
vigencias futuras excepcionales con recursos de la presente vigencia y cuya ejecucion del
contrato llega hasta la vigencia 2019, por la suma de MIL CIENTO SESENTA Y CINCO
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL OCHOCIENTOS VEINTIUN PESOS CON 10
CTVOS ($1.165.840.821,10) M/CTE segun el siguiente detalle (...)". Es decir, que se trata de
una autorizaciéon de vigencias futuras con recursos de la vigencia 2019, cuyos contratos
se ejecutan _en _ese afio, previsién gue entra en contradiccidon con lo establecido para el
mecanismo de las vigencias futuras excepcionales.

Lo anterior, por cuanto, en primer lugar, tal tipo de vigencias proceden para asumir obligaciones
que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que
se concede, y tomando en consideracion la exposicion de motivos del Acuerdo enjuiciado en la
que el municipio accionado basa su defensa, en aquella se informa que “todos son recursos que
se gestionan y disponen este afio. La autorizacion se pide solamente porque Radicacion No.
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2020-00068-00 Validez de Acuerdo Municipal Gobernacién de Boyaca Vs. Tibana 32 el plazo de
ejecucion se debe pactar hasta 2020 (...)”, entiéndase que existia apropiacién para el afio 2019
en el que se otorga la autorizacién, contrario a lo que permitia la aludida Ley 1483. Y en segundo
lugar, si se trataba de comprometer vigencias futuras excepcionales en razén a que la ejecucion
de los proyectos iba hasta el afio 2020, como se consignd en esa exposicién de motivos, es
palmario que el Acuerdo incurrié en una clara contradiccion al autorizarlas solo hasta el afio 2019.
En esa medida, ninguna vigencia futura se afectd, ni se rompio el principio de anualidad que tal
mecanismo pretende legalmente alterar.

(..

Pese a que tal manifestacion no encuentra soporte documental en la demanda ni en el plenario,
no menos cierto es que dicha informacion se extrajo de un sistema de datos de la Administracion
Publica como lo es el Sistema Electrénico de Contratacion Publica -SECOP-13, cuyo acceso es
publico y su informacién goza de validez con arreglo a lo sefialado en el articulo 103 del CGP14,
y al efectuar la busqueda oficiosa de cada uno de dichos contratos en la pagina de ese sistemalbs,
se encontrd por la Colegiatura, ademas, sin perjuicio de lo anunciado por el Departamento, que
efectivamente cuatro (4) de los cinco (5) proyectos sefialados ya fue celebrado el respectivo
contrato, como se esboza a continuacion:

Proyecto Walor Contrato Fecha Estado segun
suscripcién SECOP
MPejoramiento de via urbana S875.835.469.58 L.P.OO3-2019 16/10/2019 Celebrado
mediante la construccién de
pavimento flexible en Ia

carrera 3 entre calles 1 y S del
municipio de Tiband, Boyaca

Mejoramiento vias terciarias, S290.005.351.52 L. P-0O02-2019 10/09,/2019 Celebrado
construccidn placa huella

Tal circunstancia permite predicar, como lo adujo la parte accionante, la transgresion a la
normativa atinente a las vigencias futuras acorde con lo consagrado en el articulo 1 del Decreto
4836 de 2011, en _cuanto prevé que para pactar la recepcién de bienes y servicios en
vigencias siguientes ala de celebracién del compromiso, se debe contar previamente con
una autorizacion por parte del Confis o de quien este delegue, de acuerdo con lo
establecido en la ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias
futuras y que para tal efecto “previo a la expedicién de los actos administrativos de
apertura del proceso de seleccién de contratistas en los que se evidencie la provisién de
bienes o servicios que superen el 31 de diciembre de larespectiva vigencia fiscal, debera
contarse con dicha autorizacién”.

De modo que, al abrigo de dicho precepto, es necesaria la autorizacion del CONFIS para
comprometer vigencias futuras si se va a iniciar un proceso de selecciéon de contratistas con
miras a garantizar un compromiso presupuestal y si la ejecuciéon del proyecto contratado
sobrepasa la anualidad de la vigencia fiscal, de lo contrario, es decir, que el contrato ya se
encuentre suscrito, no se haria necesario atender dicho requerimiento, pues si este ya existe,
forzoso es concluir que debe existir las apropiaciones presupuestales del caso sin necesidad de
afectar el presupuesto en las vigencias siguientes para garantizar el cumplimiento de ese tipo de
obligaciones a no ser que se requiera para su ejecucién. Por tanto, si en el caso bajo juzgamiento,
ya se habian celebrados los contratos respectivos a los proyectos a financiar al momento de
expedir la autorizacion de vigencias futuras excepcionales el 19 de diciembre de 2019 cuya
ejecucion iba solo a ese afio, no hay duda que se quebrantd la normatividad que regula su
procedencia.
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En concordancia con lo expuesto, recuérdese que, el inciso 2 del articulo 8 de la Ley 819 de
2003 previé que “En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacion, concurso de
méritos o cualquier otro proceso de seleccién del contratista con todos los requerimientos legales,
incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectie en la vigencia fiscal
siguiente, se atendera con el presupuesto de esta Ultima vigencia, previo el cumplimiento de los
ajustes presupuestales correspondientes”; ello significa que en circunstancias de no
perfeccionado el tramite de seleccién del contratista, cobra importancia la figura de las vigencias
futuras, pues la norma en mencién destaca que se atendera con el presupuesto de la vigencia
fiscal siguiente, de manera que antes de iniciarse el procedimiento de licitacion, el 6rgano
ejecutor (alcalde), ademas del requisito obvio del CDP que ampare la existencia de recursos de
la vigencia correspondiente al inicio del procedimiento de seleccion, debera tramitar ante la
corporacion edilicia la autorizacion de vigencias futuras, si el perfeccionamiento se dara en la
siguiente vigencia, aspecto que no se actualiza en este caso, si se tiene en cuenta que no habia
proceso de seleccion a iniciar o en curso, sino contratos ya suscritos. De igual forma gque, en
materia contractual, la Ley 80 de 1993, en su articulo 41, dispone que para la ejecucién de
un contrato es necesaria, entre otros, la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la contratacidon con recursos de vigencias fiscales
futuras de conformidad con lo previsto en el EOP, y que, atendiendo el contenido de esta uUltima
preceptiva consagrada en el Decreto 111 de 1996, en su articulo 71, se determiné que:

“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar
con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente
para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos
con él financiados no sean desviados a ningln otro fin. En este registro se debera indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un
requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

(..

Precisado lo anterior, a juicio de la Corporacidn, se llega a una segunda conclusién cual
es que el acto enjuiciado dio autorizacién, pero para comprometer vigencias futuras de
caracter ordinario.

En efecto, a la luz del articulo 12 de la Ley 819 de 2003, estas se constituyen para asumir
obligaciones cuya ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre que cumpla los siguientes requisitos:
i) el monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo, ii) como minimo, de las vigencias futuras
gue se soliciten se debera contar con apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia
fiscal en la que estas sean autorizadas, iii) cuando se trate de proyectos que conlleven inversién
nacional deberd obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacién, iv) no otorgar la autorizacién si los proyectos objeto de la vigencia futura no estan
consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si se excede su capacidad de endeudamiento,
v) el CONFIS no puede dar autorizacién para vigencias futuras si se superan el respectivo
periodo de gobierno, autorizacidon que no se requiere si se trata de proyectos de gastos de
inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de
importancia estratégica, y vi) no debe aprobarse ninguna vigencia futura ordinaria en el dltimo
afo de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracion de operaciones
conexas de crédito publico.
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Asi pues, descendiendo _al sub — judice, resulta claro que si el Acuerdo acusado dio
autorizacién de vigencias futuras con recursos de la vigencia 2019, para su ejecuciéon
contractual precisamente partiendo del supuesto gue los compromisos se firmaron en ese
afo v que aguella iba hasta esa anualidad y contemplando un posible aplazamiento hasta
la vigencia 2020, no cabe duda que se encuadra en el supuesto normativo descrito que
dispone para la autorizacidon de vigencias futuras ordinarias a favor de las entidades
territoriales que la ejecucién de las obligaciones se inicie con presupuesto de la vigencia
en curso, como en este caso 2019, y que el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada
una de ellas, como lo dispuso el Concejo de Tiban4, limitandolas a ese mismo afio y contemplar
el afo siguiente.

()

Para esta Corporacion, el acto examinado, por una parte, mezcld los presupuestos
normativos preceptuados paralas vigencias futuras excepcionales y ordinarias, y por otra,
lo que hizo finalmente fue acudir a aquel tipo de vigencias para facilitar su aprobacién previendo
que se trataba de proyectos cofinanciados.

La violacién de las normas organicas de presupuesto, como anuncia el tribunal,
conlleva la violacion de los deberes y prohibiciones reglados en la Ley 734 de 2002.

La Contraloria General de la Republica, en concepto del 6 de septiembre de 2013,
bajo radicado 2013EE0099164, fijé respecto al tema.

Asi, de las normas expuestas se puede concluir que por regla general los érganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacién deben adquirir compromisos cuya ejecucion,
entendida como entrega de bienes o prestacién de servicios, se realice en la respectiva
vigencia fiscal.

Asi mismo, si se requiere exceder la anualidad, porque la ejecucién de la obligacién inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y su objeto también se lleve a cabo en la (s) anualidad (es)
siguiente (s), se debe solicitar autorizacion al CONFIS o a quien este delegue, para asumir dichas
obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras ordinarias.

Del mismo modo se deberd obtener autorizacion del CONFIS para asumir obligaciones que
afecten el presupuesto de vigencias futuras, sin apropiacion en el presupuesto del afio en que
se concede la autorizacién, cuando se trate de vigencias futuras excepcionales.

De otra parte, los compromisos legalmente adquiridos para ser _ejecutados durante la
respectiva_vigencia, gue excepcionalmente no se hayan podido ejecutar a 31 de
diciembre, podran constituirse como reservas presupuestales de conformidad
con el Art. 89 del Estatuto Organico de Presupuesto. Una vez constituidas dichas
reservas, se aplicarad lo dispuesto en el Art. 9 de la L.225/1995 y el Art.31 de la
L.344/1996, si a ello hubiere lugar.

Finalmente, el Art. 3 del D.4836/2011 al modificar el Art.1 del D.1957/2007, respecto del
momento _en el que se deben entender cumplidas las obligaciones contractuales,
establecié que "Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen
0_ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y
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servicios, v en los deméas eventos, con el cumplimiento de los requisitos gue hagan
exigible su pago” (Subrayado es nuestro)

En cuanto a la afectacion presupuestal de los contratos que se deben ejecutar en mas de
una vigencia, la norma en mencidn establece que Para pactar la recepcidn de bienes y
servicios en vigencias siguientes alade celebracién del compromiso, se debe contar
previamente con una autorizacion por parte del Confis o de quien este deleque, de
acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir_ obligaciones con cargo a
presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto, previo ala expediciéon de los actos
administrativos de apertura del proceso de selecciéon de contratistas _en los gue se
evidencie la provision _de bienes o servicios que superen el 31 de diciembre de |la
respectivavigencia fiscal, debera contarse con dicha autorizacién" (Subrayado
€s nuestro).

Cuando se trate de la adicion de contratos en ejecucién, que afecten vigencias futuras,
la entidad contratante debera obtener autorizacién del Confis o su delegado, sin que se
requiera la expedicion un nuevo certificado de disponibilidad presupuestal (Art.8,
D.4836/2011).

Asi mismo, si los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
requieren ampliar el plazo de los contratos en ejecucién, sin aumentar el monto del
mismo y ello implica afectacién de presupuestos de posteriores vigencias fiscales,
"podran solicitar la sustitucion de la apropiacidn presupuestal que respalda el
compromiso, por la autorizaciéon de vigencias futuras", caso en el cual, "las
apropiaciones sustituidas quedaran libres y disponibles”,

Cierto es que la posibilidad de estructuraciébn o configuraciéon de las reservas
presupuestales no es poder absoluto del Estado, y se trata de una funcion reglada,
la cual impone dentro de sus criterios que no debe ser usada como instrumento que
convalide la conculcacién del principio de planeacion, ya que en aplicaciéon del
principio de anualidad del gasto, las entidades deben planear sus compras y gastos
para ser atendidos en una misma vigencia fiscal; pero lo expuesto tiene excepciones
como las vigencias futuras, cuentas por pagar y en el caso que se viene tratando
las reservas presupuestales.

Las reservas presupuestales pueden constituirse de forma excepcional cuando
obedezcan a la necesidad de cumplir con obligaciones legamente contraidas, como
aguellas que nacen del contrato estatal por ejemplo, estando limitadas en su
eventual uso a los limites del objeto o fin que les dio origen; mas debe tenerse en
cuenta que se trata de un mecanismo excepcional que implican la justificacion del
acto administrativo que da lugar a su constituciéon, no pudiendo tener origen en
actuaciones u omisiones consecuencia de una indebida planeacion contractual,
haciendo énfasis la Procuraduria General de la Nacion en que deben partir de
eventos imprevisibles para los sujetos del contrato.

De la legislacion presupuestal Colombiana se extracta con seguridad al menos
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desde el afio 2008, que es posible el inicio en una vigencia fiscal de un contrato
plenamente financiado con recursos de aquella, pero que deba hacer transito en su
ejecucion a la vigencia fiscal siguiente; signando el ordenamiento que en este caso
procede adelantar vigencias futuras ordinarias, y no la estructuracion de reservas
presupuestales (Decreto 111 de 1996, Ley 819 de 2003).

Con base en lo anterior y en aplicacion del programa de auditoria, se da la siguiente
observacion:

En la revisiébn de una muestra de contratos, suscritos por la Institucién Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia, que tuvieron ejecucion durante la vigencia 2019, se
observo que la entidad asumié compromisos con cargo a la respectiva vigencia y
de acuerdo al plazo contractual establecido, los bienes y servicios serian recibidos
en la vigencia fiscal siguiente, debiendo haber realizado el respectivo tramite ante
el COMFIS para comprometer vigencias futuras ordinarias, asi:

1. El 15 de octubre de 2019 la Institucion Universitaria suscribié contrato de obra
publica 059/2019 (licitacion 002/2019) con el CONSORCIO UNIVERSIDAD, cuyo
objeto era: “ejecutar las obras fisicas y adecuaciones en el campus donde opera
la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioguia en su tercera fase, de
acuerdo a las especificaciones suministradas por la Institucién y segun propuesta
presentada. El contratista suministrara igualmente todos los materiales
necesarios para la ejecucion de la obra, los cuales se encuentran incluidos en el
valor del presente contrato”, por $2.294.557.201, fecha de inicio el 15 de octubre
de 2019 y un plazo de 8 meses; asumiendo compromisos con cargo a la
respectiva vigencia, cuando de acuerdo al plazo contractual establecido, parte de
la obra seria recibida en la vigencia fiscal siguiente, debiendo haber realizado el
respectivo tramite ante el COMFIS para comprometer vigencias futuras
ordinarias, acorde con la Ley 819 de 2003. Por los recursos no ejecutados en la
vigencia, la Institucibn Universitaria constituyd reserva presupuestal de la
vigencia 2019 por $1.160.787.593 y autorizd su adicion al presupuesto de la
vigencia 2020, mediante Resolucion Rectoral 013 de enero 22 de 2020.

2. lgual acaeci6 en el Contrato de Interventoria 060-2019, suscrito el 15 de octubre
de 2019 con acta de inicio el 25 de octubre de 2019 y un plazo de 8.5 meses, por
$158.389.000, con la firma CONSORCIO INTERMAYOR ETAPA lll, con objeto
“El CONTRATISTA se obliga por su cuenta y riesgo para con la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia a ejecutar el Contrato de Interventoria
Integral para la EJECUCION DE OBRAS FISICAS Y ADECUACIONES
COMPLEMENTARIAS EN EL CAMPUS DONDE OPERA LA INSTITUCION
UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA EN SU TERCERA FASE”.
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En este caso, por los recursos no ejecutados en la vigencia, la Institucion
Universitaria realizé ajuste presupuestal con cargo al presupuesto de la vigencia
2019 por $118.821.500, mediante Resolucion Rectoral 013 del 22 de enero de
2020, sin que exista acto administrativo que adicione dicho ajuste al presupuesto
general de la vigencia 2020 del Municipio de Medellin.

Los contratos antes mencionados, tienen como factor comun el haber sido
emanados sin contar con vigencias futuras, y desde su perfeccionamiento era un
hecho patente que iban a pasar de vigencia, sin ser ello endilgadle a causas de
fuerza mayor o caso fortuito; de tal manera que no solo debian contar desde la etapa
precontractual con la aprobacién de vigencias futuras, sino que era imposible
construir reservas presupuestales que los ampararan, conforme a los extensos,
claros, conocidos y univocos criterios normativos ya acotados.

La anterior situacion se debié a deficiencias en la planeacion de la ejecucion
presupuestal por parte de la entidad, hecho que incumple lo dispuesto en el Decreto
6 de 1998, Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de Medellin:

Articulo 14 Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada
afo (...).

Articulo 23. La Secretaria de Hacienda Municipal podra dar la viabilidad para la asuncién de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada uno de
ellas (...).

Articulo 70 (...) ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes
0 en exceso del saldo disponible, sin autorizacién previa del Concejo Municipal o del COMFIS, o
por quien este delegue para comprometer vigencias futuras

Igualmente, el articulo 3 del Decreto Nacional 4836 de 2011:

Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratdndose de
contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demés eventos, con
el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago. Para pactar la recepcion de bienes
y servicios en vigencias siguientes a la de celebracién del compromiso, se debe contar
previamente con una autorizacion por parte del CONFIS o de quien este delegue, de acuerdo
con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias
futuras. Para tal efecto, previo a la expedicion de los actos administrativos de apertura del
proceso de seleccion de contratistas en los que se evidencie la provision de bienes o servicios
que superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dicha
autorizacion.

Conforme a los criterios normativos existentes sobre el tema, entre ellos, la Circular
043 de 2008 emanada por el Ministerio de Hacienda, la Circular No. 031-2011 de la
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Procuraduria General de la Nacion, el concepto del 6 de septiembre de 2013 con
radicado 2013EE0099164 de la Contraloria General de la Republica y el fallo del
Tribunal Administrativo de Boyaca, radicado 1500123330002020-00068-00 de
2020; fo que ocasion6 que tanto el contrato de obra 059/2019, como el contrato de
interventoria 060/2019, se terminaran de ejecutar en la vigencia 2020 sin un soporte
presupuestal valido y que la ejecuciéon presupuestal del afio 2019 quedara
sobrestimada en $1.279.609.093, correspondientes al valor total de ambos
negocios juridicos, que no se factur6 en la vigencia 2020; presentando el
incumplimiento del principio presupuestal de anualidad, y lo consagrado en las
multiples normas presupuestales precitadas; constituyéndose en un Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Posicién de la Contraloria General de Medellin.

La respuesta de la entidad dada mediante correo electrénico del 3 de diciembre de
2021 es de recibo parcial, ya que para el caso del contrato 059/2019, se evidencia
gue el Municipio de Medellin expidi6 el Decreto 0505 de 2020 en el que adiciona la
correspondiente reserva al presupuesto general de la vigencia 2020 del Municipio
de Medellin, por tanto se retira del numeral 1 de la observacién, la expresion: “sin
gue exista acto administrativo que adicione dicha reserva al presupuesto general de
la vigencia 2020 del Municipio de Medellin.”

No obstante lo anterior, como bien lo dice la entidad las reservas presupuestales
son un mecanismo excepcional, y en el caso de los contratos objeto del hallazgo no
se presentd ningun imprevisto que impidiera su ejecucién en la vigencia fiscal en la
cual se suscribieron, sino que desde el inicio del proceso (planeacion) se sabia que
el plazo de ejecucidén sobrepasaba el 31 de diciembre de la respectiva vigencia
fiscal, como lo confirma la misma Institucién en su respuesta al informe preliminar.

Como es claro en las normas organicas del presupuesto y en los fallos de las altas
cortes ya aludidos, los cuales recoge la circular 043 del Ministerio de Hacienda:

“(...)Cuando la Nacibn o las entidades territoriales requieran celebrar compromisos que "afecten
presupuestos de vigencias futuras”, o aun, sin afectar tales presupuestos subsiguientes, cuando
el compromiso esté destinado a ser ejecutado o cumplido, en los términos ya explicados, en
vigencias subsiguientes a la de su celebracién se requiere la previa autorizacién al respecto, en
el caso de la Nacion, del CONFIS, y en el caso las entidades territoriales, de los Concejos
Municipales o Distritales o de las Asambleas Departamentales.”

Circular que es el marco conceptual imperante respecto a los conceptos y alcance
de las reservas presupuestales y vigencias futuras a nivel Nacional, segun han
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reconocido en sus pronunciamientos los 6rganos de control; dado que el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico tiene como “Objetivo General”

“Definir, formular y ejecutar la politica econémica del pais, los planes generales, programas y
proyectos relacionados con ésta, asi como la preparacion de las leyes, y decretos; la regulacion,
en materia fiscal, tributaria, aduanera, de crédito publico, presupuestal, de tesoreria, cooperativa,
financiera, cambiaria, monetaria y crediticia (...)".

Igualmente, el Consejo de Estado ha tratado el tema de forma expresa, citando para
hacerlo, ejemplos analogos a los encontrados por el equipo auditor en el Colegio
Mayor de Antioquia, de la siguiente manera:

“(...) Atendiendo las exigencias analizadas, queda claro que la ejecucién del contrato que se
pagara con recursos de vigencias futuras debe empezar a ejecutarse en el afio en curso-vigencia
presente-y continuar el afio(s) siguiente(s)-vigencias futuras-. Esto significa que: i) si un contrato
de seis (6) meses de plazo empieza a ejecutarse en un afio y termina en el mismo, su pago no
se puede hacer con vigencias futuras, sino sé6lo con vigencias presentes. Por el contrario, ii) si
ese mismo contrato de seis (6) meses de plazo empieza a ejecutarse en un afio y termina el
siguiente, su pago, debe hacerse con una combinacion de vigencias presentes mas vigencias
futuras. Incluso, en el dltimo evento, si la entidad cuenta con todos los recursos en la vigencia
presente, so6lo puede afectar lo que calcula sera el gasto de la ejecucion en ese afio, y con
vigencias futuras lo que se estima sera el gasto de la ejecucion el afio siguiente”.

La posicién defensiva esgrimida por la entidad, se muestra contraria a la Ley, y a la
interpretacion que de aquella han realizado desde el afio 2008, como minimo el
Ministerio de Hacienda, la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria
General de la Nacion, la judicatura en general y el Consejo de Estado en patrticular,
criterios estos ultimos de los que no puede alejarse el equipo auditor. Por lo
expuesto, es de recibo parcial la respuesta, y se ratifica lo observado en calidad de
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 4 (corresponde a la observacién 4 del informe preliminar)
Debilidades en la elaboracién del plan anual de adquisiciones: EI Colegio
Mayor de Antioquia en la vigencia 2019, suscribié el contrato N° 217-223-2019, con
el contratista Logistica de Colombia S.A.S por valor de $3.016.553.471 cuyo objeto
es “El contratista de manera independiente, es decir, sin que exista subordinaciéon
de indole laboral, se obliga a prestar los servicios de apoyo a la gestion, para
efectuar la logistica integral del proceso de capacitacion presencial, en el marco del
contrato 217 de 219, suscrito entre la Escuela Superior de Administracion Publica
ESAP y la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.

De igual manera el contrato N° 4600080075-100-2019, suscrito con Corporacion
Ciudad Para Todos por $2.838.680.000 cuyo objeto es: “El Contratista de manera
independiente, es decir, sin que exista subordinacion de indole laboral se obliga a
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prestar sus servicios de apoyo a la gestion para realizar todas las actividades
necesarias para la atenciéon a victimas del conflicto armado en situacion de
vulnerabilidad del componente de Retornos y Reubicaciones, garantizando a través
de estas el reasentamiento de las familias que previamente ya tienen aprobado su
proceso de retorno o reubicacion amparado en el Contrato Interadministrativo
4600080075 de 2019, suscrito entre la institucion universitaria y el Municipio De
Medellin Secretaria De Inclusién Social, Familia Y Derechos Humanos”.

Revisado el Plan Anual de Adquisiciones de 2019 se pudo observar que la entidad
realiz6 el plan Anual de adquisiciones de acuerdo al Numero del proyecto asi:
proyecto 217 con la Escuela Superior de Administracion publica ESAP por valor de
$19.500.0000, y el contrato 4600080075 - Secretaria De Inclusion Social, Familia'y
Derechos Humano por $9.263.896.013, encontrando que el alcance y descripcion
de las necesidades que dan respuesta a los convenios se realizan de forma general,
sin el detalle oportuno para decantar con claridad la descripcion de las necesidades
u obligaciones a atender con el objeto del contrato.

Consultado el Clasificador de Bienes y Servicios de Colombia Compra Eficiente y la
Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar
de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080, se verifica que los
productos y necesidades de compra pudieron haberse establecido en forma mas
precisa, incumpliendo con lo preceptuado en el Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015 que indica: “Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual
de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad
Estatal debe sefialar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes
y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato (...)".

Esto se presenta por debilidades en la aplicaciébn de controles por parte de los
servidores a cargo de la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones, lo que podria
generar que las personas interesadas en participar en las diferentes contrataciones
programadas, no tengan claridad acerca de las necesidades reales de la entidad o
llevar a una indebida contratacion, configurdndose un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin.

La respuesta de COLMAYOR dada mediante correo electronico del 3 de diciembre
de 2021, no es de recibo, toda vez que la institucion universitaria, esta incumpliendo
con lo preceptuado en el Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 que indica:
“Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual
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debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el
afo, en forma precisa, y clara cada una de las actividades, la Entidad Estatal debe
sefalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa
necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e
indicar el valor estimado del contrato (...)”. Esto se presenta por debilidades en la
aplicacion de controles por los funcionarios encargados de la elaboracion del Plan
Anual de Adquisiciones, lo que podria generar que las personas interesadas en
participar en las diferentes contrataciones programadas, no lo puedan hacer, ya que
no se cumple con el deber de describir con detalle las necesidades reales de la
entidad, lo que podria conllevar incluso una indebida contratacion al confundir la
naturaleza de los objetos contractuales a desarrollarse, dado lo anterior lo
observado se mantiene como Hallazgo Administrativo.

Hallazgo 5 (corresponde a la observacién 5 del informe preliminar)
Debilidades en la liquidacion de contrato). EL Colegio Mayor de Antioquia firmo
el contrato No 2019-SS- 37-0001-003, con la Corporacién Interuniversitaria de
Servicios CIS, por valor de $5.950.827.639, cuyo objeto es: El Contratista de
manera independiente, es decir, sin que exista subordinacién de indole laboral, se
obliga a prestar sus servicios de apoyo a la gestion para acompafiar a la Institucion
universitaria colegio mayor de Antioquia en la realizacion y el buen desarrollo de las
diferentes actividades de extension y proyeccion social que se ejecuten en el marco
del contrato interadministrativo 2019-SS-37-0001, celebrado entre Colegio mayor
de Antioquia y el Departamento de Antioquia , gerencia de servicios publicos, cuyo
objeto es “ promover esquemas eficientes y sostenibles en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico en asocio con
los municipios, teniendo en cuenta las caracteristicas geogréficas, la capacidad
institucional de las entidades territoriales y los prestadores de los servicios publicos
en el marco del PAP- PDA en el Departamento de Antioquia”.El cual tenia una fecha
de inicio del 13 de marzo de 2019, y de terminacién del 30 de julio de 2020.

El equipo auditor evidencié que a la fecha de analisis no se ha liquidado el contrato,
con término de liquidacion de 4 meses contados a partir de la terminacion del mismo,
o sea 30 de noviembre de 2020, tal como lo establece la Clausula Decima Sexta:
Liquidacion, la liquidacién del presente contrato se realizard de acuerdo con lo
previsto en el Articulo 11 de la ley 1150 de 2007, dentro de los cuatro meses (4)
meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucion.

Igualmente se evidencié que la Corporacion Interuniversitaria de Servicios CIS, le
adeuda al Colegio Mayor de Antioquia la suma de $99.755.061, que corresponde al
valor del anticipo inicial pactado en la minuta del contrato. En el cual una vez se
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liquide el contrato el Supervisor debe solicitar el valor de los intereses generados
por ese valor adeudado.

Igual situacién ocurre con el contrato de obra 059/2019:

Cuadro 12 Contrato sin liquidar (cifra en pesos)

Numero . | Valorinical contrato : Fechade | Fecha Clausula
Cons, Contrafista » Objeto I
contrato mas adicicongs inicio ~ {terminacion|  contractual
EI CONTRATISTA se obliga por Su cuenta y riesgo con fa
INSTITUCION  gecutar las obvas fsicas  adecuaciones en ¢ Clausula Viggsima
- Zanlwpusl (onde opera [a Ifnasmu%on Umvzrsnan|a ColegvolﬁMaylor e terer igidacon
nfioguia en su tercer r N
L] L[ e R 8 D & S SNy gy g
UNIVERSIDAD suministradas por fa Insttucion y segln propuesta presentada. I
contatsta suminisara iguamente odos s mateieles necesaios desuesdlaae
nara a ejecucion de [a obr, los cuales se encuentran inclidos en terminadon..
el valor def presente confato

Fuente: Rendicion de la cuenta, Prepar6 equipo auditor

Contrato 059/2019: Clausula Vigésima tercera-Liquidacion. "cuatro meses después
del acta de terminacion...” No obstante han transcurrido 9 meses y a la fecha se
encuentra sin liquidar.

Lo anunciado se da por incumplimiento de lo estipulado en el Articulo 60 de la Ley
80 de 1993, el cual fue modificado por el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la que
establece que: “la liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicién del acto administrativo que
ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

Lo que traeria como consecuencia una posible pérdida de recursos publicos, pues
se trata del procedimiento mediante el cual, una vez concluida la ejecucién del
contrato, las partes hacen una revision total de las obligaciones ejecutadas, bienes
entregados o0 servicios prestados, los pagos efectuados y se hace el
reconocimiento, revision y ajustes a que haya lugar, con el fin de establecer si se
encuentran 0 no a paz y salvo por todo concepto, lo que configura un Hallazgo
Administrativo.
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Posicién de la Contraloria General de Medellin.

La respuesta de la Institucion Universitaria dada mediante correo electrénico del 3
de diciembre de 2021, no es de recibo, ya que COLMAYOR, ante las situaciones
gue se vienen presentando, por debilidades en la liquidacién de los contratos, afirma
haber expedido la circular Informativa No 033 del 7 de julio de 2021, la cual esta
dirigida a los supervisores de los distintos contratos suscritos por dicha entidad, al
interior de aquella se establecieron precisiones respecto a la liquidacion de los
contratos estatales entre otras: “(...)se tienen aproximadamente 30 meses para
liquidar los contratos. Sin embargo, se les recomienda a los supervisores que
liquiden los contratos de tracto sucesivo, como suministro, prestacion de servicios,
mantenimiento en un término de 4 meses a la terminacion del contrato, 0 a mas
tardar antes que se termine el plazo de cobertura de las garantias de cumplimiento,
calidad de servicio y calidad y correcto funcionamiento de los bienes”; se trata de
una accion de mejora la cual este ente de control estara pendiente de verificar en
las respectivas actas de liquidacion de los contratos con el propésito de establecer
Si se encuentran o no a paz y salvo por todo concepto; mas la respuesta acotada
no excusa lo acaecido, sino que propone posibles soluciones futuras que remedien
lo anunciado en nuevos procesos contractuales, de esta forma lo observado se
mantiene como Hallazgo Administrativo.

Hallazgo 6 (corresponde a la observacion 6 del informe preliminar)
Debilidades en el seguimiento de la supervision; Falencias en las actividades
de seguimiento y soportes). El Colegio Mayor de Antioquia suscribi6 el contrato
No 2019-SS- 37-0001-003, con la Corporacion Interuniversitaria de Servicios CIS,
por valor de $5.950.827.639, cuyo objeto es: ElI Contratista de manera
independiente, es decir, sin que exista subordinacion de indole laboral, se obliga a
prestar sus servicios de apoyo a la gestion para acompafiar a la Institucion
universitaria colegio mayor de Antioquia en la realizacion y el buen desarrollo de las
diferentes actividades de extension y proyeccion social que se ejecuten en el marco
del contrato interadministrativo 2019-SS-37-0001, celebrado entre Colegio mayor
de Antioquia y el Departamento de Antioquia, gerencia de servicios publicos, cuyo
objeto es “ promover esquemas eficientes y sostenibles en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico en asocio con
los municipios, teniendo en cuenta las caracteristicas geograficas, la capacidad
institucional de las entidades territoriales y los prestadores de los servicios publicos
en el marco del PAP- PDA en el Departamento de Antioquia”. Contrato que
ostentaba como fecha de terminacion el 30 de julio de 2020.

En la revision de dicho contrato, se evidencio la falta de seguimiento de la
supervision y especificamente a falta de claridad de la totalidad de los productos
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qgue se debian haber entregado, en ejecucion del contrato. Aunque se tienen siete
(7) informes de supervision donde se muestran las diferentes actividades que se
desarrollaron durante la ejecucion del contrato, se evidencia que no hay un informe
final que describa el total de actividades ejecutadas durante el desarrollo del mismo.
Igualmente se evidencio que el contratista le adeuda al Colegio mayor de Antioquia
la suma de $99.755.061, que corresponde al valor del anticipo inicial pactado en la
minuta del contrato. Una vez se liquide el contrato, el Supervisor debe solicitar el
valor de los intereses generado por ese valor adeudado.

Lo descrito no permite tener un referente claro para identificar si lo que se esta
pagando corresponde a lo recibido, sin que se pueda establecer el cumplimiento de
lo descrito en la Ley 42 de 1993 en su articulo 13 y el Decreto 403 de 2020 en los
articulos 1 y 49, sobre ejercer control de los resultados a la inversion publica;
ademas, va en contravia de la transparencia y eficacia en el manejo de los recursos
publicos, en deterioro de los principios de la gestion publica consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia; adicionalmente al principio de
eficiencia en los términos planteados en la Sentencia C-826 de 2013.

Ello se presentd por debilidades en los controles y seguimiento por parte de los
supervisores de los contratos durante la ejecucion del mismo de acuerdo a lo fijado
en el articulo 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011, y conllevé a que los informes
de supervisién deben ser claros con respecto al cumplimiento de cada una de las
actividades pactadas en detalle, precision y cumplimiento del mismo, lo que coloca
en riesgo alto la consecucion de los fines del Estado en los términos del articulo 3
de la Ley 80 de 1993; lo anterior se configura como un Hallazgo Administrativo.

Posicién de la Contraloria General de Medellin.

La respuesta del Colegio Mayor de Antioguia dada mediante correo electrénico del
3 de diciembre de 2021, no es de recibo, toda vez que la observacién en mencién
hace referencia es a las debilidades en el seguimiento de la supervision, falencia en
las actividades de seguimiento y soportes, y no al acta de liquidacion, ya que el
contrato termind el 30 de julio de 2020, y en los informes de supervision que
entregaron, se evidencido que no hay un informe final que describa el total de
actividades ejecutadas durante el desarrollo del mismo, igualmente se evidencio
que el contratista le adeuda al Colegio mayor de Antioquia la suma de $99.755.061,
gue corresponde al valor del anticipo inicial pactado en la minuta del contrato que
no se ejecuto, y hasta la fecha no se ha cancelado ese valor por parte del contratista,
de esta forma lo observado se mantiene como hallazgo administrativo.
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Hallazgo 7. (Corresponde a la observacion 7 del informe preliminar)
Debilidades en el control contractual. Insuficiencia en la cobertura de las
poélizas. Al evaluar el contrato N°-00381301-274-2019 suscrito por la Institucion
Universitaria, con TERABYTE T Y C S.A.S, cuyo objeto es: El Contratista de manera
independiente, es decir, sin que exista subordinacion de indole laboral, se obliga a
prestar servicios para apoyar la auditoria en las estaciones de servicios, ubicadas
en el Municipio de Medellin para la verificacion y control del reporte de la sobretasa
por la venta de cada galon de combustible y de esta manera garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato interadministrativo 460081301 de 2019
GESTION Y CONTROL DE LOS INGRESOS MUNICIPALES”, por un valor de
$236.400.000, por el periodo comprendido entre el 4 de junio de 2019 (acta de
inicio) y hasta el 4 de octubre de 2019, se observan debilidades en el control
contractual e Insuficiencia en la cobertura de las pdélizas.

La clausula décima octava del contrato establece que el contratista debia constituir
péliza de cumplimiento del contrato por un valor igual al 15% del valor total del
mismo, es decir por $35.460.000; el contratista presentd para aprobacion la poliza
2379907-1 de Seguros Suramericana, como amparo al cumplimiento del contrato
por $23.640.000, que equivale al 10% del valor total contratado.

Lo expuesto conculca lo fijado en el numeral 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de
2015, que determina la suficiencia de la garantia de cumplimiento, que, si bien
estipula minimo el 10% del valor contratado, la Institucion Universitaria establecio
que debia adquirirse por el 15%, y fue aprobada por la Juridica por un valor
diferente; COLMAYOR no conté con la cobertura suficiente de acuerdo a lo
determinado en sus documentos precontractuales en caso de incumplimiento del
objeto contractual. Esto permite evidenciar debilidad en los controles durante la
etapa del proceso contractual, que podria conllevar a que la entidad tuviera que
responder patrimonialmente en el evento de haberse materializado el riesgo; por
ello se configura como Hallazgo Administrativo.

Posicidn de la Contraloria General de Medellin.

La respuesta de la Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia dada a este
Ente de Control mediante correo electrénico del dia 3 de diciembre de 2021, a la
“Actuacion especial de fiscalizacién revision de cuenta e informes - Vigencia
2019”, no es de recibo para este Ente de Control, toda vez que, se esta
incumpliendo con la clausula décima octava del contrato que establece que el
contratista debia constituir péliza de cumplimiento por un valor igual al 15% del valor
total del mismo, es decir por $35.460.000; el contratista present6é para aprobacion
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la poliza 2379907-1 de Seguros Suramericana, como amparo al cumplimiento del
contrato por $23.640.000, que equivale al 10% del valor total contratado.

Si bien el numeral 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015, determina que la
suficiencia de la garantia de cumplimiento, debe ser como minimo el 10% del valor
contratado, la Institucion Universitaria establecié que debia adquirirse por el 15%, y
COLMAYOR debio realizarla por dicha cobertura que fue la que determind el
contrato que es ley para las partes. Por lo anterior continua la observacion y se
convierte en Hallazgo Administrativo.

Hallazgo 8 (corresponde a la observaciéon 8 del informe preliminar)
Debilidades en la planeacion contractual, que afectd la determinacion del
alcance y presupuesto oficial. El equipo auditor verific6 que en la ejecucion del
contrato 012 de 2019, fruto de proceso de subasta inversa, cuyo objeto era la
prestacion de servicio de transporte celebrado entre COLMAYOR vy la firma
Transporte y Turismo 12 S.A.S. el 6 de mayo de 2019, con un valor de $559.500.000,
se realiz6 documento modificatorio denominado otrosi N° 1, el 26 de noviembre de
2019, mediante el cual se realizé disminucion al valor del contrato y por ende al
alcance del mismo, en pos de liberar recursos necesarios para cometer otras
actividades del convenio interadministrativo 46000800758 de 2019 que en parte era
atendido por aquel; ello en cuantia de $131.000.000.

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993, consagra el principio de transparencia en
materia contractual y depreca que las condiciones de ejecucion y valor del contrato,
deben estar completamente claras y detalladas desde la etapa precontractual, algo
congruente con la aplicacion del principio de planeacion inherente al ejercicio de
funciones publicas; condiciones normativas condicionantes del principio del
equilibrio financiero desarrollado en los articulos 4, 5y 27 de la Ley 80 de 1993.

Lo anterior da cuenta de cémo las condiciones de planeacion y determinacion de
las necesidades contractuales no estaban claramente determinadas por la entidad
contratante, omision que conllevo el realizar modificaciones al alcance y valor del
contrato durante la etapa de ejecucidén, cambios que si bien fueron pactados de
forma bilateral, colocaron en riesgo la seguridad juridica y patrimonial de la entidad,
ya que de no contar con la anuencia del contratista, que habia adquirido fruto del
concurso publico génesis del contrato, la expectativa juridica de ejecutar el alcance
ofertado y hacerse a la ganancia respectiva, hubiese precisado realizar el eventual
reconocimiento de la pérdida de oportunidad -utilidad- y stand by de los vehiculos
comprometidos en la operacion que se hubiese podido llegar a generar. Lo anterior
genera un Hallazgo Administrativo.
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Posicién de la Contraloria General de Medellin.

La respuesta de la Institucion Universitaria dada mediante correo electrénico del 3
de diciembre de 2021, de la “Actuacion especial de fiscalizacion revision de
cuenta e informes - Vigencia 2019”, no es de recibo, ya que, no solamente se
debe tener como referencia el comportamiento de los afios anteriores para realizar
la planeacion y los estudios previos del contrato, sino que es necesario conocer las
necesidades reales contractuales y tenerlas claramente determinadas por la entidad
contratante, ya que su omision conllevo a realizar modificaciones al alcance y valor,
en un lapso de poco tiempo donde se adiciond dos veces el contrato y luego se
disminuyo, ademas quedaron recursos no ejecutados, evidenciando asi la falta de
planeacién no solamente en la etapa precontractual, sino en la de ejecucion. Lo
anterior ratifica lo observado y se convierte en Hallazgo Administrativo.

2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Comprende el Estado de la Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado
de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Ademas, los
indicadores financieros.

Este macroproceso obtuvo una calificacién de 95.3 puntos, tiene una participacion
dentro de la calificacién total de la gestion de la entidad del 40%; esta conformado
por dos (2) procesos a saber

2.2.1 Estados Financieros. Este proceso fue evaluado en el informe intermedio
Evaluacion Estados Financieros y Presupuesto y dio como resultado la opinién
Estados Financieros que se describe a continuacion.

Opinion limpia o sin Salvedades. En opinion de la Contraloria General de
Medellin, de acuerdo a lo descrito en el fundamento de la opinién, los estados
financieros de la Institucion Universitaria Colmayor, presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales los resultados de sus operaciones y la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2019, de conformidad con el marco normativo para
entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion.

2.2.2 Indicadores Financieros. Este proceso fue evaluado en el informe
intermedio Evaluacién Estados Financieros y Presupuesto y dio como resultado el
Concepto que se describe a continuacion.
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Concepto sobre la Gestion Financiera. Para conceptuar sobre la Gestion
Financiera, se evaluaron los indicadores descritos en el cuadro Calificacion
indicadores gestion financiera, lo que arroj6 una calificacion definitiva de 84.3
puntos, que corresponde a un concepto Efectivo.

2.3 CONCEPTOS DE ASPECTOS TRANSVERSALES DE LOS
MACROPROCESOS GESTION PRESUPUESTAL Y GESTION FINANCIERA

2.3.1 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno. En
cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia
“Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control interno fiscal”, la Contraloria General de Medellin
evalué los riesgos y controles establecidos por la entidad Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia conforme a los parametros mencionados en la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

La entidad cuenta con mapa de riesgos, elaborado y monitoreado como lo indica
MPIG, en el cual se describe el tipo o clasificacion del riesgo, la probabilidad, el
impacto, el responsable, se identifican las causas, efectos, medidas de respuesta e
impacto. Estos son monitoreados por los responsables de los procesos, al igual
que por la Oficina de Control Interno.

En las Actividades de monitoreo, que es el seguimiento del estado de la gestion de
los riesgos y los controles, éste lo realizan las oficinas de planeacién con el
seguimiento a la autoevaluacion institucional que realiza la Oficina de Evaluacién y
Control Interno (evaluacion independiente).

Estos factores fueron determinantes para que el equipo auditor previo el analisis, en
cumplimiento de la fase de planeacion detectara y evaluara los riesgos fiscales
inherentes a los macro procesos Financiero y Presupuestal (se seleccionaron
cuentas y rubros presupuestales a auditar), verificando que en el area de gestién
financiera sus riesgos no se materializaran en la vigencia 2019 y no presentasen
modificaciones.

Del mismo modo, para la calificacion sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal
Interno del macroproceso Gestién Presupuestal, en este ultimo se tuvo en cuenta la
Gestion de la Inversion y del Gasto.
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En la evaluacién se constataron los controles asociados a los riesgos identificados,
previa la verificacion segun la documentacién soportada y el procedimiento aplicado
por los responsables.

Respecto al Macroproceso Gestion Financiera; es preciso mencionar que en la
Evaluacion Fiscal y Financiera 2019, el control interno contable arrojo resultados
favorables, presentado una evaluacion del Control Fiscal Interno de Efectivo.

El Macroproceso Presupuestal; el cual esta integrado por dos procesos gestion
presupuestal, que arrojé una calificacion favorable en la Evaluacion Fiscal y
Financiera de la vigencia 2019, y el proceso de la Gestion de la inversién y del
Gasto, el cual se esta evaluando en el presente informe a través de la contratacion;
afectando los resultados del Control Fiscal Interno.

Los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control arrojaron una
valoracion cualitativa de Parcialmente Eficiente, con un riesgo combinado después
de controles con un nivel Bajo. La evaluacion de la efectividad de los controles
arrojo un resultado Efectivo; por ende, en consideracion de lo anotado la
Contraloria General de Medellin emite un concepto Efectivo, dado que, de acuerdo
a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del Control Fiscal Interno arrojo
una calificacion de 1,0 puntos, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro 13 Calificacién control fiscal interno

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y
MACROPROCESO EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO
GESTION FINANCIERA EFICIENTE BAJO EFECTIVO
GESTION 150
PRESUPUESTAL PARCIALMENTE EFICIENTE BAJO EFECTVO
Total General PARCIALMENTE EFICIENTE BAJO EFECTNVO EFECTIVO
Rangos de ponderacién CFl
>=0y<=15 Efectivo
>1,5y <=2 Con deficiencias

Fuente: PT 02-AF Matriz de Riesgos y Controles — Elabor6 Equipo Auditor

El presente concepto esta sustentado en la evaluacion de la efectividad de los
controles de los factores de riesgos, detectados en la IU Colegio Mayor de
Antioquia, con base en los resultados de las pruebas realizadas por el equipo
auditor, en la fase de ejecucion se obtiene una calificacion de 1,0 puntos.
Resultado que llevado a base 100, para calificar la Matriz de Gestion Fiscal, se
interpretaria asi: Calificacion que se ubica en el rango de >=0 y <= 1, para una
calificacion de 100% y un concepto EFECTIVO.
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En el analisis y evaluacion de las fases del control fiscal se pudo determinar los
riesgos y controles en las etapas del proceso contractual como el seguimiento y
control ejercido por los responsables.

Con respecto al asunto, en Colmayor se tiene controles previos automaticos y
adecuados, éstos estan documentados, existe segregacion de funciones y se
realiza seguimiento periodico a los controles; se evidencio que en la vigencia
2019 se materializaron riesgos por debilidades en los controles, en los
macroprocesos evaluados, tales como:

e Planear de manera inadecuada los recursos.

e Emitir resoluciones de reservas presupuestales y ajustes presupuestales, para
la ejecucion de contratos en vigencias siguientes, sin autorizacion de vigencias
futuras.

Falta de controles en la liquidacién de contratos.

Debilidades en las funciones de supervision.

Debilidades en la etapa precontractual, respecto a la planeacion.

Celebracion de contratos a dos meses de terminarse la vigencia 2019, con plazo
de duracion superior.

Deficiencias que originaron observaciones en el marco de la actuacion especial de
fiscalizacion a la Institucion Universitaria, COLMAYOR vigencia 2019, que por ser
transversales a la gestién y gasto, desde alli se programaran y realizaran las
respectivas acciones correctivas, preventiva o acciones de mejora a llevar a cabo
con el fin de minimizar o evitar los riesgos.

2.4 PQRSD

Durante la ejecucion de esta auditoria no se atendieron o conocieron PQRSD.
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Para el fenecimiento de la cuenta vigencia 2019, se retomaron los resultados de la
Auditoria Especial Evaluacion Fiscal y Financiera 2019 donde se presentaron ocho
(8) hallazgos administrativos, lo cual no amerita una actualizacion del plan de
mejoramiento toda vez que las acciones correctivas ya fueron reportadas y
evaluadas en la Auditoria Financiera y de Gestidn vigencia 2020. No obstante en
esta Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision de Cuenta e Informes Vigencia
2019, se presentaron ocho (8) hallazgos a saber:

Cuadro 14. Consolidado de hallazgos Colmayor 2019

Consolidado de Hallazgos Resultados Evaluacién Estados Financieros y Presupuesto vigencia 2019

Hallazgos Administrativos

Ndmero

Valor
(en pesos)

Con Presunta Incidencia Fiscal

Con Presunta Incidencia Disciplinaria

Con Presunta Incidencia Penal

Administrativo 8

Con Mas de una incidencia

Con Presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria

Con Presunta Incidencia Fiscal y Penal

Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Penal

Total 8

$ -

Consolidado de Hallazgos Resultados Evaluacién Gestion
Transversales de los Macroprocesos Gestio

de la Inversion y del Gasto, Conceptos de Aspectos
n Presupuestal y Gestién Financiera

Hallazgos Administrativos

NUimero

Valor
(en pesos)

Con Presunta Incidencia Fiscal

Con Presunta Incidencia Disciplinaria 1

Con Presunta Incidencia Penal

Administrativo 7

Con Mas de una incidencia

Con Presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria

Con Presunta Incidencia Fiscal y Penal

Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Penal

Total 8

Gran Total 16

Atentamente,

~

> A #

LUIS ALFONSO BARRERA SOSSA
Contralor Auxiliar Educacion
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Anexo 1. EJE 1: DOCENCIA

ANEXOS

PROGRAMACION ACTIVIDADES Y RECURSOS VIGENCIA 2019, EJE 1: DOCENCIA
CODIGO CODIGO VALOR TOTAL DEL
N2| PROYECTO | PROYECTO EJE COMPONENTE ACTIVIDADES PROYECTO DE
PLANNEA [MUNICIPIO INVERSION
C te 2:
Eie 1: omg(:n'in € Realizar los procesos de aseguramiento de la
1 |2019000530| 160544 je 1 rerta calidad académica con fines de mejoramiento y 676.020.119
Docencia| Académica de . - . :
. acreditacidn institucional y de programas
Calidad
Eje 1: Componente 4: Realizar estrategias para fortalecer el vinculo
2 | 201951017 160544 . . . L 211.152.382
Docencia Graduados entre la institucion y los graduados
C te 2:
Eie 1: ch)::aonen € Apoyar estrategia con @medellin y los diferentes
3 | 201951027 160544 ] B L. procesos de formacion de los distintos programas de 154.465.119
Docencia |Académica de . .
N la Institucién
Calidad
Componente 2:
Eje 1: Oferta Evaluar el cumplimiento de las politicas, planes y
6 12019000532 160544 . P P 3.685.875.696
Docencia| Académicade proyectos del desarrollo académico institucional.
Calidad
Total Eje 1 Proyecto 160544 4.727.513.316
CODIGO CODIGO VALOR TOTAL DEL
N2| PROYECTO | PROYECTO EJE COMPONENTE ACTIVIDADES PROYECTO DE
PLANNEA [(MUNICIPIO INVERSION
Componente 3:
4 [2019000531| 160547 Eje 1: | Permanencia Adquirir material impreso 246.559.002
Docencia con Calidad
Académica
Componente 2: L . .
Eje 1: Oferta Adquirir reactivos, insumos, elementos, entre otros,
5 (2019005510 160547 ] C L. para fortalecer las realizacién de las funciones 318.716.714
Docencia| Académica de PR
académicas de la Facultad
Calidad
Componente 2:
Eje 1: Ofert:
7 160547 e . . € . a Eventos académicos y administrativos 1.833.776.327
Docencia| Académica de
Calidad
Componente 2: Programar las clases practicas e,n los laboratorios de
. Gastronomia,
Eje 1: Oferta . . .
8 12019005125 160547 . L. Programar los pedidos de materia prima para cada 1.243.471.414
Docencia| Académica de . . P
laboratorio, Planear la disponibilidad de los
Calidad N . - .
laboratorios segun capacidad de ocupacién.
Componente 2:
Eje 1: f
9 |2019005215| 160547 je L Oferta Membresia Organizacional 1.121.020.495
Docencia| Académica de
Calidad
Componente 2:
Eje 1: Oferta Realizar procesos de inscripcion, admisién y registro
10 | 201900546 160547 . P . : K . - 213.269.000
Docencia | Académicade académico de los estudiantes de la institucién.
Calidad
Componente 2:| Fortalecer la oferta académica en programas de
Eje 1: Oferta regrad osgrado pertinentes para el
11|2019000529| 160547 Je L rer pregraco y poss pertl > P 208.240.034
Docencia| Académica de desarrollo economico, social y ambiental de la
Calidad sociedad regional y nacional.
Total Eje 1 Proyecto 160547 5.185.052.986

Fuente: Informacion Colmayor 2019, prepar6 equipo auditor.
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Anexo 2. EJE 2: INVESTIGACION

PROGRAMACION ACTIVIDADES Y RECURSOS VIGENCIA 2019, EJE 2: INVESTIGACION

CcoDIGO
N2 |PROYECTO
PLANNEA

CODIGO PROYECTO
MUNICIPIO

EJE

COMPONENTE

ACTIVIDADES

VALOR TOTAL DEL PROYECTO
DE INVERSION

1 201900587

160547

Eje 2: Investigacion

Componente 1: Impacto
de las Investigaciones en
la Institucion

Desarrollo de proyectos de

investigacion acordes con las

lineas de investigacion con
pertinencia Institucional,
Local, Regional y Nacional.

Proyectos de investigacion
evaluados por encima del
70%

Proyectos de investigacion
evaluados por encima del
80%

Sistema de gestion parala
investigaciony la
internacionalizacién

2.255.906.572

Total Eje 1 Proyecto 160547

2.255.906.572]

Fuente: Informacion Colmayor 2019, prepar6 equipo auditor.
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Anexo 3. EJE 3: EXTENSION Y PROYECCION SOCIAL

PROGRAMACION ACTIVIDADES Y RECURSOS VIGENCIA 2019, EJE 3: EXTENSION Y PROYECCION SOCIAL

cobico cobico
N2 PROYECTO PROYECTO EJE COMPONENTE ACTIVIDADES
PLANNEA MUNICIPIO

VALOR TOTAL DEL
PROYECTO DE INVERSION

Eje 3: Extensiony | Componente 1: Extensién | Ofertar programas de educacion no formal, planes de formacion,
Proyeccién Social Académica capacitacion y entretenimiento

1 2019051016 160544 60.000.000

Total Eje 3 proyecto 160544 60.000.000

CoDIGO cobico
N2 PROYECTO PROYECTO EJE COMPONENTE ACTIVIDADES
PLANNEA MUNICIPIO

VALOR TOTAL DEL
PROYECTO DE INVERSION

Eie 3: Extensién Componente 1: Extensién Desarrollar la competencia comunicativa en inglés, con estdndares
2 2019051015 160547 Je 3 L, . v P o internacionales, para los estudiantes matriculados en los cursos 136.029.760
Proyeccion Social Académica .

ofrecidos desde el Centro de Lenguas

Mantenimiento preventivo y/o correctivo de los equipos del
laboratorio de LACMA

Calibracion de equipos del laboratorio de LACMA

Transporte usado para muestreos, mercadeo, ferias, congresos y
asesorias

1). Actualizar, manejar y realizar seguimiento al plan de
mantenimiento de equipos e infraestructura del laboratorio LACMA.
2). Actualizar, manejar y realizar seguimiento al plan de calibracion
de equipos del laboratorio LACMA. 3). Actualizar, manejar y realizar|

seguimiento de kardex y semaforo de los reactivos fisicoquimicos
encontrados en el laboratorio LACMA. 4). Realizar el seguimiento al
plan de calidad correspondiente al area de fisicoquimico en las
fases pre, analitica y post-analitica. Con las verificaciones
apropiadas. 5). Realizar los diferentes analisis fisicoquimicos
ofertados conforme al Plan de Calidad. 6). Revisar los
procedimientos, formatos, instructivos, manuales y guias de
acuerdo a las recomendaciones de mejora presentadas en los

Eje 3: Extensiony | Componente 1: Extension ciclos de auditorias realizados.

Proyeccidn Social Académica

3 2019005126 160547 275.432.160

Realizar el seguimiento al plan de calidad correspondiente al area
de microbiologia en las fases pre, analitica y post-analitica. Con las
verificaciones apropiadas. 2). Realizar los diferentes analisis
microbiolégicos ofertados conforme al Plan de Calidad 3). Revisar
los procedimientos, formatos, instructivos, manuales y guias de
acuerdo a las recomendaciones de mejora presentadas en los
ciclos de auditorias realizados. 4). Apoyar gestion de indicadores.
5). Gestion de la mejora de las auditorias internas y externas
(acciones preventivas, correctivas y de mejora)

Ensayos y redes de control de calidad externo (auditoria)

Adquisicién de insumos de microbilogia y fisicoquimicos

Material para mercadeo LACMA

Norma standar methods

Reposicion de equipos de laboratorio

Total Eje 3 Proyecto 160547 411.461.920

Fuente: Informacion Colmayor 2019, prepar6 equipo auditor.
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Anexo 4 . EJE 4: INTERNACIONALIZACION

PROGRAMACION ACTIVIDADES Y RECURSOS VIGENCIA 2019, EJE 4: INTERNACIONALIZACION

CODIGO CODIGO VALOR
Ne PROYECTO PROYECTO EJE ACTIVIDADES PROGRAMADO
PLANNEA MUNICIPIO
Atencidn a invitados nacionales e internacionales
Visibilidad nacional e internacional (Participar en
eventos, simposios )
Eje 4: Pasantias, intercambios y movilidad (Realizar
1 201900238 160546 Internaciona Movilidad salente de estudiantes y docentes 1.124.399.212
lizacién

(Realizar Movilidad entrante de estudiantesy
docentes)

Realizar Movilidad entrante y saliente de
directivos

Realizar el manejoy depuracién de las Bases de
Datos de movilidad, y demas funciones requeridas
por la Direccion de Internacionalizacion

PROYECTO 160546 1.124.399.212

Fuente: Informacion Colmayor 2019, prepar6 equipo auditor.
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Anexo 5 EJE 5: BIENESTAR INSTITUCIONAL

PROGRAMACION ACTIVIDADES Y RECURSOS VIGENCIA 2019, EJE 5: BIENESTAR INSTITUCIONAL
CODIGO CODIGO PROYECTO VALOR TOTAL
N2 PROYECTO EJE COMPONENTE ACTIVIDADES DEL PROYECTO
MUNICIPIO
PLANNEA DE INVERSION
i . Componente 1: Promocion de los servicios
Eje 5: Bienestar . .
1 2019051114 160544 e Bienestar deportivos, culturales, de 323.785.865
Institucional T
Institucional desarrollo humano y de salud
Adquirir el servicio de seguridad
alimentaria con una empresa o
Eje 5: Bienestar Componente 1: entidad que este en condiciones de
2 2019051113 160544 1€ >: Ble Bienestar due '« 395.032.000
Institucional o cumplir con los aspectos
Institucional L L
nutricionales, higiénicos y
administrativos.
Total Proyecto 160544 718.817.865

Fuente: Informacion Colmayor 2019, prepar6 equipo auditor.
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Anexo 6 EJE-6: GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

PROGRAMACION ACTIVIDADES Y RECURSOS VIGENCIA 2019, EJE 6: GESTION ADMINISTRATIVAY FINANCIERA
CODIGO CODIGO VALOR TOTAL DEL
N2 PROYECTO PROYECTO EJE COMPONENTE ACTIVIDADES PROYECTO DE
PLANNEA MUNICIPIO INVERSION
Eje 6: Gestidn .. | Desarrollos para gobierno en
o i Componente 3: Gestion| 4
2 2019002118 160544 Administrativa y Administrativa linea(Naonsoft Accademia, 84.175.000
Financiera pagina y certificados SSL)
Eje 6: Gestion Componente 3: Gestion Implementar el
6 2019002119 160544 Administrativa y P A : p' ... 4.678.539.260
. X Administrativa fortalecimiento institucional
Financiera
Total Eje 6 Proyecto 160544 4.762.714.260
CODIGO CODIGO VALOR TOTAL DEL
N2 PROYECTO PROYECTO EJE COMPONENTE ACTIVIDADES PROYECTO DE
PLANNEA MUNICIPIO INVERSION
Eje 6: Gestion ! _ . Dls.ena.r,es'tl;ategllas de |
1 201900248 160547 Administrativa y | O Ponente 5: sestionjcomunicacion Integral para fos| 4 559 348 059
. . Administrativa diferentes publicos
Financiera .
Institucionales.
Administracion de la
Componente 5: lataforma tecnolégica
Eje 6: Gestion | infraestructura para el (S'i)stemas de Informagcién
5 2019021113 160547 Administrativa y Mejoramiento . ! 2.946.415.337
. . o R apoyos educativos,
Financiera Acadéico y el Bienestar o
. Telecomunicaciones e
Institucional L.
Informatica).
Componente 5:
Eje 6: Gestidn infraestructura para el Realizar mantenimientos y
6 2019002119 160547 Administrativa y | Mejoramiento Acadéico mejoras integrales ala 4.678.539.260
Financiera y el Bienestar institucion
Institucional
Componente 5:
Eje 6: Gestion infraestructura parael Adqusiscion base de datos para
7 2019002120 160547 Administrativay | Mejoramiento Acadéico |0 b P 1.015.094.296
Financiera y el Bienestar
Institucional
Total Eje 6 Proyecto 160547 10.161.396.962

Fuente: Informacion Colmayor 2019, preparo equipo auditor
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