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PRESENTACION

Nuestras ciudades en América Latina
estdn asumiendo grandes retos y
desafios para vencer los obstdculos
y las problemdticas ambientales,
sociales, econdmicos, institucionales y
politicos con propuestas y herramientas
estratégicas, innovadoras, disruptivas
y factibles, dirigidas a los sectores mds
vulnerables. Por ello, la invitacién es que
comencemos lo antes posible a disminuir
la brecha de la insostenibilidad urbana.

La Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible (ODS) es una
apuesta estratégica global arriesgada
que pretende dirigir los objetivos,
accionesy metas trazando una ruta hacia
el desarrollo sostenible. Especialmente
el ODS 1 Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles con sus
10 metas, las cuales buscan incorporar
la sostenibilidad en las ciudades,
atendiendo la problemdtica de acceso
a viviendas y servicios bdsicos, acceso a
espacios publicos seguros y zonas verdes,
edificaciones sostenibles y resilientes,
sistema de transporte mds seguros,
urbanizacién inclusiva, proteccion del
patrimonio cultural y natural, reduccién
significativa del nimero de muertes y
personas afectadas por los desastres
y del impacto ambiental negativo. Asi
como el mejoramiento de la gestion de la
calidad del aire y de residuos y desechos

sdlidos, vinculos periurbanos, urbanos y
rurales, asi como la adopcién de politicas,
planes y estrategias para la adaptacion,
mitigacién y resiliencia al cambio
climdtico.

Otros instrumentos internacionales de
gran importancia como el Marco de
Sendai para la Reduccién del Riesgo
de Desastres, la Nueva Agenda Urbana
y el Acuerdo de Paris (COP 21, Accién
por Clima) marcan los principales
hitos y lineamientos que tomamos en
consideracién para el desarrollo de esta
investigacion, aunado con la aplicacion
y adaptacién de los indicadores de
sostenibilidad urbana de la Iniciativa de
las Ciudades Emergentes y Sostenibles
(ICES) a escala “barrial’.

No obstante, hayuna preguntabdsicaque
este estudio responde: ;Como lograr un
Mejoramiento Integral de Barrios bajo un
enfoque de desarrollo urbano sostenible?
Como respuesta a esta problemdtica que
padece nuestras ciudades en América
Latina, surge la excelente investigacion
titulada Estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible para el Barrio San Miguel,
Municipio de Caucasia.

Esta investigacién presenta una caja
de herramientas estratégicas para
abordar el disefio de un plan de accién
viable, con el Mejoramiento Integral de

Integrantes del grupo investigador
Fuente propia del proyecto.




Barrios (MIB), dirigido a los sectores
mas desfavorecidos bajo un enfoque
sostenible y una metodologia de accion
participativa que permite construir las
visiones y requerimientos de todos los
ciudadanos frente ala gestion de riesgos
y generar territorios mds resilientes.

El lector  encontrard en esta
investigacioén, respuestas prdcticas para
el Mejoramiento Integral de Barrios, con
propuestas efectivas para la reduccion
de inundaciones y la mejora de las
condiciones fisicas, urbanas, sociales,
institucionales y econdmicas.

Este estudio como su titulo lo indica,
es de gran utilidad para todos los
ciudadanos, politicos, empresarios,
comunidades, funcionarios, técnicos
a nivel local, regional y nacional,
interesados en aprender acerca de
la sostenibilidad urbana, formular
politicas publicas urbanas y ejecutar
soluciones concretas dirigidas a los
sectores urbanos mds vulnerables. Esta
oportunidad investigativa surge como
una iniciativa interdisciplinaria para dar
respuestas con herramientas Utiles al
fortalecimiento de los procesos locales
en el ordenamiento territorial y la gestion
del riesgo de desastres, con miras la
resiliencia y sostenibilidad.

La metodologia utilizada se basé en un
enfoque cuadlitativo de investigacion -
accion, con la aplicacion de un sistema
de indicadores de sostenibilidad urbana,
a partir de la Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles y el modelo

de Mejoramiento Integral de Barrios, con
técnicas participativas y cartografias
sociales, adaptada dicha metodologia
a escala “barrial’. Los 67 indicadores
de sostenibilidad urbana evaluados,
se enmarcan en las dimensiones de
la sostenibilidad ambiental y cambio
climdtico, sostenibilidad urbana,
sostenibilidad fiscal y gobernabilidad.

En la elaboracion de las estrategias y
el plan de accidn, la intencionalidad
era doble, por un lado mostrar el
proceso de abordaje y desarrollo de la
investigacién y por otro lado, ofrecer
un conjunto de soluciones y acciones
estratégicas organizativas, estructurales,
institucionales y culturales, que dieran
respuestas integrales a la problemdtica
delbarrio San Miguel, Municipio Caucasia.

El Grupo de Investigacion Ambiente,
Habitat y Sostenibilidad perteneciente
a la Institucion Universitaria Colegio
Mayor de Antioquia es el equipo
que asumié con gran compromiso
y liderazgo, el reto de llevar a cabo
exitosamente esta investigacion.

Es un equipo de investigadores
altamente reconocidos,comprometidos,
dedicados y responsables en la
ejecucion de este innovador proyecto.
A cada uno de ellos, le expreso mi mds
profunda estima y consideracion por
su empeno, perseverancia y busqueda
siempre de la calidad y excelencia, con
respuestas y soluciones reales para
mejorar la calidad de vida y bienestar de
los Antioquenos. Son cualidadesy valores

Habitantes del Barrio San Miguel
Fuente propia del proyecto.




que caracterizan a Natalia Cardona
Rodriguez, Edna Margarita Rodriguez
Gaviria, Agnes Madeley Zapata Varela y
al equipo de estudiantes, Juan Camilo
Molina Restrepo, Alonso Jaraba Espinosa y
Daniela Arboleda Cano, que acompanaron
incansablemente bajo la direccion de
estos investigadores. Ademds, contaron
con asesores que guiaron el desarrollo
de esta investigacion, el profesor Marco
Antonio Giraldo Rincén y mi persona.

El contenido de esta publicacion se
presenta de manera muy concreta y
diddctica, lo que constituye el primero
paso para proponer estrategias y
propuestas a los tomadores de decisiones
y d las comunidades mds vulnerables.

Realmente recomiendo esta investigacion
porque orienta la toma de decisiones
y constituye una hoja de ruta viable
para su implementacién, con una
caja de herramientas metodolégicas
y estratégicas para los ciudadanos
del Barrio San Miguel y los diferentes
actores econémicos, politicos y técnicos
del municipio, bajo una perspectiva de
sostenibilidad.

Estos resultados constituyen un gran
aporte al desarrollo urbano sostenible,
con una metodologia probada y acciones
estratégicas que pueden ser tomados
como referentes de mejores prdcticas
escalables 'y replicables en otros
asentamientos urbanos locales y como
insumo de la politica publica sostenible
urbana.

Finalmente, sincero

nuestro mds

agradecimiento al cuerpo Directivo, y
al Grupo de Investigacion Ambiente,
Hdbitat y Sostenibilidad, estudiantes
y asesores por hacer posible esta
investigacion, que serd de gran interés y
utilidad para nuestros barrios.

Los invito a sumergirse en esta
investigacién  porque  conseguirdn
respuestas de orden metodoldgico,
estratégicoy propositivo alMejoramiento
Integral de Barrios para el caso de San
Miguel, Municipio Caucasia.

Definitivamente, esta experiencia
investigativa podemos resumirla en una
frase:

LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
URBANO SOSTENIBLE EN ANTIOQUIA SON
POSIBLES.

Loraine Mayrim Giraud Herrera
Universidad Simon Bolivar

Caracas, Venezuela

Mayo, 2020






GLOSARIO

Amenaza: Es el peligro latente de que un
evento fisico de origen natural o causad
0 inducido por la accién humana de
manera accidental, se presente con
una severidad suficiente para causar
la pérdida de vidas, lesiones u otros
impactos en la salud, asi como también
dafos y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento,
la prestacion de servicios y los recursos
ambientales (Congreso de la Republica
de Colombia 2012).

Capacidad: se refiere a la capacidad de
un individuo, hogar o comunidad para
comprender el riesgo de desastres que
puede enfrentar, para mitigar los riesgos
y responder a los desastres que pueden
ocurrir de tal manera que se minimice
la pérdida o dano a la vida, los medios
de vida, la propiedad, la infraestructura,
la actividad econémica y el medio
ambiente (Estrategia Internacional para
lo Reduccién de Desastres 2012).

Ciudad emergente: Es aquella drea
urbana que se clasifica como intermedia
de acuerdo con la poblacién total de
cada pais, y que ademds presenta un
crecimiento poblacional y econdmico
sostenido, en un ambiente de estabilidad
social y  gobernabilidad  (Banco
Interamericano de Desarrollo-BID 2016).

Ciudad sostenible: Es aquella que ofrece
una adecuada calidad de vida a sus
ciudadanos, minimiza sus impactos
al medio natural, preserva sus activos
ambientales y fisicos para generaciones
futuras, y promueve el desarrollo
econémico y la competitividad. De la
misma manera, cuenta con un gobierno
con capacidad fiscal y administrativa
para llevar a cabo sus funciones
urbanas con la participacion activa de
la ciudadania (Banco Interamericano de
Desarrollo-BID 2016).

Cohesion social: Se refiere tanto a la
eficacia de los mecanismos instituidos
de inclusion social como a los
comportamientos y valoraciones de los
sujetos que forman parte de la sociedad.
Los mecanismos incluyen, entre otros, el
empleo, los sistemas educacionales, la
titularidad de derechos y las politicas de
fomento de la equidad, el bienestar y la
proteccién social. Los comportamientos
y valoraciones de los sujetos abarcan
dmbitos tan diversos como la confianza
en las instituciones, el capital social, el
sentido de pertenencia y solidaridad, la
aceptacion de normas de convivencia
y la disposicién a participar en espacios
de deliberacién y en proyectos colectivos
(Comisién Econémica para Ameérica
Latina y el Caribe-CEPAL 2007).

Exposicion: Se refiere a la
presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales
y recursos econdmicos Yy sociales,
bienes culturales e infraestructura
que por su localizacidon pueden ser
afectados por la manifestacion
de una amenaza (Congreso De La
Republica De Colombia 2012).

Hacinamiento: Segun el Sistema de
Indicadores Sociodemogrdficos de
PoblacionesyPueblosindigenasdela
Comisidn Econémica para Ameérica
Latina y el Caribe-CEPAL (2020), un
hogar que tenga mds de 3 personas
por dormitorio se considera que
viven en situacion de hacinamiento
y no poseen el espacio suficiente
para el desarrollo de sus actividades.

Gases de efecto invernadero:
Componente gaseoso de la
atmésfera, natural o antropedgeno,
que absorbe y emite radiacion
en determinadas longitudes de
onda del espectro de radiacion
terrestre emitida por la superficie
de la Tierra, por la propia atmaésfera
y por las nubes. Esta propiedad
ocasiona el efecto invernadero.
El vapor de agua, el didéxido de
carbono, el éxido nitroso, el metano



y el ozono son los gases de efecto
invernadero primarios de la atmésfera
terrestre. Ademds, la atmodsfera
contiene cierto numero de gases
de efecto invernadero enteramente
antropdgeno, como los halocarbonos
u otras sustancias que contienen cloro
y bromo regulados por el Protocolo
de Montreal como el hexafluoruro
de oazufre, los hidrofluorocarbonos
y los perfluorocarbonos  (Panel
Intergubernamental sobre Cambio
Climdtico (IPCC) 2018).

Plan de ordenamiento territorial:
Instrumento bdsico para desarrollar el
proceso de ordenamiento del territorio
municipal. Se define como el conjunto
de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo
fisico del territorio y la utilizacién del
suelo (Congreso de la Republica de
Colombia 1997).

Resiliencia: La resiliencia ha sido
analizada desde diversos enfoques
como la capacidad de un sistema,
comunidad o sociedad parareaccionar
y recuperarse de los efectos daninos
de un desastre (Gouldby et al. 2005); la
capacidad intrinseca de un sistema, un
elemento ouna comunidad pararesistir
elimpacto de un evento natural o social
(Villagrdn de Leén 2006); la capacidad
de regeneracion de un sistema
conformado por atributos tales como
la auto-organizacion, la adaptacion y
la capacidad de aprendizaje (Adger et

al. 2004) y la capacidad de un territorio
para conocer sus riesgos, reducirlos
y si éstos se manifiestan en desastres
para resistir el impacto recuperdndose
de manera rdpida, segura |y
eficiente. Adaptarse a los cambios y
aprender de estas situaciones para
incrementar su seguridad frente o
acontecimientos futuros que puedan
afectar la continuidad de los nhegocios
territoriales y sostenibilidad del sistema
municipal  (Estrategia  Internacional
para la Reduccién de Desastres 2012).

Susceptibilidad: Medida de las
posibles consecuencias negativas
de los receptores de un desastre de
acuerdo con sus caracteristicas o valor
social, por ejemplo, el valor monetario,
el valor ecoldgico, las vidas humanas,
las perturbaciones sicolégicas (Apel
et al. 2004). También es considerada
como la propension de los receptores a
experimentar los danos por un desastre
(Gouldby et al. 2005).

Vulnerabilidad:  Susceptibilidad o
fragilidad fisica, econdmica, social,
ambiental o institucional que tiene
una comunidad de ser afectada o de
sufrir efectos adversos en caso de que
un evento fisico peligroso se presente.
Corresponde a la predisposicion a sufrir
pérdidas o danos de los seres humanos
y sus medios de subsistencia, asi
como de sus sistemas fisicos, sociales,
econémicos y de apoyo que pueden
ser aofectados por eventos fisicos
peligrosos (Congreso de la Republica
de Colombia 2012).




Objetivo General

Disenar estrategias de desarrollo urbano sostenible para la cabecera urbana
del Municipio de Caucasia (Antioquia) tomando como caso de estudio el Barrio
San Miguel.

Obijetivos Especificos

e Describirlas problematicas (ambientales, urbanas, sociales, econdmicas y de
gobernanza) del territorio.

Analizar las distintas formas en las que los habitantes del barrio San Miguel
en el municipio de Caucasia (Antioquia) experimentan y se apropian de su
territorio, antes y después de las inundaciones.

Identificar soluciones especificas hacia la sostenibilidad, que permitan el
e diseno de un plan de accidn y sea incluido en los diferentes instrumentos de
gestion del desarrollo y el territorio.

Por las calles de San Miguel 1.
Fuente propia del proyecto.
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CAUCASIA, ANTIOQUIA

Contextualizacion

Con mds de 100.000 habitantes, Caucasia se constituye  C OIM portq miento Demog rafico

hoy en punto de convergencia de tres culturas bien . s e
definidas: la paisa o montanera, la sabanera y la anfibia  HISTOrICO
0 mojanera.

Localizacion “’ Afio Poblacién
; 1950 3.479
1965 24.578
1975 32.883
1985 43,322
1995 54,910
2005 87.532
2015 109.511
Ferate: PAME

Relaciones Urbano-Regionales

@ Costa stidntca y Uratd f Boltvar
T

Rio Cauca a su paso por el municipio de Caucasia. Fuente propia

Se encuentra localizado en el norte de Antioquia, en los
limites con el departamento de Cérdoba, a una distancia
de 285 km de la ciudad de Medellin. Geogrdficamente
estd localizado entre los 7°68'46” latitud norte y los 75°11"40”

latitud oeste. Es uno de los municipios mds importantes <
de la zona debido a su privilegiada ubicacién geogrdfica,
cerca de la confluencia de importantes afluentes como
los rios Cauca y Nechi. 2 Pusnts Bero

‘Centro de relevo principal @ Centro local Forste: SIEA

Pertenece a la regién del Bajo Cauca Antioquefio que

por sus condiciones geomorfolégicas se inscribe en el

sistema de bOSqUeS Secos trOpICGleS. Sus temperdturas 1.41 km?2 296 chb/km2 Actividades Contextuales de la Economia

son altas y rondan los 25 °C. Atravesado por el rio Cauca, * o =

uno de los principales afluentes de Colombia, es decir, se '\1 4% R
Sodl FN

inscribe dentro de las actividades contextuales de una T manmm  Tm e
poblacién riberefa.

@ centro de relevo secundario  Poblacién urbana bésica




Barrio San Miguel

- e
Ubicacion barria San Miguel en el drea urbana

Hogares: 905

Fuente: Carlos Isaza, habitante del municipio de Caucasia.

Informacion Demogrdfica

Deficil cuantitativo: 97 viviendas
Deficit cualitativo: 274

Informacién Econémica

Las actividades econdmicas del Bario San Miguel

consisten principalmente en el comercio a pequedia
444,42 Hab/ha estala, es decir, tiendas de barrio, pequefios mercados
A servicios informdticos, peluquerias y ventas de

productos de abastecimiento familiar.

"

Fuente: Comunidad Barrio San Miguel

1886

FUNDACION. Llegaron don Clemente Arrieta Viloria y otros
expedicionarios procedentes de un asentamiento en Margento a un
terreno alto, plano y espeso de abundantes drboles de canafistula
a orillas del rio Cauca. El nuevo caserio fue llamado Canafistula,
debido a la cantidad de drboles existentes en la zona. Este nombre lo
conservo hasta el afo de 1927.

1960

El poblamiento de la zona urbana se dio primero por via fluvial,
especialmente por el rio Cauca, arteria decisiva en el crecimiento
de Caucasia, al facilitar el comercio de sus productos y la llegada de
pobladores procedentes de zonas vecinas y, en segundo lugar, por
la construccion y puesta en funcionamiento de la Troncal del Norte
que comunicaba a Medellin con Cartagena y cuyo trazado cruzaba la
jurisdiccién de Caucasia.

1970

El auge de la mineria en la zona solo comenzaria en los afos 70 ante el
aumento de los precios internacionales del oro, lo que desencadené
el crecimiento de la poblacién y por ende la cabecera urbana tuvo
un crecimiento exponencial, consolidando al municipio de Caucasia
como principal centro de relevo y comercio del Bajo Cauca Antioquefio
y el sur del departamento de Cérdoba. Sin embargo, también fue el
detonante para la llegada de la violencia por parte de las guerrillas,
quienes tomaron el mando de la regién aun por encima del Estado
hasta finales de los afos 80.

1987

La conformacién del barrio San Miguel se dio con la llegada de
pobladores de forma esponténea que tenian la necesidad de
encontrar un lugar para residir, aprovechando las nuevas dreas de
expansion producto de los terrenos que fueron quitados a la ciénaga
y con las primeras construcciones realizadas sobre tambos, llegé
un nimero notable de habitantes, lo cual obligé a la administracion
municipal a proporcionar recursos para la construccion de vias de
acceso, consolidando al barrio San Miguel como producto de una
invasién informal sobre suelos de humedales.

2002

Estalla una ola de violencia en la regiéon que permea el barrio San
Miguel, las dindmicas cotidianas se paralizan, las dificiles condiciones
de habitabilidad se agudizan con la llegada de mds habitantes al
barrio por cuenta del desplazamiento forzado en las dreas rurales del
municipio y otras poblaciones vecinas. La vivienda se constituye en el
principal problema de la urbanizacion.




INTRODUCCION

éPor qué Caucasia?

Actualmente, mds de la mitad de
la poblacién mundial vive en dreas
urbanas. Esta creciente urbanizacion
es la responsable de muchos de los
problemas ambientales, y ademds
plantea desafios frente a la demanda
de nuevos empleos, servicios urbanos,

escuelas, transporte, viviendas vy
seguridad de forma consciente vy
planificada. Por ello las ciudades

requieren avanzar hacia el desarrollo
sostenible, buscando la manera de
crecer econdmicamente, de forma
inclusiva, respetando el medioambiente
y proporcionando calidad de vida a los
ciudadanos.

Hay que reconocer también los
grandes desafios que tiene la ciudad en
temas como degradaciéon ambiental,
asentamientos informales, inequidad
y pobreza, la gobernanza reflejada en
la integralidad de politicas publicas
conducentes al desarrollo (Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccién del
Riesgo de Desastres, 2015).

Si bien las demandas ambientales,
sociales, econémicas e institucionales
varion de acuerdo con la escala del
entornourbanoyelmarcodesuspoliticas
publicas, uno de los temas clave para
lograr territorios con bajos niveles de
vulnerabilidad y resilientes es la gestién

del riesgo de desastres (Ornés, Parra,
Martinez & Padrén, 2013). EI Desarrollo
Urbano Sostenible aparece entonces
como un tema trascendental en la
agenda local de politicas de desarrollo
para las ciudades. Reflejo de esto lo
constituye la Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles  (ICES),
programa desarrollado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) que
presta asistencia técnica para ayudar
a ciudades intermedias de América
Latina y el Caribe en la identificacion,
priorizacion y  estructuracion  de
proyectos para mejorar su sostenibilidad
ambiental, urbana y fiscal (BID, 2015).

Ademds, en Colombia los dafos y las
pérdidas por desastres se concentran
en los municipios con poblaciones
menores a 100 mil habitantes y con altos
porcentajes de Necesidades Bdsicas
Insatisfechas (NBI) (Banco Mundial, 2012).
Poblaciones que han sido producto de
la descentralizacién y de procesos de
desplazamientoporelconflicto,haciendo
que sus gobernantes no tengan recursos
humanos, institucionales y econémicos
suficientes para su buen gobierno
(Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos, 2012).
Asimismo, la regién estd poco preparada
para responder ante desastres, con gran
parte de la infraestructura critica de las

ciudades ubicaba en zonas vulnerables
(BID, 2014).

luego de evidenciar los lugares
mds expuestos a la ocurrencia de
inundaciones lentas en la zona urbana
del municipio de Caucasia (Rodriguez-
Gaviria, 2016), esta investigacion surgié
como una iniciativa para aportar desde
diferentes disciplinas a una construccién
integral de territorios resilientes vy
sostenibles con herramientas analiticas
y metodolégicas que fortalezcan los
procesos locales de desarrollo territorial
y que se incorporen a la gestion de
riesgos en la planificacién del desarrollo.

Al revisar el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) del ano 2016, en la
etapa de diagndstico, se identificd la
necesidad de desarrollar estrategias
como el Mejoramiento Integral de
Barrios (MIB), este tipo de proyecto no
se ha llegado a materializar ni tampoco
se ha determinado de qué forma es
posible alcanzarlo en el municipio. Esta
investigacion permitird entregar al
municipio una metodologia participativa
con enfoque integrado de ordenacion
del territorio y del medio ambiente que
incorpore la reduccion del riesgo de
desastres.



876000 879000

876000 877500

Mancha de inundacién municipio de Caucasia.
Fuente: Rodriguez-Gaviria 2016




Las inundaciones son frecuentes en el municipio de Caucasia, especialmente entre
los meses de abril a junio y entre septiembre y noviembre. En las bases de datos
DESINVENTAR (Corporacién OSSO, 2018), que incluyen los inventarios de desastres
del departamento de Antioquia y el Histérico Nacional de Pérdidas de Colombia
(Corporacién OSSO & La Red, 2018) para el municipio de Caucasia se reportaron 55
inundaciones desde el ano 1944 hasta el 2017. Por su parte, en la base de datos de la
Unidad Nacional de Gestién del Riesgo (UNGRD) se reportaron 266 eventos desde el
afo 1998 (Unidad Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, 2018).

éPor qué San Miguel?

Se seleccioné el barrio San Miguel
porque estd expuesto d las inundaciones

ha sido afectado histéricamente
Zlas inundaciones que mds dafos han
generado en la comunidad ocurrieron
en los afos 2010-201 y 2017), ademds
de otros elementos como la facilidad
de acceso al barrio, las condiciones de
seguridad, los rasgos socioeconémicosy
urbanisticos, la participacion voluntaria
y el compromiso de sus habitantes
con la investigacion. La comunidad se
caracteriza por estar conformada por
poblacién vulnerable, proveniente de
hogares con NBI, desplazados por la
violencia, con altas tasas de desempleo
e informalidad, entre otros. La principal
caracteristica del asentamiento es la
invasion de terrenos anegables por los
canosylasciénagas yasecas.El principal
uso del suelo en el barrio es residencial,
no obstante, se presentan actividades
comerciales y parte de su poblacion
aprovecha los recursos que provee el rio
Cauca como la pesca y la extraccion de
materiales de construccion.

En este escenario, el barrio instald

una tipologia urbana, determinada
por la llegada de pobladores de forma
espontdnea que tenian la necesidad
de encontrar un lugar para residir,
aprovechando las nuevas dreas de
expansién, producto de los terrenos que
fueron ganados a la ciénaga. Con las
primeras construcciones realizadas sobre
estructuras de madera fue amplidndose
su poblacioén alo que es hoy, lo que obligd
a las administraciones municipales a
proporcionar infraestructura vial y de
servicios publicos, consolidando al barrio
como producto de una invasion informal
sobre suelos de humedales.

Por las calles de San Miguel 2.
Fuente propia del proyecto.




Localizacién barrio San Miguel.
Fuente: Rodriguez-Gaviria 2016
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Crecimiento y configuracion urbana del Municipio de Caucasia
Fuente: Informacién proporcionada por el Sefior Carlos Isaza, habitante del municipio de Caucasia

ARos del barrio/ fecha de asentamiento 33
Ndmero de hogares (segun SISBEN) 849
Nudmero de habitantes 4040
Area 0.09 km?
Densidad 44948 hab/ km?
Ndmero de mujeres 2130
Ndmero de hombres 1910
Poblaciéon vulnerable en el barrio 2038

(menores de edad y adultos mayores

214 (Ce uera 7, sordera 48, mudos 9,
dificultad para moverse o caminar por si
Poblacién vulnerable en el barrio mismos 75, dificultad para banarse, vestirse
discapacidad y alimentarse por si mismo 6, dificultad para
salir a la calle sin ayuda o compania 20,
dificultad para entender o aprender 49

Caracteristicas demogrdficas del Barrio San Miguel (Caucasia, Antioquia)
Fuente: Base de datos SISBEN, 2017

Los principales efectos de las
inundaciones son las afectaciones a
la integridad fisica (muertes, heridos,
desaparecidos y afectados, ademds
del trauma mental), la disminucién en la
condiciones de seguridad alimentaria y
la demanda de recursos especialmente
para adultos mayores y nifos que son
los que requieren de mayor ayuda y
asistencia. Las viviendas al igual que
los contenidos en ellas también se ven
afectados directa e indirectamente por
la profundidad del agua y la duracién
de las inundaciones. Y por ultimo los
impactos econémicos, asociados con la
pérdida o interrupcion de los negocios
por la pérdida de inventarios, reduccion
de consumidores y ventas.
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r. Escenarios de riesgo para el Barrio San Miguel

Inundacion con periodo de retorno 2.33 afios - Corto plazo

Inundacion con periodo de retorno 25 afios Mediano plazo

Inundacion con periodo de retorno 100 afios
Largo plazo

- No intervencion

Fuente: LU. Colegio Mayor de Antioquia y Universidad Nacional de Colombia (2016)
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Colombia entre los anos 2015 y 2016, se : 7
identificaron escenarios de intervencién a Y N B
corto, mediano y largo plazo para reducir o :

las condiciones de riesgo por medio de la ' WA oo T /
superposicion de las manchas de inundacion \
para diferentes periodos de retorno con
las manzanas clasificadas por prioridad en
términos de vulnerabilidad (grupos 1,2y 3):

En el escenario de corto plazo se evidencian . ' f
zonas que no deberian estar ocupadas :
por viviendas a menos de que estuviesen
adaptadas para las inundaciones o por
encima de la cota de inundacién, ademds se
recomienda la adopcidon de medidas sobre el
Cafno San Miguel el cual atraviesa al barrio y _ o
trasporta las aguas residuales de los hogares. J ! :
A mediano plazo hay que tener en cuenta que : & SR
una vez cada 25 anos se inundardny se deben : '
contemplar medidas como la adquisicion A SR N
de seguros, ensefar y comunicar alertas . o0 L NN
a las comunidades adecuadamente para IS : N ;
que estén informadas y preparadas con las S
campafas necesarias para su proteccion. A PN : _
largo plazo (100 afos) se debe asegurar que e L - o™
toda la infraestructura vital estd por fuera § e > - il
de ella. Dentro del barrio existen manzanas S 3
vulnerables pero que no estdn bajo riesgo por . |
inundacion éscenorio de no intervencion). Por : ; , 2
ejemplo,en estazona estdlocalizado el estadio ' : 4
municipal, lugar que puede ser destinado al
establecimiento de un albergue temporal
para hogares afectados en un futuro con la - ,

. y . .. Caro San Miguel.
debida formulacién y ejecucion. Fuente propia del proyecto.
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Para la evaluaciéon del componente
de exposicién de la vulnerabilidad se
contemplaron las variables: materiales
de paredes y de pisos de la vivienda,
indice de hacinamiento, poblacién
vulnerable, nUmero de pisos, nivel de
elevacion de la vivienda con respecto al
piso, y percepcion del dafo estructural a
la vivienda. Se encuentra que los hogares
en el Barrio San Miguel estdn expuestos
debido a la deficiente calidad de dichos
materiales y a que la mayoria son de un
solo nivel. Otros valores importantes se
presentan en las variables relacionadas
conlapresenciade personasvulnerables
y sus elevados indice de hacinamiento.

En el mapa se puede observar el grado
de vulnerabilidad por exposicion, siendo
los hogares mds criticos los localizados
en las manzanas del grupo 3 (color rojo).
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Las viviendas de San Miguel 1.
Fuente propia del proyecto.
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Fuente: 1U. Colegio Mayor de Antioquia y Universidad Nacional de Colombia (2016)
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Evaluacion de la vulnerabilidad

Componente de suceptibilidad
Fuente: LU. Colegio Mayor de Antioquia y Universidad Nacional de Colombia (2016)



Para la evaluaciéon del componente
de susceptibilidad se analizaron las
variables:ingresos familiares, porcentaje
de empleados por hogar en edad
laboral, acceso a los servicios publicos,
afectacion en el abastecimiento de %
alimentos durante las inundaciones,
pérdidas a los contenidos de su vivienda
por inundaciones, afectacion en la
prestacién de los servicios publicos,
endeudamiento y evacuacién de la
poblacién durante las inundaciones.

Hay variabilidad en los hogares del
barrio San Miguel pues existen hogares
donde sus habitantes poseen mejores
ingresos aun con niveles medios vy
bajos de empleabilidad, permitiendo un
mejor acceso a los servicios publicos y
a soportar una inundacién de acuerdo
con la provision de alimentos y la
posibilidad de evacuar su hogar, lo cual
también redunda en menos impactos
sobre sus pertenencias (ver en el mapa
Grupo 1). Otros hogares (Grupo 2) se
caracterizan por tener valores medios
de empleabilidad, ingresos aunque con
deuda, acceso a servicios publicos pero
con altos valores en las demds variables.
Los hogares que se encuentran en el
Grupo 3 son los que necesitan de mayor
atencién pues poseen altos valores en
todas las variables.

3 oy S e
Las viviendas de San Miguel 2.
Fuente propia del proyecto.
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Evaluacion de la vulnerabilidad
Componente de capacidad

Fuente: LU. Colegio Mayor de Antioquia y Universidad Nacional de Colombia (2016)



Para la evaluaciéon del componente
de capacidad de la vulnerabilidad
se contemplaron las variables: ayuda
humanitaria, acceso a un medio de
alerta, acceso a servicios de salud,
nivel educativo mdximo alcanzado por
los miembros el hogar, tenencia de la
vivienda, alojamiento de la poblacién
luego de la evacuacién durante
las inundaciones, participacién en
organizaciones comunitarias y grado de
relacionamiento con vecinos y demds
miembros de la comunidad. Se encontré
que en el barrio solamente existe un
hogar en donde alguno de sus miembros
tiene un nivel de estudios superiores y
menos de la mitad de la poblacién tiene
acceso a un medio de alerta.

En el barrio se presentan situaciones
extremas, pues se advierten familias que
tratan de mejorar sus condiciones de
habitabilidad sin recurrir a la busqueda
de otros lugares mds seguros, quizds
por las fuertes relaciones entre vecinos
y tejido social alli construido, y la otra
situacion que se revela es la existencia
de hogares con valores bajos en todos
las variables excepto acceso a servicios
de salud y relaciones con sus vecinos
(Grupo 3).

ST = e, s AR z :
Por las calles de San Miguel 3.
Fuente propia del proyecto.




Las  condiciones de  exposicion,
susceptibilidad y capacidad analizadas
anteriormente han permitido
reconocer las falencias y debilidades
en la gestion local y al mismo tiempo,
proponer oportunidades para construir
conocimiento y generar capacidades
institucionales y comunitarias.

También han permitido identificar
que las condiciones de vulnerabilidad
estdn asociadas principalmente a
factores fisicos como las caracteristicas
estructurales de las viviendas y la
afectacion de sus servicios publicos,
a factores econdmicos como son los
ingresos familiares y las deudas, a
factores sociales a causa de su limitado
grado de organizacion y cohesion
interna dentro de la comunidad y a
factores institucionales especialmente
por no poder recibir correctamente
informaciony alertas sobre la ocurrencia
de las inundaciones impidiendo
respuestas adecuadas y dgiles. Asi
mismo, a factores ambientales que
ejercen alta influencia sobre los
recursos naturales y ecosistemas, pues
cafos y ciénagas son ocupados sin
control y son contaminados sin permitir
que haya capacidad de recuperacion
ocasionando  disminucién en los
servicios ecosistémicos y en las
condiciones de bienestar.

Por lo tanto, los resultados permiten
concluir que ninguno de los elementos
asociados al desarrollo de comunidades
(vivienda, agua potable, saneamiento,
educacion, salud, medio ambiente,
empleo, recreacion, cultura y género)
estdn siendo articulados con la gestion
del riesgo de desastres.

=

Las viviendas de San Miguel 3.
Fuente propia del proyecto.




¢COmo encontramos '

a San Miguel?

INFORMACION RECOLECTADA
RECORRIDOS SALIDA DE CAMPO

Consiste en el mapeo de la
informacion obtenida los dias 2, 3
y 4 de mayo de 2017 en el barrio,
correspondiente a temas de
espacio publico, vivienda y nuevos
desarrollos fisico espaciales que
complementan la informacién
descrita anteriormente.

Convenciones

Limite de barrio segun
catastro municipal

Principales vias de conectividad
municipal del barrio

..... Recorrido B mayo 4

Trazado canalizaciones en
construccion

= | Fazado canalizacion construida

— Recorrido original de cafios

- Espacios no construidos, potenciales
espacios publicos

- Zonas de especial atencion

- Predios actualizados a partir del
catastro

- Predios demolidos
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Fuente: LU. Colegio Mayor de Antioquia y Universidad Nacional de Colombia (2016)




la zona de mayor deterioro
ambiental, infraestructura,
calidad de la  vivienda,
accesibilidad y movilidad, la
poblacion vive en medio de
condiciones de pobreza
extrema.

La construccion de un canal
tipo Box culvert para las aguas
servidas ha afectado  las
condiciones fisicas de las
viviendas en sus cercanias y ha
generado una mayor
exposicion de la comunidad a
los vectores de infeccion vy
contaminacion.

Areas potenciales para la
recuperacion paisajistica vy
ambiental, donde las viviendas
puedan tener una relacion
armoniosa con la naturaleza y
el entorno.

Las aguas servidas siempre
han estado en directo contacto
con las edificaciones, haciendo
su recorrido por las
servidumbres y los patios de las
viviendas, la descarga se hace
directamente desde los
artefactos sanitarios al cano,
en las épocas de lluvig, el nivel
del cafo sube y se adentra en
las viviendas.

La viviendas han tenido que ser
acdaptadas a nuevos niveles
ara enfrentar de mejor forma
os episodios de inundacion,
esto afecta las condiciones
espaciales de las familias, la
distancia de piso a techo se
reduce considerablemente.

Existen zonas que @ se
encuentran en desniveles muy
altos, generando mayor
exposicion en los eventos de
inundacion or ende mayor
dificultad en lda recuperacion.

Fotografias propias del proyecto.

No existe un manejo adecuado
de los residuos sdlidos, esto
hace que en los drenagjes,
zonas verdes y cdlles se
acumulen, generan
taponamientos, malos olores,
descomposicion.

Los lotes en abandono
generan zonas deterioradas y
residuales para el barrio, son
focos de contaminacion e
inseguridad, algunos de ellos
son lugares potenciales para
el desarrollo urbano, pues se
localizan en zonas donde no se
presentan inundaciones.
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Movilidad

Tomada de recorrido1

Tomada de recorrido 1
Fotografias propias del proyecto.

TIENEN LAS

INDICAN LOS
ESTAN MEDIDA DE LA MEDIDAS | MATERIALES CALLES
m:::::::?u mr:s::a:um PAVIMENTADAS | CALLEEN | MATERIALES DE CALLES "ENEC:':I';“ ' | DE ANDEN | PREDOMINANTES cm:'::;'::"“ SISTEMA DE ‘:E&';qu‘;:z: cun:'?::g"
LAS CALLES METROS EN METROS | EN ANDENES DRENAJE DE R DA
AGUAS
LOS POCOS ANDENES
@ CALLE 25 (27) si 6,1 CONCRETO PARCIALMENTE 08 CONCRETO si NO si NOTIENEN
Q Q CARRERA 10 NO 7,83/5,10 GRAVA PARCIALMENTE | 1,075/1,10 |  CONCRETO NO NO 51 _
NO TIENE
@ AN LA NO 4,84 GRAVA PARCIALMENTE 05 CONCRETO NO NO si -
@ e CARRERM 9B | PARCIALMENTE | 6,28/492 | TIERRA/ CONCRETO NO _ _ PARCIALMENTE ND si B
<? CALLE 28a NO 5,89 TIERRA/GRAVA PARCIALMENTE 0,91 CONCRETO NO NO si _
NO TIENE EM OBRA DEL BOX-
RA 4, N OBRA N
Q N EN OB 9 EN 0B o - = NO NO si s
@ NOTIENE EN OBRA 43 EN OBRA PARCIALMENTE 06 CONCRETO NO NO si i
NOMENCLATURA £ « CULVERT
o CARRERA 9 EN OBRA 7,09 EN OBRA PARCIALMENTE 1,35 CONCRETO NO NO si
Q CALLE 24b si 35 CONCRETO NO ~ N si si 51
VIA PRINCIPAL
Q CALLE 24 si 5,86 ASFALTO PARCIALMENTE 07 CONCRETO NO NO s| BORDILLOS ¥
DRENAJES
@ CARRERA 9 st 6.1 CONCRETO NO = - sl ND NO
@ CALLE 24a si 434 CONCRETO NO _ _ si NO NO
@ CARRERA 8b si 46 CONCRETO NO _ _ sl NO si PRINCIPAL
g? CARRERA 8a si 6,13 CONCRETO NO _ N si NO si
Q DIAGONAL 242 si 611 CONCRETO NO N N si NO si
[VIA PRINCIPAL EN MAL
@ CARRERA 5 si 57 ASFALTO NO - " NO NO si el
@ CARRERA 92 NO 7,74 TIERRA NO _ _ NO NO sl
VA PRINCIPAL
e CARRERA 11 Sl 5.4 CONCRETO NO = - SI Sl sl AMDENES NO TIENEN
Q CALLE 24c NO 2,85 GRAVA NO - . NO NO L
@ CALLE 28 NO 491 TIERRA NO _ N NO NO sl
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Tomada de recorrido 1

Con la visita a campo se logré
evidenciar la ausencia de un
sistema vial bien estructurado,
donde no existe una relacion
arménica entre el peatéon y el
vehiculo; las problemdticas
encontradas fueron: carencia
de andenes bien definidos
en cuanto a  secciones,
materiales y continuidad, falta
de pavimento en algunas
vias y drenajes o6ptimos, falta
nomenclatura y sefalizacion.
Estas  problemdticas  traen
consigo otras, como es la
falta de andenes, lo que
dificulta de manera drdstica el
desplazamiento de personas
con movilidad reducida.



METODOLOGIA

¢Como analizamos a San Miguel?

Como estrategia metodoldgica se
asume el enfoque multidisciplinario de
la Iniciativa de Ciudades Emergentes
y Sostenibles (ICES) del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID,
2014) que permite abordar los desafios
locales a partir de sus principales
atributos, integrando  sostenibilidad
ambiental y cambio climdtico, desarrollo
urbano integral, sostenibilidad fiscal y
gobernabilidad, ademds la investigacion
desarrollé un proceso experimental de
adaptar dicha metodologia a escala de
barrio “de la escala de ciudad ala escala
barrial” promoviendo la idea de que
estrategias de desarrollo urbano bien
planificadas,integralesy multisectoriales
tienen la capacidad de brindar mejoras
a la calidad de vida y de trazar un futuro
mds sostenible, resiliente e inclusivo para
las ciudades emergentes de América
Latina y el Caribe (BID, 2015).

En la investigaciéon se adaptaron las
cuatro primeras fases de la iniciativa.

El desarrollo urbano sostenible permite
promover estrategias de intervencion
integral aprovechando los espacios
sujetos a limitantes de diverso orden
dentro del proceso de planificacion
urbana.

Fases de una Ciudad

Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles

A. ANA_LlSls (o
PREPARACION DIAGNOSTICO 4 PRIORIZACION
’, ’

Q3 G

Andlisis Salida de Construccion de
Documental  Campo 01 Indicadores
Contextuallzqcmn y
reconocmiento

D
., PLANDE ACCION

FASES

Salida de
Campo 02
Verificaciones, Cartografia
Social y Talleres Imaginarios

Sistematizacién Elaboraciéon de
de Informaciéon Plan de Accion

Nucleo de la Metodologia
Desarrollo del Plan de Acciéon - 1 ARo (Mod|ﬁoodo de Banco Interamericano de Desarrollo BID (2014)

Fases Barrio San Miguel

Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles Aaptada a la Escala de Barrio
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Metodologia ICES

1. Andlisis documental

Se hizo una revisién documental,
se construyd el marco tedrico de
referencia desde lo global hasta
lo local, se inicid un acercamiento
al contexto a investigar a través
de observaciones generales y se
generaron los primeros contactos
con la comunidad (inicio del trabajo
de campo).

A

oloY

3. Construccion de
iIndicadores

Los indicadores cumplen un papel
fundamental en la identificacién de
los temas de menor desempefo en
el barrio. En este sentido, si bien el
punto de referencia tedrico puede
basarse enleyes, decretos, acuerdos,
planes y normas nacionales, la
funcién primordial de los indicadores
en la metodologia no consiste en
comparar una ciudad con otras, sino
en ayudar a seleccionar las dreas
criticas del barrio.*
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2. Salida de campo 01

Contextualizacién y Reconocimiento

Los territorios constituyen sistemas
complejos y dindmicos que comprenden
innumerables componentes que
interactdan entre si. A fin de entender
las problemdticas del barrio San
Miguel, se analizaron la mayor cantidad
de indicadores propuestos por la
metodologia ICES (de acuerdo con la
informacién disponible).

4. Salida de campo 02

Verificaciones, Cartografia Social y Talleres
Imaginarios

El mapeo de actores y sus interacciones,
permitié identificar a los distintos
sectores e involucrarlos en el desarrollo
de la propuesta, y al mismo tiempo, fue
la linea base para el disefo del plan de
accion.

*La informacién para realizar la evaluacién y medicién de los
indicadores se obtuvo del Sistema de Identificacién de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales-SISBEN (Dirocoic‘)n Nacional de
Planeacion, 2015), el Plan de Desarrollo Municipal (Alccxldl‘cx Caucasia,
2016) el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal (Aloa\d\‘a Caucasia,
2016) y las diferentes observaciones hechas en campo por el equipo
investigador.

ICES
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5. Sistematizacion de la
informacion

A través del andlisis de los
indicadores suministrados por la
metodologia ICES, se identificd el
desempefo del barrio en 17 temas
y 67 subtemas relacionados con
el medio ambiente, el cambio
climadtico, el desarrollo urbano,
el desarrollo socioeconémico,
el gobierno y finanzas publicas.
Luego, los temas que aparecieron
con prioridad alta se priorizaron
con la comunidad a través de una
encuesta y un taller participativo.

6. Elaboracién de plan
de accion

Disefo de accioneseintervenciones
urbanas especificas de la mano
de procesos participativos con
la comunidad que permitieron
visualizar cémo los habitantes del
barrio suefian su entorno.



APLICACION DE

INDICADORES

A ESCALA DE BARRIO

A través del andlisis de los indicadores
suministrados por la metodologia ICES,
se identificé el desempefo del barrio en
17 temasy 67 subtemas relacionados con
el medio ambiente, el cambio climadtico,
el desarrollo urbano, el desarrollo
socioeconémico, el gobierno y finanzas
publicas. La metodologia comenzé el
proceso con el diagnéstico de los temas
fundamentales relacionados con las
dimensiones de desarrollo sostenible
mencionadas, enfocdndose en ciertos
indicadores clave para cada tema, para
determinar si se requiere accién urgente.
Una vez identificados los temas criticos
por medio de dicho diagndstico rdpido,
se priorizaron seguin su urgencia a través
del ejercicio semaforo.

A continuacién, se muestra el estado,
segun el ejercicio semdforo, de los
indicadores en el barrio San Miguel
desde cada una de las dimensiones de
la sostenibilidad:

Ejercicio Semdforo

Prioridad

Prioridad
Alta

Baja

Dimensiones analizadas

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

Gestion del medio ambiente y consumo de recursos naturales

Mitigacién de gases de efecto invernadero y otras formas de contaminacion.

Reduccion de su vulnerabilidad ante desastres y adaptacién al cambio climdtico

DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

Control del crecimiento y mejora del hdbitat humano

Promocién de un transporte urbano sostenible

SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y SOCIAL

Provision de servicios sociales de alto nivel y promocién de la cohesion social

SOSTENIBILIDAD FISCAL Y GOBERNABILIDAD
Mecanismos adecuados de gobierno

Gestion adecuada de los ingresos y los gastos

Gestion adecuada del endeudamiento y de las obligaciones fiscales
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Sostenibilidad ambiental y cambio climético

INDICADORES ANALIZADOS: 27

SUBTEMAS

Agua, saneamiento y drenaje, gestion de residuos sélidos y energia
X ) X Estado de la calles después de la ocurrencia de una
Calidad del aire y ruido inundacién. Ausencia de sistemas de drenaje
Fuente propia del proyecto.
Capacidad adaptativa al cambio climdtico y a eventos extremos.
Sensibilidad a desastres

Agua Ruido
]
M
&
Cambio p
climdtiCO@ Energia
. Gestion de . = e
Riesgo residuos sélidos -l"*",‘"»

Drenajes de las viviendas directamente a los cafos.
Fuente propia del proyecto.
T E . R i ST,
damo -2 S
Saneamiento Biodiversidad l 7 B
y drenaje

-.}_:
&

Calidad del
dire

En esta dimensidn se observa que el barrio tiene como principales problemdticas
el saneamiento y el drenaje ya que no se cuentan con sistemas adecuados, la
vulnerabilidad ante desastres, lo que también se refleja en una reaccion nula frente
al cambio climdtico. El acceso al agua sigue siendo un problema.
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Desarrollo urbano sostenible Sostenibilidad econémica y social

INDICADORES ANALIZADOS: 16 INDICADORES ANALIZADOS: 5

Promocion de un transporte urbano sostenible.

.. . L. Provision de servicios sociales de alto nivel y promocion
Control del crecimiento y mejora del habitat humano. YP

de la cohesion social.

SUBTEMAS SUBTEMAS

Uso y ordenamiento del territorio, desigualdad urbana . . . .
Calidad educativa y asistencia escolar

Movilidad y transporte

Areas verdes
y recreacion

) ogpe ..
= Planificacion
del suelo
Accesibilidad a
personas con
movilidad
reducida

Vivienda

Infraestructura
del transporte
equilibrado

Transporte
seguro

Pobreza
Integracion
barrio-ciudad

Densidad Educacion Transporte planificado y

administrado

En esta dimension urbana, como potencialmente problemdticos estdn casi todas los subtemas: uso del suelo y ordenamiento
del territorio, la desigualdad y la pobreza urbana, la movilidad y el transporte, la accesibilidad y la educacion. Sélo el tema de
integracién barrio-ciudad ha resultado positivo reflejado en la proximidad del barrio al centro urbano.
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Estado de las calles (pavimentadas y sin pavimentar) y las viviendas. Se evidencia la precariedad de algunos sectores del barrio.
Fuente propia del proyecto.




Sostenibilidad fiscal y gobernabilidad

INDICADORES ANALIZADOS: 19

SUBTEMAS

Gestién publica participativa, moderna y transparente

Impuestos y autonomia financiera y gestion del gasto

Deuda

Gestioén del cobro
y calidad del gasto
publico

Gestiony
planificacién
participativa

Reunién del equipo investigador con el alcalde y
funcionarios del municipio de Caucasia.
Fuente propia del proyecto.

Procesos modernos
de gestion publicay
presupuesto municipal

Transparencia
y rendicién de
cuentas

Deuda publica Sistemas modernos

de gestion publica

En esta dimensién se observa que la planificacion participativa es débil frente a la
participaciéndelacomunidadenlas actividades propuestas desde laadministracion
municipal. Este proceso no sélo necesita voluntad de la administracion, sino también
delaentera disposicion de la comunidad para planificar y apropiarse de su territorio.




PRIORIZACION DE INDICADORES

Hacia los nuevos cambios Gestion y
planificacion
Agua participativa
: Gestion del cobro
Cambio ;
AT y calidad del gasto
climético O%)O olblico
Y/,
€] Accesibilidad a
) personas con
Riesgo movilidad
reducida
Saneamiento Transporte
y drenaje seguro
/ : Infraestructura
: del transporte
Vivienda ' equilibrado
QEIQ 2| 1t
Areas verdes |@ @ Educacion
y recreacion

Pobreza Densidad

A partir del ejercicio de semdforo, donde se identificaron las temdticas criticas para la sostenibilidad, se determind si
un problema es de alta prioridad para el barrio. En el caso de San Miguel los temas criticos son: saneamiento y drenaje,
adaptacion y mitigacion al cambio climdtico, gestion del riesgo de desastres, acceso a agua potable, acceso a vivienda
digna y a espacio publico, transporte publico seguro, accesibilidad y proximidad, gestion y planificacion participativa y
gestion del cobro del gasto publico.
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Priorizacion de indicadores con la comunidad

Esta encuesta se realizé a diferentes miembros de la comunidad del barrio San Miguel. Consistié en identificar 5 temas que los
habitantes consideran prioritarios en su barrio. Las temdaticas alli consignadas corresponden a las de los indicadores de prioridad
media y alta identificados por el equipo investigador pero llevadas a un lenguaje comprensible por la comunidad. La encuesta se
acompané de un item donde la comunidad podia reflejar los imaginarios de su barrio.

*/\¢ A. AGUA: Acceso a agua potable todos los dias, a un precio que K. ACCESIBILIDAD Y PROXIMIDAD: Disfrutar cerca de mi casa de
z)  podemos pagar. @ equipamientos y servicios a los que pueda ir andando. Que todo esté
@," bien sefalizado y las personas con discapacidad no tengan

T alcantarillado que recoge las aguas sucias de los bafos, cocinas,

= trapear y lavar, ademds del drenaje de la lluvia.

C. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS: Un sistema de recoleccion de
basuras efectivos, que evite que las personas tiren la basura a las
calles y alos canos.

D. BIODIVERSIDAD: Disponer de suficientes dreas verdes, parques que
podamos disfrutar, drboles que nos brinden sombra y mejor paisaje
urbano.

E. MEDIDAS DE CONTROL DEL AIRE Y DEL RUIDO: Controlamos el ruido de
las viviendas, negocios y la contaminacion del barrio.

F.RIESGO: Disponer de viviendas seguras frente a sismos, vendavales,

L. EDUCACION: Tener en mi barrio centros educativos de calidad.
¢Cudl es el centro educativo mds cercano?

M. SALUD: Disponer de centros de salud adecuados con una buena
atencién medica, asi como gozar de salud. ¢Cudl es el centro de
salud que visita con mayor frecuencia?

N. SEGURIDAD Y BIENESTAR: Disfrutar en mi barrio de un ambiente
seguro, libre de violencia y micro trdfico. Las mujeres no sufren
ningun tipo de acoso fisico ni verbal y tenemos centros de atencion
social.

N. CULTURA Y DEPORTE: Puedo realizar en mi barrio actividades

® @ &84

. . X 3 culturales y/o de deporte. sEn qué lugares?
incendios, derrame de hidrocarburos, eventos masivos e y/ P ¢enq 9

inundaciones.

[

&

O. COMERCIO: Dispongo de tiendas y negocios donde comprar
alimentos y articulos que necesito dia a dia, asi como de farmacias.

G. USO DEL SUELO Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO PLANIFICADO:
Familias viviendo en casas adecuadas, sin hacinamiento y con

@}(& buena calidad constructiva, dotadas de titulos de propiedad y con
dotacién de servicios bdsicos y adecuados en un entorno urbano
ordenado.

P. COMUNICACION: Existen medios de comunicacién en el barrio que
me ayudan a informarme de lo que pasa, ademds de tener teléfono
celular en la familia y puntos de wifi en el barrio.

@

" . - -
T ot . . Q. PARTICIPACION: Quiero-puedo participar en la gestion vy
@ \';'i'v?:rs]:j%l;ALuD:Del:s’ﬁtAqN:agc\’/?gg%? (re]rgpleos de calidad cercana alas planificacién de mi comunidad en organizaciones comunitarias,

quep gna. democrdticas y funcionales. ¢Reciben asesoria o capacitacién por

LA rte de la administracién municipal a lideres comunitarios para la
: i A i in ti G Pa . IcIp res P
L I.NFANC.:IA." Los nlr.10$ ,ef‘”e 0 Y 5 anos reciben algun tipo de 2(© elaboracion de proyectos? ¢Reciben capacitaciones por parte de la
asistencia integral. ¢Qué tipo de asistencia? 2SS

administracién municipal a lideres comunitarios y comunidad, en
leyes para la solucién de problemdticas tales como: legalizacion de
predios, SISBEN, servicios publicos, normatividad? ¢Existen
organizaciones o corporaciones en el barrio que trabajen para
mejorar las problemdticas del barrio?

J. MOVILIDAD Y TRANSPORTE: Disfrutar de buena infraestructura de
transporte, vias peatonales, ciclo rutas y un sistema de transporte
colectivo de calidad. ¢Cudnto dura su recorrido hasta el centro? ¢Qué
medio de transporte utiliza?

()
I}
o
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Priorizacion de indicadores con la comunidad a través de talleres imaginarios

Escuchar, imaginar, proyectar

El mapeo de actores y sus interacciones, . . . . o,
permitié identificar a los distintos El territorio es el espacio socialmente construido
sectores e involucrarlos en el desarrollo Milton Santos
de la propuesta, y al mismo tiempo, fue

la linea base para el disefio del plan de

acciéon

Evidencias de talleres de imaginarios realizados con la comunidad: identificacién de puntos estratégicos para el desarrollo de equipamientos comunitarios.

Fuente propia del proyecto.
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Apropiacion del barrio por parte de la comunidad

Empoderamiento de la Junta de Accién Comunal (JAC) y estrategias desde la planeacién y el
desarrollo social.

Saneamiento Agua

y drenadje

Riesgo

Qg[(ﬁ Biodiversidad

Desiqualdad
Urbana

Accesibilidad a
y proximidad

Se priorizaron los indicadores que resultaron con prioridad alta en el ejercicio semaforo con la comunidad, a través de
una encuesta y un taller participativo para identificar la percepcion de los ciudadanos con respecto a la importancia de
los problemas identificados. El diagnéstico conducido por estos instrumentos fue sistematizado por dreas temdticas y sus
relaciones, resultandotemas emergentes que conformanlos pilares de unavisién estratégico-proyectualhacia elMejoramiento
Integral de Barrios (MIB).
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MEJORAMIENTO INTEGRAL
DE BARRIOS (MIB)

La Alianza de las Ciudades, en el marco
del Programa Ciudades sin Tugurios
describe el Mejoramiento Integral de
Barrios (MIB) como ‘el conjunto de
acciones para el mejoramiento fisico,
social, econémico, organizacional y
ambiental de asentamientos precarios
de manera cooperativa y a escala local
entre ciudadanos, grupos comunitarios,
sector privado y autoridades locales”
El MIB entendido como una accion
urbana integral, abarca entre otras
acciones la instalacion o mejoramiento
de infraestructura bdsica, conexién a
redes de agua, provisidon de servicios
de saneamiento bdsico, rehabilitacion
de dreas para la circulacién y espacios
publicos, construccion de drenagjes,
reduccién y prevenciéon de riesgos,
provisién de servicios de electricidad,
regularizaciéon y formalizacién de la
tenencia a través de procesos de
legalizacion urbanistica y de titulacién
predial (Documento CONPES 3604 de
2009).

Hébitat | - Vancouver (1976)

La primera | Conferencia de
las  Naciones  Unidas  sobre
los  Asentamientos  Humanos
(Habitat 1) profundizé en la
situacion de las ciudades. En
esta conferencia se resalté la
“eliminacion de la segregacion
social y racial” mediante la
creaciéon de comunidades que La
combinen diversos grupos sociales,
ocupaciones laborales, tipos de
vivienda y equipamientos.

Nueva

pueblos y aldeas.

Habitat Il - Estambul (1996)

Losobjetivos de garantizarunaviviendaadecuada
para todos y lograr que los asentamientos Milenio (oDM) son las metas,
humanos sean mds seguros, salubres, habitables,
justos, sostenibles y productivos.

Habitat Ill - Quito (2016)

Agenda
oportunidad Unica para debatir el gran reto de problemas de educacién y de
cémo se planifican y gestionan las ciudades,

Antecedentes del concepto - Marco Internacional

Cumbre del Milenio (2000)

Los Objetivos de Desarrollo del

cuantificadas y cronoldgicas,
que el mundo ha fijado para
lucharcontralapobrezaextrema
en sus varios dimensiones:
hambre, enfermedad, pobreza
de ingresos, falta de vivienda
Urbana. ofreci6 una adecuada, exclusion social,
sostenibilidad ambiental, entre
otras.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (2016)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos Mundiales, son un llamado universal a la
adopcién de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz

y prosperidad.

éQué pasaba en Colombia?

1986. CONPES 2300: Programa integral de rehabilitacion
de asentamientos subnormales y de creacién de nuevos
asentamientos humanos 1987 - 1990.

1987. CONPES 2326: Politica de asentamientos humanos y
programa de apoyo a los municipios para su desarrollo.

1989. LEY 9 DE 1989. REFORMA URBANA
1991. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

1995. CONPES 2808: Politica Urbana de “El Salto Social’,
Ciudades y Ciudadania, entendida como las formas de
actuacion, criterios y directrices que guiardn y permitirdn
dar coherencia a las acciones gubernamentales con el fin
de alcanzar los objetivos urbanos de interés comun para la
Nacién y las entidades territoriales.

1997. LEY 388 DE 1997. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2004. CONPES 3305: Lineamientos para optimizar la politica
de desarrollo urbano.

2005. CONPES 3343: Lineamientos y estrategias de desarrollo
sostenible para los sectores de agua, ambiente y desarrollo
territorial.

2009. CONPES 3604: Lineamientos para la consolidacion de
la politica de mejoramiento integral de barrios MIB.

Objetivo General

Fortalecer a los entes territoriales en la gestién urbana

y aplicacién normativa relativas a programas de
mejoramiento integral de barrios sostenibles (PmIB).



El Mejoramiento Integral de Barrios
(MIB) se convierte en el instrumento de
planificacién urbana mds acorde para
el Barrio San Miguel soportado por el Plan
de Ordenamiento Territorial Municipal
(2016-2028) y el Plan de Desarrollo
Municipal (2016-2019) teniendo como
estrategias:

+ Mejorar el conocimiento de las
condiciones de riesgo el barrio.
Articular politicas a nivel nacional,
regional y local para focalizar la
inversion en el MIB.
Adoptarherramientasnecesariaspara
mejorar la capacidad institucional y
organizativa.
« Generar informacion primaria.
« Promover la participacion ciudadana
garantizando la sostenibilidad de los
procesos.

ZN1_MI

C. Atascoso
nagimiento { =

Tratamientos Urbanos— Municipio de Caucasia
Fuente: Caucasia (2016)
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HACIAELMIB
IDENTIFICACION DE ZONAS DE RIESGO
MITIGABLES Y NO MITIGABLES

Para la zonificacion del suelo mitigable
y no mitigable en el barrio San Miguel
se utilizé la siguiente informacion
disponible:

Accesibilidad vial (Open Street Map)

Viviendas  (disponible en la
cartografia municipal)

Mapa diagndstico de amenaza
por inundacién en suelo urbano
georreferenciado (POT, 2016)

Red acueducto y alcantarillado del
municipio (Municipio de Caucasia -
2010)

Zonificacion de inundacién por
meétodos hidrdulico y participativo
(Institucién  Universitaria  Colegio
Mayor de Antioquia y la Universidad
Nacional de Colombia, 2016).

Andlisis:

Se readliza el andlisis usando la
informacion estimada sobre
frecuencia (periodo de retorno),
duracién (altura-profundidad de la
inundacién) y magnitud (velocidad)
por medio de modelacién hidrdulica.
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De Rodriguez-Gaviria (2016) se
clasificaron las inundaciones de
acuerdo con la profundidad del
agua y la duracién en ordinaria o
leve, extraordinariac o moderada vy
catastréfica o desastrosa.

Teniendo en consideracion la
mancha de inundacién 2010-201
reconstruida por medio de método
participativo que corresponde a
un periodo de retorno de 100 anos
y velocidades bajas (menores
de 12 m/s), se estimé que para
profundidades de inundacién por
debajo de los 90 cm es necesario
invertir en el mejoramiento de las
condiciones en sitio o realizar obras
de mitigacion. Por encima de esta
altura se considera que el suelo es no
mitigable.

De acuerdo con el POT de Caucasia,
la zona que se encuentra en riesgo
no mitigable es la identificada como
de amenaza alta por inundacion
del rio Cauca (Véase el articulo T1).
Segun el plan en una zona en riesgo
no mitigable queda restringida la
posibilidad de urbanizacion, haria

parte del suelo de proteccion siendo
factible el desarrollo de eco parques
para la mitigacion del riesgo y
parques de recreacion pasiva. Segun
el concepto del POT en el barrio San
Miguel no hay identificadas zonas de
condicion de riesgo no mitigable.



Il Clasificacion de zonas por condiciones de

mitigabilidad

1 K> ' t o
R 'H' - e __ 0_:&_&32-::1 . Zona alto riesgo mitigable (profundidad menor a 0.9 m)

- Zona alto riesgo no mitigable (profundidad menor a 0.9 m)

Fuente: Rodriguez-Gaviria (2016)
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CUAI.ES ACCIONES
PROPONEMOS PARA EL MIB?

Es evidente que el desafio del municipio
de Caucasia es buscar soluciones
adecuadas que deben ir mds alld
de medidas puntuales, aisladas vy

estructurales. Reducir riesgos presentes
en los escenarios de corto, mediano
y largo plazo
estrategias

requiere pensar en
integrales y articuladas
que impliquen la participacién de
todo el conjunto de actores politico-
administrativos, econémicos, de
proteccién y control, socioculturales vy
comunitarios presentes en el municipio

y cuyos resultados se irdn logrando vy
percibiendo a través del tiempo.

Es importante establecer unas lineas
de accion prioritarias que permitan
abordar los procesos de reduccion de
riesgos mediante el MIB en el barrio San
Miguel, de manera integral, sistémica,
coherente y con la perspectiva del
desarrollo sostenible. Estas lineas de
accién prioritaria se construyeron desde
los temas criticos del barrio analizados
y priorizados a través de la metodologia
ICES a escala de barrio: saneamiento

y drenaje, adaptacion y mitigacién al
cambio climdtico, gestion del riesgo
de desastres, acceso a agua potable,
acceso a vivienda digna y a espacio
publico, transporte publico seguro,
accesibilidad y proximidad, gestion y
planificacién participativa y gestién del
cobro del gasto publico; dando como
resultado la concrecidon de cuatro
estrategias denominadas:1.Organizativa,
2. Estructural, 3. Institucional y 4. Cultural.

= =

Lo gente de Son Mlguel]

Fuente propia del proyecto.




1. Estrategia organizativa

La estrategia organizativa tiene por objetivo fortalecer las capacidades y potencialidades de las personas para que todos sin
exclusién alguna, produzcan la vida que en comunidad quieran vivir,en armonia con su territorio y de forma sostenible; ademds
de transformar los conflictos y tensiones en oportunidades de crecimiento para un desarrollo territorial integral y humano.

Acciones para la apropiacion territorial y el desarrollo comunitario

Construir una identidad territorial basada en
la cooperacion, colaboracion y dignificacion
de la vida humana.

ED

Identificar ~ condiciones necesarias Yy
suficientes para que todas las personas
aporten en la mejora de su entorno barrial
a través de proyectos educativos, sociales,

i

productivos, politicos, culturales, seguridad y
seguridad alimentaria.

Construir sinergias entre organizaciones
sociales para el apoyo técnico y operativo
de los proyectos creados y autogestionados
por la comunidad.

@

de
para

I
()

Empoderamiento y conocimiento
dependencias administrativas
autogestionar su territorio.

o &

Crearredes de cooperacion parasituaciones

o
>
[}

de emergencia.

Empoderamiento
Reducir los desequilibrios y

la segregacion

Esta estrategia apunta
a mejorar:

SOSTENIBILIDAD FISCAL
Y GOBERNABILIDAD
(D))

SOSTENIBILIDAD
ECONOMICA Y SOCIAL
(ices)

=3 A
MIB para la
apropiacion
territorial

[e]e)e)
(@ W]
Gestiony
planificacién
urbana

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Participacién ciudadana

Planeacidn participativa y
organizacion social
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2. Estrategia estructural

La estrategia estructural tiene por objetivo identificar las dreas de oportunidad dentro del barrio para la ejecucion de
intervenciones de infraestructura que permitan disfrutar del espacio publico, ejercer el derecho a una accesibilidad y una
movilidad sostenible y el derecho a tener una vivienda digna.

1 J l '
.............. C o . ATk D) ‘? g o ‘
5 Mej’oramento dle_lawwendagmstente. Al \S : Constituir una centralidad que contenga
| endrea, adaptabilidad y materiales. . : -~ diferentes espacios tales como el centro de
______________ : 1) N . desarrollo comunitario, y configuren el pargue

¢ Desarrollo de vivienda nueva adaptada

. del barrio San Miguel
4108 eventos de emergencia.

?);3 Practicas deportivas

i Actividades fisicas complementarias

% Implementacicn de sisfemas caseros
| parala auto-sostenibilidad para agua y
| electricidad.

| "} Poligonos de mayor prioridad para la
¢ ====== implernentacian dc las csirategias do
I 4 vivienda

4— === ovilidad

Actividades formativas

\l{i} Centro da desarrollo comunitario

Espacic multipropdsito

La utilizacién de los vacios urbanos existentes en
el barric para desarrollar espacios con diferentes
us0s que complementan la funcionalidad del
barrio San Miguel.

Canstituir las principales vias como corredores
de movilidad ambiental, compouestos de
cinturones forestales para la mitigacion de las
corrientes de agua consecuencia de la luvia y
confartambiental.

Implementacitn de sistema de
direccionamiento del agua lluvia,

i\ Incluir en 1a seccion vial 1a franja
L)
O para los ciclistas.

[\

}
i
Jil

f‘
=]

Eco-huertas urbanas comunitarias
Implementacion de pavimentos
permeables

=1=1=""0
=

2

Parques infantiles

m Puntos de encuentro

Selecaion y siembra de especies
idoneas para la captacidn de CO°

Rampas y dispositivos de
@SR ccesivilcad universal :
B . s § e B L/ derecho ala centralldad accesible y simbdlica, a sentirse orgulloso del
Waleriales 6plimos para el (A : ‘5‘ A e G lugar en el que se vive y a ser reconocido por los otros, a la visibilidad y
i ili Tl (TEATGOSERE S T Ty la identidad, ademds el disponer de equipamientos y espacios publicos
[ W desplazamiento v la durabilidad. [ L v ¥ g A . ]
o P . cercanos, es una condicién de ciudadania. (Jordl Bor/a)
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ACCIONES PARA EL MEJORAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO
Recuperar el paisaje natural formado por especies nativas del
Bosque Seco Tropical (BST) en el cual se inscribe el municipio de
Caucasia, para el mejoramiento del confort ambiental del barrio.

Construir un centro de desarrollo comunitario con atencién a los |+
diferentes grupos poblacionales, etarios y culturales del barrio.

Estas acciones apuntan a mejorar:

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO (ICES)
DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE (ICES)
" SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y SOCIAL (ICES)

Centro comunitario =

2w

mmmmmmm———

Nivel de construccion: superior a 0.70 m a partir de la
superficie actual




Parque San Miguel % :'}-If
Jreng

mmEEEEEEEsEEsssssEssEsssssEE e ————

Nivel de construccion: superior a 0.70 m a partir de la
superficie actual,
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. ACCIONES PARA EL MEJORAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO
Recuperar el paisaje natural formado por especies nativas del

Bosque Seco Tropical (BST) en el cual se inscribe el municipio de
Caucasia, para el mejoramiento del confort ambiental del barrio.

Crear un sistema de espacios abiertos y multipropdsito para la
produccioén, recreacion y atencién de la comunidad en eventos de
emergencia como puntos de encuentro y permanencia temporal.

Estas acciones apuntan a mejorar:

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO (ICES)
DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE (ICES)
SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y SOCIAL (ICES)

*Mivel de construccion: superior a 1.80 m a partir de la
superficie actual

**Nivel de construccion: superior a 0.30 m a partir de la
superficie actual,
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ACCIONES PARA EL MEJORAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO

Recuperar el paisaje natural formado por especies nativas del -
Bosque Seco Tropical (BST) en el cual se inscribe el municipio de
Caucasia, para el mejoramiento del confort ambiental del barrio.

Transformar el espacio publico en espacio colaborativo vy =
comunitario, dénde se practique la eco-agricultura, generando un
acopio de residuos sdlidos y reciclaje, para fomentar la seguridad
alimentaria y la salubridad barrial.

Estas acciones apuntan a mejorar:

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO (ICES) h g oo 80ma par
™ DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE (ICES) L = e S aion 3030 m it e
Y SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y SOCIAL (ICES) : 7 SN Gl




ACCIONES PARA EL MEJORAMIENTO
DE LA VIVIENDA

...... p Sisternas de energias
i allernativas

Construir las nuevas viviendas
con pardmetros técnicos que les ‘e
permitan adaptarse o eventos
sismicos e inundaciones, usando
materiales y tecnologias de fdcil
adquisicién y construccion.

Sisterna de recoleccion de
agua lluvia.

Adaptar las viviendas existentes
a materiales que les permitan
soportar periodos de gran humedad,
vientos y corrientes.

Mejorar espacialmente las viviendas
en funcién de evitar el hacinamiento
y las condiciones insalubres
por medio de la flexibilidad vy
adaptabilidad constructiva.

Proporcionar a las  viviendas
sistemas de recoleccion de agua

« lluvia a partir de las cubiertas, con
sistemas sencillos de instalacién
que permitan un uso Mmds eficiente
del agua potable.

Estas acciones apuntan a mejorar:

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y

P

CAMBIO CLIMATICO (ICES)

R » Diserio con ventilaciones
naturales permanentes

'.-_._.._..-._-.-_._..

Elgvacion con respecto al
nivel de la calle.




ACCIONES PARA EL MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL

Unir la malla vial al proyecto de corredor ambiental Calle 24 la carrera
10,la carrera 9By la nueva via generada con el box culvert, generando
un corredor ambiental en sentido longitudinal y trasversal conectado
con los espacios multipropésitos planteados para el barrio.

Generar andenes con materiales éptimos para el desplazamiento de
personas con movilidad reducida y dificultades visuales, ademds de
generar rampas con las pendientes apropiadas en zonas donde las
viviendas se encuentran a niveles superiores con respecto ala vias.

Estas acciones apuntan a mejorar:

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y

CAMBIO CLIMATICO (ICES)

DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE (ICES)
SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y SOCIAL (ICES)
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ACCIONES PARA EL MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL

Implementar drenajes que conduzcan las aguas lluvias al box culvert
o a otros canales ecdrcamos, sistemas de captacién de aguas en
franjas verdes, entre otros) con el fin de mitigar los impactos por
inundaciones pluviales en el barrio.

Usar pavimentos permeables para filtrar el agua lluvia de una
forma natural, ya que los pavimentos convencionales generan
impermeabilizacion del suelo impidiendo la filtracién natural del
agua lluvia.

Estas acciones apuntan a mejorar:

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y
CAMBIO CLIMATICO (ICES)

DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE (ICES)
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ACCIONES PARA EL MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL

3.06

Via tipo C — Corredor Ambiental Opcion 1

1.00

Separar la ciclo-via de los vehiculos por medio de la arborizacion.

Implementar ciclo-vias en via compartida simplemente demarcando
la franja de la ciclo-via.

1.20

Via tipo C — Corredor Ambiental Opcién 2

Estas acciones apuntan a mejorar:

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y
CAMBIO CLIMATICO (ICES)

DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE (ICES)

3.06

.50




Via tipo C — Corredor Ambiental Opcion1

Generar andenes con materiales éptimos para el desplazamiento de
personas con movilidad reducida y dificultades visuales, ademds de
generar rampas con las pendientes apropiadas en zonas donde las
viviendas se encuentran a niveles superiores con respecto ala vias.




3. Estrategia institucional

Estas acciones apuntan a mejorar:

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y
CAMBIO CLIMATICO (ICES)

DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE (ICES)

Como se ha visto durante el desarrollo
de la investigacion en el Municipio de
Caucasia,se presentanunascondiciones
deriesgoimportantesy estd evidenciado
que su poblacién ha ido ocupando,
habilitando y transformando su territorio
especialmente sus cafos, riberas vy
llonuras de inundacion del rio Cauca,
sin considerar su capacidad natural, sus
recursos Y sus caracteristicas propias.

Desdelosanos60delsiglopasado,eldrea
urbana comenzdé a formarse impulsada
por acciones sin planificacion sin mayor
conocimientodelterritorio, porunacceso
inmediato a recursos sin conocimiento
sobre su uso y preservacion y con unad
ausencia de politicas de planificacion.
Es por ello que se han adoptado
patrones de crecimiento desordenados,
las comunidades no tienen conciencia
sobre su entorno y han invadido terrenos
que como se observa en los mapas de
riesgo elaborados se han convertido en
los actuales escenarios de riesgo.

Ante esta realidad, el desafio del
municipio de Caucasia es buscar
soluciones adecuadas que deben
ir mdas alléd de medidas puntuales,
agisladas y  estructurales. Reducir
riesgos presentes en los escenarios de
corto, mediano y largo plazo implica
pensar en estrategias integrales y
articuladas con la participacion de
todo el conjunto de actores politico-
administrativos, econdémicos, de
proteccién y control, socio-culturales y
comunitarios presentes en el municipio
y cuyos resultados se irdn logrando y
percibiendo a través del tiempo.

Existen organizaciones como la Defensa
Civil, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios
y la Cruz Roja que han sido creadas para
la atencion de la comunidad en caso de
desastre o emergencia e incluso para
apoyar en la gestion de la capacidad
de recuperacion de  desastres.
También actores como las iglesias,
organizaciones juveniles, ambientales,
de mujeres y Juntas de Accion Comunal.
En Caucasia hay una oficina territorial
de la Corporacion Auténoma Regional
Corantioquia que podria desempenfar
un papel de mayor importancia sobre
todo en el suministro de informacion
geogrdfica y conocimiento técnico.

Acciones para fortalecer las capacidades
institucionales y reducir las condiciones de riesgo
en el municipio y evitar la aparicion de nuevos
riesgos de desastres.

Los recursos para la gestiéon del riesgo
de desastres podrdn ser optimizados
de la mejor manera, solo si se conocen
en detalle las condiciones de riesgo que
obstaculizan el cumplimento y atentan
contra los objetivos de desarrollo
sostenible de sus comunidades.

(o

Fortalecer sus conocimientos vy
concienciar al recurso humano de la
alcaldia para que puedan integrar la
gestion del riesgo de la manera mds
adecuada y prdctica a otras politicas
como gestiéon ambiental, del territorio
y del desarrollo. Es recomendable
hacer un inventario de habilidades,
conocimientos o experiencia presentes
en el mapa de actores.

Tt

Adoptar medidas mds eficaces para
luchar contra los factores subyacentes
que aumentan el riesgo de desastres.

Q%: :

1 Reforzar la buena gobernanza en las
estrategias de reduccién del riesgo de
desastres.

£

Actualizar el Plan de Gestion del Riesgo
y de Estrategia de Respuesta Municipal
para mejorar la preparacion y la
coordinacion para la respuesta a los
desastres.

@)

Constituir fondos para apoyar el
financiamiento de la gestién del riesgo,
es decir, crear cuentas especiales con el
propésito de invertir, destinar y ejecutar
sus recursos en la adopcién de medidas
de conocimiento y reduccion del riesgo
de desastres, preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.

o3



Grupo Actores
Cuarto nivel

Grupo Actores
Tercer nivel

Grupo Actores
Segundo nivel

Grupo Actores
Primer nivel
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FLUJO DE INFORMACION

COOPERACION

POTENCIALES CONFLICTOS

ACTORES POLITICO-ADMINISTRATIVOS

Medios
de
comunicacion

Se construyé el mapa de actores de la gestion del riesgo clasificéindolos por niveles: aquellas instituciones de
orden nacionaly regional denominadas de primer nivel, que sonlas que produceny transmiten lainformacion,
las de segundo que son las que ejecutan las funciones relacionadas con el manejo de desastres, las de
tercer nivel que ejercen un importante papel en la concertacion y aprobaciéon de los planes, programas
y proyectos relacionados con el desarrollo y la gestion del riesgo local, ademds de ser los que acercan de

primera mano la gestién del riesgo a las comunidades que se encuentran ubicadas en el cuarto nivel.



Pensando en una estrategia institucional
es necesario trabajar mds a todos los
niveles para reducir la exposicién vy
la vulnerabilidad, con el fin de evitar
nuevos riesgos de desastres y asegurar
la rendicién de cuentas por su creacion.

Deben adoptarse medidas mds
especificasparalucharcontralosfactores
subyacentes que aumentan el riesgo de
desastres, como las consecuencias de
la pobreza y la desigualdad, el cambio
climatico y la variabilidad del clima, la
urbanizacion rdpida y no planificada,
la gestion inadecuada de las tierras, y
factores agravantes como los cambios
demogrdficos,losarreglosinstitucionales
deficientes, las politicas formuladas sin
conocimiento de los riesgos, la falta de
regulacién e incentivos para inversiones
privadas en la reduccion del riesgo de
desastres, las cadenas de suministro
complejas,laslimitacionesen cuantoala
disponibilidad detecnologia,lautilizacion
no sostenible de los recursos naturales,
el debilitamiento de los ecosistemas,
las pandemias y las epidemias. Por otra
parte, es necesario seguir reforzando la
buena gobernanza en las estrategias de
reduccién del riesgo de desastres a nivel
nacional, regional y mundial, mejorando
lapreparacionylacoordinacién nacional
para la respuesta a los desastres, la
rehabilitacion 'y la reconstruccion,
y utilizar la reconstruccion y la
recuperacion posteriores a los desastres
para “‘reconstruir mejor’, con el apoyo de
modalidades reforzadas de cooperacion
internacional (Asamblea General de Las
Naciones Unidas, 2015).

Por las calles de San Miguel 4.
Fuente propia del proyecto.




4. Estrategia cultural

La estrategia cultural tiene por objetivo fortalecer la inclusién social dentro de los procesos de desarrollo local, en el marco de la
gestion del riesgo de desastres articulada al ordenamiento territorial y a la planificacion del desarrollo.

‘Los principios de un buen gobierno incluyen la transparencia informativa y la participacion ciudadana en la concepcion de las
politicas culturales, en los procesos de toma de decisiones y en la evaluacién de programas y proyectos’. (Agenda 21 para la
cultura - Articulo 5).

‘La calidad del desarrollo local requiere la imbricacion entre las politicas culturales y el resto de las politicas publicas —sociales,
econdmicas, educativas, ambientales y urbanisticas” (Agenda 21 para la cultura - Articulo 10).

ACCIONES PARA LA COMUNICACION, SENSIBILIZACION Y EDUCACION AMBIENTAL

Garantizar a la ciudadania el
acceso d la informacién publica de
manera efectiva y transparente,
cumpliendo los requisitos
de calidad, disponibilidad,
accesibilidad y estdndares de
seguridad.

Garantizar el desarrollo de un

territorio resiliente que de prelacion

a la atencién de los factores y

situaciones de riesgo en dreas

— de mayor vulnerabilidad social,
favoreciendo la implementacion
de medidas de mitigacion.

Fortalecer e implementar los
procesos de conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo
y manejo de desastres en el
municipio y el barrio.

Estas acciones apuntan a mejorar:

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y
CAMBIO CLIMATICO (ICES)

DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE (ICES)

. g n l\/liguéTQ.
SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y SOCIAL (ICES) Flente propia del proyecto.

| 64




Con los resultados de esta investigacion
se disefaron estrategias de desarrollo
urbano sostenible a través de la
identificacion y priorizacion de
problemadticas ambientales, sociales,
econdmicas y de gobernanza del
territorio; la descripcion y andlisis de
las distintas formas en las que los
habitantes de un territorio experimentan
y se apropian de él antes y después
de un desastre; la identificacion de los
principales retos que pueden encontrar
en su camino hacia la sostenibilidad
para llegar a soluciones especificas que
permitan el disefio de un (MIB) que pueda
serincluido enlos diferentesinstrumentos
de gestién del territorio.

La intervencion sobre el barrio San Miguel
es clave para instalar estrategias de
desarrollo sostenible en el municipio
de Caucasia, que reconozca e integre
los principales atributos de los barrios
mas deprimidos y amenazados, donde
residen particularidades materiales e
intangibles, que le podria dar mds calidad
y sentido al desarrollo humano y urbano.

Si bien el municipio de Caucasia posee
una amplia variedad de estudios
territoriales no ha generado suficientes
intervenciones estratégicas, lo que ha
quedado completamente fuera del
compds de la planificacién, lo que ha
acentuado procesos de deterioro urbano.

ONCLUSIONES

Frente a las presiones que acompafan
el modelo de ocupacion territorial de
Caucasia,eldesafiode estainvestigacion
se centré en dotar de herramientas
al barrio San Miguel y al municipio
desde la figura del Mejoramiento
Integral de Barrios, para que puedan
afrontar las drdsticas transformaciones
territoriales, armonizando los desajustes
en el desarrollo urbano en sus distintas
escalas.

Para esto, es necesario recuperar
el capital social de tal forma que se
pueda orientar el desarrollo urbano,
capitalizando los principales valores
ambientales,  espaciales, sociales,
culturales, econdmicos y de gobernanza
de los territorios.

Esta investigacion se ha podido lograr
con éxito debido a la actitud y rol activos
que han tomado diferentes actores
comunitarios, pues ello permitié que el
equipo investigador pudiera recopilar,
sistematizar, analizar toda su experiencia
y conocimiento para construir soluciones
basadas en estrategias que conduzcan
al mejoramiento barrial. EIl compromiso
de los miembros de la comunidad del
Barrio San Miguel sirvié para promover
la conciencia y la necesidad de
generar conocimiento asociado a sus
condiciones de riesgo por inundacién y
a condiciones de tipo ambiental, social,
econdémico, que contribuyeron a una

Barrio San Miguel.
Fuente propia del proyecto.




*..
Barrio San Miguel 2.
Fuente propia del proyecto.

construccion colectiva de su historia,
a la priorizacion de estrategias para
encontrar soluciones a sus vacios y
problematicas.

Igualmente, se pudieron aumentar
las capacidades colectivas para la
proteccién de su integridad y sus bienes
en términos de conocer las condiciones
de riesgo en las que se encuentran,
pero que, al articular con lineamientos
de ordenamiento territorial, es posible
entonces ampliar estas capacidades a
la busqueda de sus propios proyectos
comunitarios para ser gestionados ante
las instancias necesarias no solo de
orden local.

Como se pudo observar a través de
la investigacion, este territorio no tuvo
planificacién desde sus comienzos, pero
de alguna forma sirvié para asentar a
una comunidad que ha construido en
el tiempo una red de tejido social, unas
formas de habitar con oportunidades
de ser modificadas por ellos mismos
bajo mecanismos de participacion y de
gestion comunitaria.

Se espera de este producto que sirva
para que la comunidad del barrio San
Miguel, representada en sus lideres,
pueda orientarse en su condicion,
guiarse para la formulacion de los
proyectos que aqui han sido priorizados
y de ser posible puedan hacer posible la
concertacion, promocion y viabilizacion
de manera concreta.

Con todo esto se espera que este
ejercicio local sea replicado en cualquier
entorno barrial que se encuentre en
condiciones similares, haciendo de
esto un ejercicio universal alcanzable.
Ademds, se desea que en el futuro se
puedan utilizar otros temas de trabadjo
que sirvan para ampliar las fronteras de
este ejercicio investigativo, por ejemplo,
llegar a utilizar ideas como las que
contienen las estrategias estructurales
como las acciones para el mejoramiento
de la vivienda.

Estainvestigacionrequirid delaayudade
diferentes profesionales de la ingenieria
y las ciencias sociales, pero se considera
que con los profesionales que se
encuentran en la Alcaldia de Caucasia
es posible utilizar esta metodologia para
continuar ampliando el conocimiento
sobre el riesgo para todo el municipio.
Esto conllevard a una mejor planeacion
del desarrollo y del territorio al
establecer los mejoramientos de barrio
necesarios con el acompanamiento de
sus comunidades, a una mejor gestion
(gobernabilidad) al invertir sus recursos
adecuadamente y lo mds importante a
la construccion de resiliencia.
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ANEXOS

Lista de chequeo por fases

ACTORES QUE APORTAN A LA

PREPARACION
Recoleccion
Documental

de Informacion

Visita al lugar 1:

1.

2.
3.
4
5

Documentos que contengan informacion general del municipio.

Documentos gubernamentales del orden municipal (los de acceso libre)
Cartografias, registros grdficos, fotogrdficos y sonoros.

Documentos gubernamentales del orden municipal (los de acceso restringido).
Bases de datos (cartogrdficas y estadisticas).

Reconocimiento del territorio yl a pooumentos gubernamentales:

@ Plan de Desarrollo Municipal (Alcaldia Municipal)

« Plan de Ordenamiento Territorial (Alcaldia Municipal)

@ Plan Municipal de Gestion del Riesgo (Alcaldia Municipal)

o Bases de Datos =S ISBEN (Departamento Nacional de Planeacion)

comunidad que lo habita.

Acercamiento con instituciones

publicas y privadas.

Construcciéon de indicadores

ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Andilisis de indicadores

Visita al lugar 2:

Priorizaciéon de indicadores con la
comunidad

PLAN DE ACCION

Diseno de intervenciones
especificas en clave con las
necesidades de la comunidad.

*Estos documentos se actualizan periédicamente segun politicas nacionales.

6.

7.

A partir de la Guia Metodolégica Iniciativa Ciudades Emergentes yS ostenibles del
Banco Interamericano de Desarrollo,i dentificar segun la informacién recolectada
cudles indicadores pueden analizarse en el barrio.

Andlisis de indicadores segun la informacién recolectada (Matriz). Esta matriz de
baset ambién estd disponiblee nl a Guia Metodoldégica Iniciativa Ciudades
Emergentes y Sostenibles del Banco Interamericano de Desarrollo. La bateria de
indicadores del ICES debe contrastarse con la informacion contenida en el Plan de
Desarrollo, Pland eO rdenamientoT erritorial Municipal,e IP land e Gestion del Riesgo
Municipal y la Base de Datos del SISBEN.

Una vez se tenga la matriz de andlisis de losi ndicadores se p riorizanc on la
comunidad los temas mds urgentes para la construccion del plan de accion.

Se construye el Pland e Accién a partir de la priorizacion de losi ndicadores: s Qué
intervenciones podrian desencadenar mds y mejores procesos positivos que
condujeran la ciudad —e | barrio — a una mayor sostenibilidad en clave con el Plan
de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal?

10. Se entrega el Plan de Acciénal a comunidad ye | Gobierno Municipal conm irasa su

posible ejecucion.

Grupo investigador

Grupo investigador

Instituciones publicas y privadas
(Alcaldia, Secretaria de Planeacion, Secretaria

MedioA mbiente, Unidad de Gestién del Riesgo
de Desastres, Juntas de Accién Comunal,

Lideres Sociales)

Habitantes del barrio. a participacion

de la comunidad es un elemento esencial en
todas las fases.

Grupo investigador

Grupo investigador

Grupo investigador
Habitantes del barrio.

Grupo investigador
Habitantes del barrio
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