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Director Operativo de Control Interno

ASUNTO: Remision informe definitivo e informe ejecutive de auditoria legal al
manejo de los recursos en el marco de la declaratoria de emergencia sanitaria
declarada por el gobierno nacional, como producto de la pandemia por el covid-
19, vigencia 2020.

Respetado doctor:

Con fundamento en la Ley 87 de 1993, la Circular Externa 100-10 de 2020,
expedida por la Vicepresidente de la Repdblica - Transparencia por Colombia y el
Departamento Administrative de |la Funcion Publica, en |a Resolucion No. DBS del
29 de abril del 2020, por medio de la cual se actualiza el Manual de Auditoria
Interna para la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Anticguia vy el plan
general de auditoria aprobado por el Consejo Directivae de la Institucion, en
sesidon ordinaria del 31 de enero del 2020 y modificado en sesion ordinaria del 07
de julic de la misma vigencia, me permito hacer entrega del informe
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correspondiente a la auditoria de cumplimiento al manejo de los recursos en el
marco de |a declaratoria de emergencia sanitaria declarada por el gobierno
nacional, como producto de la pandemia por el covid-19, vigencia 2020.

La auditoria se llevo a cabo de acuerdo al proceso de control intemo vigente
actualmente para la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioguia, es
decir, que se presentaron los resultados obtenidos a los responsables de la
unidad auditable al interior de la Institucion, por tanto, son conocedores de las
situaciones identificadas.

Por lo antes expuesto, me permito presentar el informe de auditoria y el informe
ejecutive, gue contiens una sintesis de los resultados obtenidoes en la misma.

Finalmente, y en aras de la mejora continua de la Institucidn, de forma
respetuosa, le informo que la Institucion dispone de cinco (5) dias habiles para
presentar el plan de mejoramiento, en el que establezcan las acciones a que
hava lugar a fin de subsanar las deficiencias evidenciadas.

Quedo atento a cualguier inquietud.

Cordialmente,

Cm g

JUAN GUILLERMO AGUDELO ARANGO
Director Operativo de Control intermo

Comia: Secrelaria General
Planeacion Institucional
Vicemreciona Academica
Vicarractoria Administrativa y Financiera

Mmooz ) falas

Trangrighor:

GLAGOF R
EECHA DE PUBLICACION
2682020 e
VEREDH 11 s Lo

Alcaldia de Medellin

no-dd4d 5611 Ext 1070



INFORME DE AUDITORIA
CONTROL INTERNO

Acrediladod

en ALTA CALIDAD

WWW.COLMAYOR.EDU.CD

C1-FR-O1
WERTIOM 00T
10DE CrAEMBRE 2020

- aly
B ANTIOGUTA 4



“ INSTITUCIIN UNIVERSITARIA ? b R
¥ COLEGIO MAYOR | Arvedilcan (£) () (=) (&) (in)
\ 4 DE ANTIOQUIA E’gf{m munﬁé '

| WWW.COLMAYOREDU.CO

INFORME DEFINITIVO
AUDITORIA LEGAL MANEJO DE LOS RECURSOS EN EL MARCO DE LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR EL GOBIERNO
NACIONAL, COMO PRODUCTO DE LA PANDEMIA POR EL COVID-19
VIGENCIA 2020
INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA

Equipo de trabajo

JUAN GUILLERMO AGUDELO ARANGO
Director Operative de Contral Interma

MARYSOL VARELA RUEDA
Profesional de Contral Intermno
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DIRECCION CONTROL INTERNO
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PRESENTACION

Con fundamento en Ley 87 de 1993, en la Circular Externa 100-10 de 2020, expedida por la
Vicepresidente de la Repdblica — Transparencia por Colombia vy el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica, en la Resolucion No, 088 del 29 de abril del 2020, por
medio de la cual se actualiza el Manual de Auditoria Interna para la Institucién Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia y el plan general de auditoria aprobado por el Consejo Directivo
de la Institucion, en sesian ordinaria del 31 de enero del 2020 y modificado en sesion ordinaria
del 07 de julio de la misma vigencia, la Direccion de Control Interno, realizd auditoria legal al
manejo de los recursos en el marco de la declaratoria de emergencia sanitaria declarada por
el Gobierno Nacional, como producto de la pandemia por el Covid-19.,

La actividad de auditoria interna de la Institucidn Universitaria Colegio Mayor de Antioguia, es
una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida para agregar
valor v mejorar las operaciones de la entidad. Ayuda a la Institucion a cumplir sus objetivos,
aportando un enfoque sistematico vy disciplinario para evaluar y mejorar la eficacia de los
procesos de gestion de riesgos, confroles y gobiemo, a través de servicios de aseguramiento
y consultoria,

En &l desarrolle de esta auditoria se abordaron los siguientes temas:

- Capacidad de la Entidad para continuar |a operacion.

- Destinacion de recursos.

- Aplicabilidad del Articulo 1° del Decreto 568 de abril 15 de 2020.

- Ewaluar aplicabilidad del Decreto 558 de abril de 2020.

- Aplicabilidad por parte de la Insfitucion de la Resolucién Mo, 666 de abril 24 de 2020,
- Cumplimiento de la Directiva Ministerial 4 del 22 de marzo de 2020,

- Gestion de riesgos institucionales.,

Se aplicaron diferentes técnicas de auditoria, como consulta, observacion, analisis de datos y
seguimiento a la informacion suministrada por los procesos responsables.

Finalmente, a partir de esta evaluacidon &5 importante se establezcan las acciones, las
politicas, los métodos, procedimientos v mecanismos de prevencion, commeccion, evaluacion y
de mejoramiento continuo del proceso a que haya lugar, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones legales inherentes en la matenia.
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- Contratacion realizada por parte de la Institucion en el marco de la urgencia manifiesta
eslablecida por la Institucion, como producto de la emergencia sanilaria decretada por
el Gobierno Nacional, a ralz de la pandemia ocasionada por el COVID 19,

- Protocolos de seguridad adoptados e implementados por la Instifucidn.

- Impuesto COVID = 19, a salarios y honorarios superiores a $10.000.000.

- Ahorro obtenido por parte de la Institucion por acogerse al alivio temporal establecido

en el Decreto 558 de 2020.
-  Planes de accion de |a Instilucion- modificaciones.

- Planes y estrategias disefiados por la Institucion para dar continuidad a los programas
presenciales haciendo uso de la Tics, sin afectar la calidad de lo que estable el registro

calificado,

2. RIESGOS ASOCIADOS A LA UNIDAD AUDITABLE

A continuacién, se relacionan los riesgos asociados a esta unidad auditable, que fueron

evaluados en el marco de la auditoria.

Tabla 1 Rlesgos evaluados

Diescripeian
Se ssocian con la c:apénda'd de la antdad |:;EI.I.T:I u:.!..in'iplir can
requesitos legales, confractuales v compromize en genaral
anle b comunidad.

Riesgo
Cumplimlenta

Informackdn  erada, Imprecsa,  incomplets,  gee  no
carmesponda al periodo evaluado y por ende puede doerivar en
decisiones eguivocedas con panjulcics para la Institucian,

Inexactitud en la
informacion

Riesgo de imagen o Posibilidad de scurrencd de un evenld que alects la imagen,

reputacional tepen nombire o repulacion de una organizacidn ande sus
clientes y partes interesadas.®
Frauds Cualquiar acka ilegal caracterizade por anganio, oculfacssn o

violackn de conflanza. Estos actos no requileren la aplicacidn
e mmanaza de viclendia o de feerra fisicr. Los frapdes son
pepeirados por individucs y par orgenizaciones pars obtanar

L Sy b g A R e [ e T f =
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El riesga sa materializd
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dinero, blanes o servicios, pars evitar pagos o pérdides de
SERACIOS, 0 pATE asegurarss venlajas pesonales o de
negocio®
Cormupgion Posibilidad de que por aocion u omision, se use el poder para Mo B erichen cig la
deawiar la gestibn de o pdblico hacla un beneficio privado? meteralizecicn de este rieega

Fuerte: Mapa de riesgos de gestidn, Manusl gestidn de riesgos (gula para la adminigtracidn del flesgo v el dissfia de
contrades en entidades pdblicas), Direccidn de Control Interno, Instituto de Auditores Internos o8 Colombda,
Blaboro: Profesional de Sontrgd [nbenng

3. CRITERIOS DE AUDITORIA

“Se entiende por criterios de auditoria, el conjunto de politicas, practicas, procedimientos o
reqguisitos frente a los cuales el auditor, en gjecucidon de su trabajo, compara las evidencias
obtenidas."

Tabla 2 Normatividad aplicable

CRITERIOS

Decrain 558 de 2020, Por el cusl se implentenian medidas para disminulr lermporelmenie la colizacion al Sistema General
de Pensiones, proteger a los pensionados bajo la modalidad de reliro programada y se diclan olras disposiciones en el
marce del Extada de Emaergencia Econdmica, Sacial y Ecoldgica.

Decrefn 568 de 2020. Por e cual se cea o impueslo soidans por o COVID 19, dentrg del Estado de Emermencia
Econdmica, Social y Ecoldgica dispuesio on of Decreio Logislative 417 de 2020,

Rescluckin 385 de 2000, proferida por el Minksteno de Salud ¢ de |a Proteccibn Soclal Pogla coal ge dedara la amengencia
sanitana por causa del carmniyirus COVID=19 ¥ se oplan medidas para hacar frente al virs

Fescluckin 86 de 2020, proferida por el Mirsstenio de Salud v de la Proteccidn Soclal. Por medio de la cual es adopita <l
priviocols genesal de bicseguridad para milkgar, controlar y mealizar & adecuado manejo dae la pandemia del Cornavins
COVID-19,

Directiva Ministarial 04 de marzo de 2020 MEM. Uso de tecnologias en el desarmolle de programas acadsmicos
presenciales

Circular Externa 018 dal 10 de marzo da 2020.ace0nes da contancian ante el QOWVIDN =12 ¢ k& prevaneian da enlermadades
al primer pico epidemicldgico de enfermedades respiratoras

Circular Externa 100-10 de 2020, expedida por la Viceprasidente de la Replblica - Transparencia por Colombia o el
Deparamento Administrative de la Funclan Pablca.

A Pittps ik, g, g audtor-infemagosanin
F bt o Iumclonpunliza, gov, colve b v bl eca-vinual s iddocument iBrargbEspRijUBgea e oS B4
¥ ity o el oro Moy auilen: g eSS il de

ki ot lot=Ca e 2 0olr i tna e S0 20ma b D e nad, irabe o b e SO camunaar Ta 2R s Koo s Y Shbiardil s

o 11 Ext 100
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Diecrato 491 de 2020, Por el cusal 5a adoptan medidas e urgancia para garantizar la sfencédn y la prestecidn de hoa
servicing por parte de las autondades pablicas v kos pariculsnes que cumplan fonciones publicas ¥ se loman medidas para
la protecciin aboral v de los contratistas de preslacion de senicios de las enlidades poblicas. en el marco gel Eslado de
Emergencia Econdmica, Sociel y Ecologica

Resclucian intema Moo OFF de 2020, Por medio de la cugl 2e declara la urgencia manifiesta para celeorar la confratackon
de bigngs y servicios necesanos para abendesr la smergencia sanilara ccasionada por o caronavings covid=13

Fuenie:  heps:daprepresidendagov.cod normairvamomaliva DECRE TO 20556 % M DEL %201 52 DDE a2 DA BRIL W20 0E %S 0@00. pdl
hEips:idapre presidancia.gov.cofnormasivamamalina DECRE TOMNIDAER % X DEL W01 B4 300E Y A BRIL %200E %l ). pdf
hetps: e, mirsalucd gow. co'stas rid (L ists Bibicteca Digital RIDE/DEDIL rasalucion-285-ge- 20500, pdf
hiipa Nd.grae idencip.g o coloc umanta 2004 Z4-Roa sl uaon-655-MnSalud pol
hitbs: Vet mineducac on. go, cof 1 TSR3 -artcle- 394286 il ?_na pedifect=1
hEtps-ldapre presidencia. gov.cofnormativamarmalivaDecrelo-451 -2 8-marzo- 202 0pdl
heips: Vwrans funsionpublica, gov, coddocumentsid | BS NG LA Cimular-axdema =001 B-20 20-acciones-contencinn-
coronatd rus. a2 oedid-caZ 5-Beab-a2 Bo-BARSEA1 TealDT=15536T [E55E60

Elabant: Direccitn e Conlrol Inbema

4, OBJETIVOS
4.1 OBJETIVO GENERAL
Verficar el cumplimiento de las disposicionas legales por parte Institucidon Universitaria
Colegio Mayor, con relacion a los recursos utilizados en el marco de la emergencia econdmica

decretada por el Gobiemo Nacional, como consecuencia de la pandemia ocasionada por |a
CovID 19.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Ewvaluar la capacidad de la Entidad para continuar la operacion bajo unas nuevas
condiciones que le impone la crisis. (...).

- Ewvaluar la destinacion de los recursos v los procesos de contratacion con ocasian de la
emergencia aconomica. {...).

- Ewvaluar la aplicabilidad del Articulo 1" del Decreto 568 de abril 15 de 2020.

- Ewvaluar el uso que la Institucion dio a los recursos que ahorro por haberse acogido
temporalmente & los beneficios decretados por el Goblerno Nacional, a través del
Decreto 558 de abril de 2020,

o 11 Ext 100
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- Ewvaluar la adopcidn e implementacion efectiva de los protocolos de biosegundad
establecidos por el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, para *(...) controlar y
realizar un adecuadc manejo de la pandemia del Coronavirus COVID - 19,

- Ewvaluar los planes y las estrategias disenadas por la Institucion para dar continuidad a
los programas presenciales haciendo uso de la Tics, sin afectar |a calidad de lo que

estable el registro calificado, en cumplimiento de la Directiva Ministerial No., 4 del 22
de marzo de 2020,

5. METODOLOGIA

Verficar y analizar el cumplimento de las disposiciones legales.
- Evaluar la capacidad de la Entidad para continuar la operacidan.

Evaluar la destinacion de los recursos vy los procesos de contratacion con ocasion de la
emergencia econamica.

Evaluar la aplicabilidad del Articulo 1° del Decreto 568 de abril 15 de 2020,

Evaluar aplicabilidad del Decreto 558 de abnil de 2020,

Evaluar aplicabilidad por parte de la Institucion a la Resolucion Mo, 686 de abril 24 de 2020.
Evaluar el uso de las tecnologias en el desarrollo de programas académicos presenciales.

Evaluar la actualizacidn del mapa de riesgos institucional como producto de la declaratoria
de emergencia sanitaria por parte del Gobierno Macional.

6. LIMITACIONES

— El aislamiento obligatorio decretado por las autoridades nacionales, departamentalas y
municipales a causa de la pandemia ocasionada a nivel mundial por el COVID 19,
obligd a establecer diferentes mecanismos para la ejecucion de la auditoria, lo cual, sin
lugar a dudas dificultd el trabajo de la misma, dado que las pruebas de auditoria se

Ay it Alcaldia de Medellin
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daebieron recopilar a través de medios virluales, ante la imposibilidad de desarrollar
procedimientos in situ,

- Retrasos en la enfrega de la informacion por parte de los responsables, situacidn que
llevo a que se debieran modificar las fechas de ejecucion para el desamolio de la
auditaria.

7. MUESTRA

No aplica para esta auditoria.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En el desarrollo de la auditoria se realizo el analisis y validacidn sobre las tematicas que se
relacionan a continuacidn, de conformidad con lo dispuesto en la Circular Externa 100-10 de
2020, expedida por la Vicepresidente de la Republica - Departamento Administrativo de la
Funcign Pablica, el 21 de mayo de 2020.

- Capacidad de la Entidad para continuar la operacion.

- Destinacion de recursos.

- Aplicabilidad del Articulo 1° del Decreto 568 de abril 15 de 2020.

- Aplicabilidad del Decreto 558 de abril de 2020.

- Aplicabilidad por parte de la Institucion de la Resolucidn Mo, 666 de abril 24 de 2020,
= Cumplimiento de la Directiva Ministerial 4 del 22 de marzo de 2020.

= Gestion de riesgos Institucionales.

CAPACIDAD DE LA ENTIDAD PARA CONTINUAR LA OPERACION

Se observo que la Institucion disefid e implementd estrategias como las que se precisan a
conlinuacion, que le han permitido mitigar impactos negatives ocasionados por la pandemia
Covid19.

' Capacitacion a docentes an el uso dea las Tics.
. Asesorias académicas a estudiantes.
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' Atencion psicologica a estudiantes.

«  Entrega de Modem y PC para mejora de infraestructura tecnologica.

. Documento estrategias y acciones académicas y administrativas implementadas para
enfrentar la emergencia nacional y mundial en el marco de la pandemia del covid-19.

. Informe de accesibilidad a internet v tenencia de computador,

Desde la perspectiva financiera se tiene;

- Con relacion a los ingresos por malricula de pregrado y posgrado, se debe lener
presente que el 70% de los estudiantes se encuentran becados por programas como: becas
Sapiencia vy presupuesto participativo, la poblacidn restante serd asumido a través del
programa Matricula Cero anunciado por la Alcaldia de Medellin como sucedit en el semestre
2020-2.

Mo obstante, se precisa que a la fecha no s& tiene informacion oficial de parte de la Alcaldia
de Medellin, que permite determinar que la matricula cero, se mantandra para los periodos
académicos 2021 -1 y 2021 - 2; el cual de no mantenerse podria dar lugar a una disminucién
de los ingresos y a generar desercion de los estudiantes. que para el semestre 2020-2. se
vieron beneficiados con ello.

- En lo inherente a las transferencias que se llevan a cabo desde el Gobierno Macional,
se precisa un resultado positivo a traves de la construccion del Plan de Fortalecimiento
Institucional, que permitic aumentar el valor de las mismas, dicho plan, se encuentra
proyectado para la recepcion de los recursos entre las vigencias 2020-2022.

En el Plan de Desarrolio, se identifican en el capitulo 8, el plan plurianual de inversiones; en
&l, se relacionan las fuentes de ingresos para la Institucion y se detallan las transferencias
nacionales para inversiones por programas especiales, las transferencias directas municipales
para las mismas vigencias, se relacionan, ademas, las transferencias municipales por
presupuesto participativo y los recursos de capital, vigencias 2020 a 2023.

Se detalla, ademas, &l plan de inversién por fuentes de financiacion vy lineas del plan, no
obstante, se manciona “si bien el plan puede presantar algunas limitaciones financieras, esias
puaden ser resulias con las adiciones que posteriormente se puedan gestionar con la
Administracion Municipal o con los excedentes financieros de la Institucion, que han mostrado
un comportamiento historico ascendente en los ultimos afos.” Por lo que se concluye con
relacion a asta ultima parte que la Institucién no pusde contar con mas recursos, leniendo en
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cuenta que con la actual situacién producida por la pandemia Covid-19, los recursos que se
puedan gestionar son inciertos.

Soportes:

« Plan plurianual de inversiones en plan de desarrollo 2020 - 2024,

* Acta de reunion de Consejo Directivo de octubre de 2020.

» Comunicado Alcaldia de Medellin 2020-2

CON RELACION A DESTINACION DE RECURSOS

En cuanto a la contratacion, se relaciona a continuacion en la tabla No. 3, la informacion que

fue suministrada por la Institucion para el desarrollo de la auditoria.

Tabla 3 Relacidn de contratos evaluados en esta auditoria

Mumero del contrato
o BS106-0077
JL-383
= JL-401
Irpitacion poblica No. 024
IrAtacidn publica Mo, 088

Invitacicn publica No. 040

Imvitacién Publica Ne. Q81
Irvitacidn Publica Moo 085

Irvtacidn Publica Mo, 074

Invitacicn Publica Mo, 079

Proveedor

Konceplo Dpi S.A-E

Coxm Intermecional 545

Valanizch Phama Colombia
aALS

Mutralimentamos 5.4 5
Jusn Cawvld Ortiz Radriguez
Cedin! Mahecha Monkern

Juan Dawld Orliz Rodriguesz

Empresa colombiana de
comercializacion y  servicios
especiales 3.A.S

Gestion v surminisiros Lida

Arho soluckones 565

Walor del contralo

% 8.336.330
% 6,470,550

5 12.505.000
5 21.789.310
§ 12.6403775
5 14.795.000

% 3.484 000
5 10473.016

5 11.492.135

% 7530694

Fuenle Indsrmackin suminisirads por ol Secrederia Genoral — Coondinacidn Juridica
Elaband: Prafesional da Control Imamo
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Fecha de suscripcidn del
confrato

13 de abril del 2020
A0 de marzo 2020

01 de junic dal 2020
QF da mayo dal 2020
08 de junios del 2020
05 de junic del 2020

21 de julio del 2120
4 de agoste del 203

10 de agosto del 20X

18 de agosto del 2
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APLICABILIDAD DEL ARTICULO 1° DEL DECRETO 568 DE ABRIL 15 DE 2020,

Se realizd analisis de la informacion suministrada por la Institucion y se identifico
incumplimiento a lo que determina el Decrelo 568 de 2020, para los contratistas que se
relacionan a continuacion y que realizaron aportes voluntarios.

Tabla 4 validacidn cumplimiento Decreto 568 de 2020

Valldacion cumplimients Decrelo 568 de 2020

Mombre Tipe o aporia
Diana Sobver Posada Mazo Wolurtaro
At Regina Sanchae Ceballog Voluntano
Liliana |sabal Betanour Agudaln Wobuntario
Jamilsth Torres Maldonadao Voluntaro
Marla Adelaida Londafo Voluniaro
Martha Elena Zuluags Ramirez Woduntario
Luz Marla Escobar Uribe odurtaric
Alefandro Villa drdila “olurtaric
Ignacic Susasts Vasquez “oluntano
Shefania Gdme? Waluriarc
Elizabelh Restrepo Castafio Woluntario
Danlel Vaaquez Sanchez “Woluriano

Fusiia: Auncliar Sicof ERP
Elabard: Pralesianal da Contral Inkamo

En analisis realizado, se identificd, ademas, que en la informacion suministrada por I3
Institucion a la Direccion de Contral Interno, no proveyd informacion sobre un (1) contratista
que realizé aporte voluntario.

Tabla & Informacion no suministrada, venficada en auxiliar de cuenta aporte voluntario

INFORMACION NO SUMINISTRADA

Haomisre Tipo de aporte
Alvaro Augusto Botero Garcés wolurtamo

Fuarnle: Auliar Sl ERP
Elaband: Pralesonal de Codndl Irdama

=]
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Azl mismo, se identificd que la Institucion no suministré informacion de los contratistas que se
relacionan a continuacion, a los que, ademas, se les realizo deduccion, no obstante, no debid
realizarse de conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente.

Tabla 6 Informacion no sumintrada, verificada en auxiliar de cuenta aporte obligatorio
INFORMACION NO SUMINISTRADA

Hombre Observacion
Vemnnica Cspina Galeans
Yadira Eugenia Alarca Osopio
Isabal Cnsting Arboleda Londodo
Dianicio Anlonio [saea Zapata
rTLanos frarigh Dige En auxdizr obtenido del Sicof ERP, para
WVartnica Urrea Gallo validacian de pagos realizedos a la DIAN con
relzcidn a las deducciones s identifict qus, a los
contretistas detalledos, tembién se ks reelzo
ana Maria Castrillin Sudrez dediccion por concaplo de aporte obligatoria, no
obstante, a realizar el andlisis en los

comprobantes de egresn, se concluwd gque la
Johan Zamir Becharra Arroya Dase no da paca aplicar dicha deduccidn

Jaime Alonae Osado Usuga
Hader hesa Pareja

Cesar Zapata Gil

Alvaro Augusts Botero Garcés

Fuenle: Aundiar Soal ERF
Elabord: Prafesonal de Contral Iremo

Cataling Chamorra Zuluage

Carps Mario Lipez Chalarca

CON RELACION A LOS PAGOS REALIZADO A LA DIAN

En revision de auxiliar de la cuenta 243631010 para los contratistas que realizaron aporte
voluntario, se evidencid gue el valor deducido, comesponde al valor pagado a la DIAN,

Los valores deducidos de mas a los contratistas, de acuerdo al hallazgo por incumplimiento
del Decrelo 568 de 2020, fueron devueltos posteriormente por lo que se debid realizar un
ajuste con el NIT de la DIAN, por los valores pagados de mas.

A continuacian, se detalla la informacidn:

10
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Tabla 7 Deducciones a contratistas aportes voluntarios

CONTRATISTAS APORTE VOLUNTARIO - INFORMACHIN SUMINISTRADA

Nombre Valor Walor devuelic D“u'l'pl:iﬁn
deduccién por mayor
valor deducide
Jarge Alefandg GonzileZz Resirepo =3 125312
Dlana Sobver Posada Mezo -% 138,835
Alba Regina Sanchez Ceballos - BOT 553
Lilmana |sabel Bedancur Agudelo -3 22T ATT
Jamileth Torres hMaldonado -3 287 963
ok Le devolvieron 1853621 & 27 de
Maria Adelaida Londono -3 566,527 2193841 octubre gor meyer valor desconkdo
: Le davobderan 175908 el 30 de julio
Miarlha Elzna Zuluaga Ramirs: -% DR05TH por ey valor descomado
Luz haria Escobar Unbe =3 150 463
; I Le devolvieron 175906 & 2V de
Hlmaﬂdrc- wWilla Ardila -3 507 345 2 175,006 octul por mayer valor descantado
Le develvieron 195621 o 27 da
lgnacio Susacta Vasqua: -3 GEB.527 193,621 ochiore por mayor valor descontado
E : Le davolviaron 175906 &« 27 o
Stefania Gdmez -3 50T 845 3 176,906 buiore por mayer valor descontago
g . Le develvieron 125312 & 2V da
Elizabeth Restrapo Castano -3 5EB 201 5135312 ochuve por mayor valor descontado
e Le devolvieron 1500466 & 27 de
. Daniel Vasquez Sancheaz -5 46T 425 159466 ociubye por mayor vakor descontado
Erka Yuliana Acevedo Anas -5 7,776
- David Eduardn Giraldo Lapez 3 150,466
3 TOTALES -5 8,168,741 51,023,832

Fuerile Auxliar Sical ERP
Elabord: Profesioral de Cormral Inlerna

Tabla 8 Deducciones a contratistas aporte voluntario - informacion no suministrada a la
Direccidn d Control Intermo

Hombra Valor deduccian Dpscripcion
Alvars Augusts Bolers Garcés =% 1,497,052 Persona de B que no e repord nformaciin a la
Direccidn de Conirl Intemn

Fugrnbe. Auixliar Sicol ERP
Elabard. Pralasiaral de Conlral Inlerna

TOTAL DEDUCCIONES =5 7,665 793

o 11 Ext 100
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a DIAN

PAGOS REALIZADOS A LA DIAN

Comprobante de egreso
CE 876l
CE 92155
CEB5215
CE 99023
CE 1035667
Total

Fuanla Auslisr Sicofl ERP
Elab=ard: Pralesonal de Corenal Irdsmo

Dlierencia

jusle comespondients a las relencionas por aporie solidario voluntario Cowvid =12, practicadas

valor
5 2,125,000
5 5,136,000
1 84,000
F 202,000
§ 118,000
5 7,666,000

207

an excean y devualtas a los contratisias

| WWW.COLMAYOR.EDU.CO

-§ 1,023,832

En revisidn de auxiliar de la cuenta 243631010 para los contratistas que realizaron aporte
obligatorio, se evidencio que el valor deducido, comesponde al valor pagado a la DIAN.

Tabla 10 Deducciones contratisias aportes obligatorios

: CONTRATISTAS APORTE DBL

o Mormkre

= Mizon Ardey Anistizabal Mifio
Dievid Ricardo Castillo Pinzon
Jennifer Comoa Romem
haria Cecilla Garcia Henao
Fablo Andrds Garcia Trujilio
Fene Jeramilla Restrapo
Marngarita Maria Msfla Bedoya
Momar Montiel Alvares
Dara Cristinag Oliveros Zapata
Oecar lvén Osorio Paldoz
Luls Carlos Ramos Marcado
Juan Carlos Restrepo Sepulvada

Cerps Arure Tameyos Guzmén
Clars label Zapata Lujan

TOTAL
Fuarle: Aundiar Sl ERP
Elabard: Prafesonal de Corgnal Inmemio

10

IGATORID - IHFQH‘!A;'W SUMINISTRAD A
valor deduclda
-5 3,834,291
-3 1,788,478
=% 3,538,950
-3 1, TaE47TH
-3 1,230,000
=% 2 480,000
-5 1,780.478
-5 1,501,200
=% 4 62.710
-£1,504.200
-3 5,084 436
=5 7,620,068

-3 3,735,000
-3 1,230,000
=5 41,127,085

Jdadano 444 5611 Ext 100
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Tabla 11 Deducciones personal vinculado - aporte obligatorio

Persanal vineulado — informacion suministrada

Nombra valor deducido
Diana Pairicia Gomaz Ramirez -5 2,690,118
Edna Margarita Rodriguez Gaviria <5 1,206,272
Ruben Do Osono Jimenez 5 4 260,310
Jorge William Arredondo Arango -5 4 484 229
Juan Devid Gomaz Florez -5 6,024,240
TOTAL =% 18,765 358

Fuerre: Auxliar Sicof ERFP
Elabard: Prafesioral da Comiral Intamo

| WWW.COLMAYOR.EDU.CO

Tabla 12 Deducciones contratistas evidenciadas en auxiliar de cuenta aporte obligatorio

Contratistas - Informacidn no suminisirada a la Direccidn de Control Interno

Hombre valor deducide
Vardnica Capina Galeano -8 231,917
Yadira Eugenia Alarca Jsonio -5 1,457 412
Isabel Cristina Arboleds Londofo -5 502,984
= Dionicio Antonko [saza Zapata -5 4 136,102
Juan Carlos Arango Diez % 2,535,030
= Verdnica Urrea Gallo =5 2,772,407
= Catalina Chamorro Zuluega -5, 820,022
&na Maria Casftrillon Suaraz 51,234 314
Cardgs Maro Lipez Chalarca -4 3,045 907
Johan Zamir Becharra Aoy -5 2,075,770
Jaime Alonzs Osodo Usuga £ 3,150,506
Heder hesa Fareja 52,171,678
Cesar Fapaia Gil <5 BTT, T30
Alvarn Sugusts Boters Garcds -5 BTE, 084
TOTAL -£ 27,082,267
Fuenbe: Auisliar Siegf ERP
Elabsart: Profasianal da Conrlral Inlerma
Total deduccionss -5 B6.974,730

10
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Tabla 13 Pagos realizados a la DIAN aportes obligatorios

PAGOS REALIZADOS A LA DIAMN
Eumprﬂ:inﬁ de ggresae Valor
CE a7 rad 515,674, 000
CE 92155 522,077,000
CE 85215 5 30,565,000
CE 89023 15 667,000
CE 103667 3 BET 0400
Total S 84,740,000

Fuenle: Auxliar Ssol ERP
Elabard: Prafesoingl da Corfral Indamo

|_I]iferi|nr.1'1 =5 @ 234 TED |

La diferencia de 52.234.730, se debe a devoluciones realizadas a dos contralistas, como sa
datalla a continuacion

Tabla 14 Devoluciones a contratistas

Devoluciones a contratistas

Nombra Valor Concapto
- devaluckon
Dionicio Antonio Isaza Zapata 31,055970 Devolucon de impuesto covid-19 por retencidn doble an
ariden de pago 20738 v 28357 del mes e julio condeniss
: 84400 y 85558,
Jame Alonse Dsono Lisuga £1174.860 Devolucidn por mayos valor descontads por impuesio
solidanic Covid 19.

Fuenle: Audiar Sxal ERF
Elabard: Prafesanal da Corgral Indema

APLICABILIDAD DEL DECRETO 558 DE ABRIL DE 2020.

- No se aportaron soportes gue permitan evidenciar el analisis de riesgos vy
oportunidades que la Entidad debid efectuar y que sustenten la decision que se
tomo de acogerse al alivio voluntario que ofrecio el Gobierno Macional, para

10
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dizsminuir temporalmente el aporte al sistema general de pensiones, de conformidad
con el Decreto 558 de abril de 2020.

- Al realizar la validacion de los valores descontados a los funcionarios de la
Institucian por concepto de pension para los meses abnl y mayo, equivalentes al
0,75% del valor devengado, se evidenciaron diferencias enire las validaciones
efectuadas por la auditoria y el valor descontado por la Institucion a los funcionarios.
Tras indagar con el area de nomina de la Institucion, estas expresaron que las
diferencias se presentan debido a efectos de redondeo de cifras.

A continuacidn, se relaciona consclidacion de la informacion analizada

Tabla 15 Validacion aportes sistema general de pensiones abril y mayo

MOMIMNA VALOR VALDR DIFEREMNCIA
DEEI‘.E-DHT-!DB CALCULADG
SEGUMN SICOF
MNamina Adminisirativa — abril 1238200 F 1237745 3 455
Mamina Adminisirativa - mayo £ 1281100 £ 1.2ETEED 3 5,538
Mamina Docenles Calodra = abeil B 4235800 & 4210570 5 25,330
Momina Docentes Catadra — mays £ 430,200 L &2737549 1 29441
Momina Docentas Planta - abril & 2370400 I 2362085 3 B,305
Momina Docentas Plante — mayo L 23700 t 2328809 5 B.as1
komina Docentas Ocasionalas — abril 3668300 5 3655570 3 12,730
Mamina Docentas Ccasionales — mayo % 3676800 5 3684080 3 12,740
TOTAL £ 2315100 ¥ 23020170 ¥ 104,930

Fuenle: Alndiar Seafl ERP
Elabard: Profesianal de Corgral Indzrmo

Al realizar verificacion de los valores reportadocs como ahorro generado por la Institucion al
haberse acogido al alivio de aporte al sistema general de pensiones durante los meses de
abril y mayo, equivalentes al 9.75%, se evidenciaron diferencias antre el valor calculado por
parte de la Direccidon de Control Interno, teniendo como base el devengado de los funcionarios
y el valor reportado como ahorro por la Institucion. Al respecto el area de Talento Humano,
manifiesta que las diferencias se presentaron por el redondeo de cifras, teniendo en cuenta
que el sistema se parametrizd con los porcentajes establecidos por el decreto.

A continuacidn, se relaciona la informacion obtenida en fa verificacion.

10
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Tabla 16 Informacidn suministrada por la Institucion

MES AHORRO CALCULADO POR DCI REPORTE INSTITUCION DIFERENCIA
ABRIL & 1088040 & 151044010 3§  G50BD
MAYD § 152 185 TH2 € 152508347 5 112624
TOTAL % 303,174,702 § 303,343,306 $ 168,604

Fuearile: infommasdn suminiEtrada par a8 nslibosian
Elakard: Prafesonal da Corgrol Irdemo

Se realizo cruce de la informacidn descontada a los funcionaros por conceplo de aporles al
sistema general de pensiones de acuerdo a lo estipulado por el decreto 558 de 2020 durante
&l mes de abril y mayo, con lo registrado en el SICOF,

Al realizar seguimiento a la ejecucion presupuesial no se evidencio movimiento del recurso
ahorrado; al corroborar con el area de presupuesto, se confirmo que no se realizo el raslado
presupuestal que se habia proyeclado efectuar en &l momento en gue la Inslitucidn se acogid
al decreto 558 de 2020 y por tanto a la fecha (25/11/2020) no se ha dispuesto del recurso
ahorrado.,

APLICAEBILIDAD POR PARTE DE LA INSTITUCION DE LA RESOLUCION No. 666 DE
ABRIL 24 DE 2020

Para la conclusion y documentacion de resultados, se cuenta Anexo 1. informe protocolo
biosequridad - visitas 1 de jullo v & de agosto de 2020, en el que se evidencid cumplimiento
por parte de la Institucion de la Resolucidn Mo. 666 de 2020, considerando que la misma
implementd;

-  Manual de bioseguridad para la prevencion v contencion del contagio por Covid-18.
Farte A, Campus Institucional, aifo 20210,

Jdel 11 de ael::tiernbré de 2020.

- Autorizacion temporal de operacion por parle de la Alcaldia de Medellin, donde se
indica que se realizaran visitas presenciales por parte del Secretaria de Salud para
determinar &l cumplimiento de los protocolos de bioseguridad y demas lineamientos del
Gobierno Nacional.
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CUMPLIMIENTO DE LA DIRECTIVA MINISTERIAL 4 DEL 22 DE MARZO DE 2020.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva Ministerial N.® 4 de 2020, por medio de la
cual se establecieron directrices para conlinuar con la prestacion del servicio publico de
educacion superior durante el periodo de estado de emergencia sanitaria, en el que debe
respelarse la orden de aislamiento social, la Institucion implementd una serie de estrategias
que se relacionan a continuacion para dar continuidad académica por medio de Tics y
continuar ofreciendo educacion con calidad:

Para el semestre 2020 - 1

» Encuesta a los estudiantes para conocer su posibilidad de conectividad para
continuar con las actividades académicas del semestre 2020-1, Ia cual se respondid

por parte de 2.927 esludiantes, lo que equivale al 52% de la poblacién total
estudiantil, abteniendo los resultados relacionados a continuacian:

Tabla 17 Resultados encuesta conectividad realizada por la Institucion

Lt e
701 BB
hin tiera compitador, ol aodsoo a inkomat i@ &
- s 1hra cofmpiiadn 1 %
: Cliras razones (L] =2
> Tiene ancess o iniernel. pearg no Senes com puindor iy ! (MG
3 Tienn compaiacor, Fv0 TR RCOERD & inkarmt, 38 i 1194

Fuenie Indorme de accesiblidad a Inlemel y Tenenda de compulador
Elabard: Vicrmartoria anacdmica

Luego de realizar la encuesla, la Institucion adqguirid un total de 309 dispositivos lipo modem
para conexion a internet v 32 equipos portatiles existentes en inventario fueron prestados 3
los estudiantes para mitigar la demanda de conectividad.

Soportes:

Correo recibido de proceso Comunicaciones.
Imagen publicaciin encuestia 1
Imagen publicacion encuesta 2
Imagen publicacion encuesta .

dadano 444 5611 Ext 101
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Se adguirid un nuevo servidor robusto en la nube, para hospedar alli todos los desarrolios de
contenidos tematicos, al servicio del proceso de ensenanza aprendizaje, usando la plataforma
Moodle.

Soportes:

Correo recibido de Lider de Tecnologia e informatica,
Esludio previo.

Acta de inicio.

Contrato JU - 373 de 2020,

El Consejo Académico de la Institucion, realizd extension del calendario académico por dos
semanas mas, para atender todos aquellos aspectos, que durante la emergencia se
presentaron. Resolucidon THO7T79 "Por medio de la cual se adiciona y se da continuidad a unos
docentes de catedra’.

Soporte: Resolucion TH No. 0779,

Durante el mes de abril docencia en articulacidn con permanencia construyeron una base de
datos de seguimiento a la continuidad académica durante el aislamiento preventivo, con la
informacion de 127 estudiantes gque presentaron dificultades para dar continuidad a su
semeslre académico,

Obteniendo como resultado gue el 22% de estos estudiantes realizaron cancelacion de
samestre, 44% presentaban problemas de conectividad, 9.5% presentaban problemas
socioeconamicos con alto riesgo de desercion y el 35% no se logra contactar para conocer
sU situacion.

Soporte: Pieza enviada a docenies para identificar ausencia de estudianles.

Se evidencic el acompafamiento a estudiantes v docentes por medio de capacitaciones
virtuales impartidas por el darea de biblioteca en los meses de marzo, abril y mayo. Los temas
tratados fueron: bases de datos, libros electronicos, herramientas infovirtuales y gestores de
referencia.

Soportes: Capturas de capacitaciones realizadas virtualmente y planillas de asistencia,

Lime t
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Durante los dias 30 y 31 de marzo de 2020 las dependencias de la Inshitucidn Quédate en
Colmayeor, Virtualidad y Biblioleca ofrecieron asesorias virtuales a los docentes de la
Institucidn, para capacitaros en herramientas digitales como: Zoom, herramientas didacticas
en Moodle Mi U wvirtual 3.7, cuestionarios en Moodie Mi U virtual 3.7, pizarras virtuales,
Kahoot!, Google drive, Canva, Screencastify.

Soportes: material académico, listas de asistencia v grabacion de las sesionas realizadas.

Luego de realizar el andlisis de la informacidn suministrada por la Institucién, se evidencid
que la misma, implementd estrategias dentro del alcance que podia ofrecer a los estudiantes
para continuar sus actividades académicas, no obstante, se presentaron deficiencias para
dar coberfura a la totalidad de la poblacion estudiantl o minimamente para establecer
comunicacion efectiva con ellos, considerando que la misma por las diferentes falencias
socioeconomicas no tiene acceso a equipo de computo y en la mayoria de casos mucho
menos a internet.

Por tal motivo, no les fue posible entre otras, diligenciar la encuesta realizada, durante al
pericdo comprendido entre el 25 y el 27 de marzo de 2020, a través del Sistema Académico
“Accademial”, cuya poblacion objetivo era los 5621 esludiantes maltriculados para el
semestre 2020-1; realizada con el fin de identificar las condiciones de los estudiantes en
términos de accesibilidad a intermet v tenencia de computador, para implementar estrategias
que permitieran dar continuidad al semestre académico. Lo anterior, tenienda en cuenta que
ésta solo fue contestada por 2.927 esludiantes, esto equivale al 52% de esta poblacion.

La publicacion tanto de la encuesta, como de la demads informacion compartida por la
Institucion a los estudiantes, se realizd por medios virtuales como redes sociales, correg
alectranico y pagina web. Lo cual, limitd el flujo efectivo de comunicacion.

Es importante resaltar que la Institucion para el 2020-2 contindo realizando gestion con la
Agencia de Educaclon Superor de Medellin — Sapiencia para adaguiir mas mddems y
equipos de computo, para brindar a los estudiantes con necesidades de conectividad.

Soportes; Estrategias y acciones académicas y administrativas implementiadas para
enfrentar la emergencia nacional v mundial en el marco de la pandemia Covid-19

Adicionalmente, la Institucidn realizd diferentes capacitaciones vintuales v acompafamienio
tanto a estudiantes y docentes para adoptar la continuidad académica por medio de Tics,
conservando |la calidad y el desarrollo normal de los programas,
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Para el semestre 2020 -2

Durante el mes de julio, se realizd la migracion de |a plataforma virtual a mi U virtual, utilizando
la nueva plataforma adquirida por la Institucion durante el semestre 2020-1, con &l fin de lograr
soportar sincronicamente 2000 usuanos, va que el campus virlual solo tenfa capacidad para
400 concurrentes.

Para los estudiantes que requerian reforzar los contenidos de las materias, se oferaron
nivelatorios para vacaciones durante 2l periodo comprendido entre el 26 y 31 de julio,

Creacion de la figura de tulor para apoyar por medio de WhatsApp a los esfudiantes con dudas
sobre las diferentes asignaturas.

Se contindo con las asesorias a los docentes de la Institucion en diferentes herramiantas con
las que podrian apoyarse para dare continuidad al proceso de aprendizaje durante los meses
julio y sepliembre.

Para proporcionar un espacio mediado por Tics que diera apoyo a cierlas necesidades
académicas de los estudiantes, se implementd la generacion de Videotutoriales para la
optimizacion de asesorias durante la confingencia, lo cual permitio que se habilitaran 304
cursos en Mi U Virtual a sepliembre 21 de 2020,

Se reforzo la creacion de contenidos para difusion de correo electronico, con el fin de motivar
a los estudiantes a continuar con su proceso de formacion.

Se reforzd la motivacion a los docentes de fortalecer su estrategia pedagogica, creando
campafas mediante mensajes con piezas graficas, con el fin de aprovechar los recursos que
ofrece el Sistema de Gestion de Aprendizaje Mi U Virtual y sumando a la estrategia el analisis
de la experiencia de los estudiantes y docentes al navegar a través de Mi U Virtual, lo cual
llevd a la actualizacidn del campus en términos estructurales y se refresco la identidad grafica,
teniendo en cuenta el manual de imagen insfitucional.

Desde el Subproceso de Virualidad se implementd una estrategia, para recordar a los
estudiantes mantenerse activos en el campus vy aprovechar el contenido dispuesto, estudiar
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al material compartido por sus respectivos docentes y ponero en practica para afianzar el
aprandizaja.

Cada 15 dias se realizo seguimiento a aquellos estudiantes que llevan mas de 8 dias sin
ingresar al campus vy aguellos gue nunca habian ingresado, asi se lenia la trazabilidad de la
actividad de estudiantes por cada curso de los programas virluales.

Cada 15 dias, desde el subproceso de virtualidad se envid mensaje de alerta a los docentes
cuyas asignaturas contaban con un espacio en Mi U Virual, como estrategia para mantenerse
activos en el campus y enriquecer el contenido compartido con los estudiantes e ingresar con
frecuencia para estar atentos a los comentanos v dudas compartidas por los estudiantes a
traves de foros.

Se crearon piezas audiovisuales que permitieron tanto a estudiantes como a docentes, tener
guias amigables para el acceso e interaccion en la plataforma.

En &l mes agosto |a Institucion recibio la acreditacion en alta calidad por parte del Ministerio
Educacién Nacional, luego de cumplir con los estandares académicos & inslitucionales
evaluados por el Consejo Nacional de Acreditacidn,

Soporte: Acreditacion en Alta Calidad

Aungue para el semestre 2020-2 con respecto a la coneclividad de los estudiantes, no s
lograron gestionar mas equipos para dar solucidn a las necesidades, se distribuyeron los gue
s& tenian disponibles por parte de la Institucidn en el semestre 2020-1, entre los estudiantes
que reportaron la necesidad de los mismos, diligenciande un formulario dispuesto en el
momento de la ingcripcion. Lo cual, permitid obtener insumos de informacion, referente a las
necesidades de conectividad de la totalidad de estudiantes matriculados en la Institucian.

Mo obstante, se evidencid durante el semestre 2020-2 la implementacion de mas estrategias
an pro de garantizar la calidad de la continuidad por madio de Tics.

Soporte: Estrategias de continuidad

Cra 78 MN° 65 - &5 Roblado

dadano 444 5611 Ext 101

 WWWCOLMAYOREDUCO

Lin—-;;': gratuita 01 E000 £15 380 Alﬂaldia de M«EdEI“I’I




“ INSTITUCION UNIVERSITARIA #
% COLEGIO MAYOR | Acveallaan
W DEANTIOQUIA Af{m munié

 WWWCOLMAYOREDUCO

Validacion de informacion en redes sociales

La Direccion de Control Interno, realizo validacion de informacion publicada en las diferentes
redes sociales con las que cuenta la Institucion (Instagram, Twilter v Facebook), donde se
aevidencid |la gestion realizada, mediante informacion emitida a traves de estos medios, con
respecto a directrices y alternativas para accesibilidad a intemet, tenencia de equipos de
computo, matricula cero, descuentos en matriculas para egresados, programacion de eventos
de bienestar institucional, asesorias académicas para estudiantes, capacilaciones en manejo
de Tics para docentes y alumnos, entre ofros.

Soporte: carpela validacion redes sociales

CON RELACION A GESTION DE LOS RIESGOS INSTITUCIONALES.

Con relacion a la gestion de riesgos Instituciones, desde la Direccion de Control Interno, se
realizo en repetidas ocasiones solicitud del analisis realizado por la Institucion para evaluar
los riesgos, los efectos vy las oportunidades identificadas, derivado de |la pandemia ocasionada
par el Covid-19.

Mo obstante, no se obtuvo respuesta por parte de la Institucidn, por tanto, no se avidencio la
documentacion de dicho analisis que permitiera identificar y evaluar los riesgos a los gue se
expone la Institucion, ni se dimensiond la afectacion del cumplimiento de los objetivos
estrategicos, a causa de la pandemia

8.1 HALLAZGOS

Con relacion a la destinacidon de los recursos
Hallazgo 8.1.1 Deficiencia en contratacién

Se evidenciaron deficiencias con el contrato JU 383 del 30 de marzo del 2020, que suscribid
I2 Institucién con DOXA Internacional S.A.S., a saber.
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= Deficiencias en la suscripcion del contrato

El contratista presento propuesta a la Institucion para prestar los servicios de calibracion de
equipos, sin contar con la totalidad de patrones para la validacidn de |as cabinas, tal y como
lo expresd en un comunicado gue remitié a la Entidad, en la misma fecha (30 de marzo de
2020), en la que se firma el contrato entre las partes.

La situacion observada permite determinar el incumplimiento de la Ley 80 de 1993, dado, que
se selecciond un confralista, que no lenia la capacidad de ejecutar el objeto para el que se
contratd.

Ley 80 de 1993, articulo 24; Del principio de transparencia, gue precisa en numeral 5, literal
b, gue determina:

b} Se definiran reglas objelivas, justas, claras y completas que permitan fa confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogancia objsfiva v eviten la declaratoria de
desierta de la licitacion.*

De igual forma se observd el incumplimiento a la Ley 1150 de 2017, que establece:

ARTICULO 50. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la sefeccin en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a fa entidad y a los fines que ella busca, sin
tener en consideracion faclones de afecto o de Inferes ¥, en general, cualguier clase de
molivacion subjetiva. En consecuencia, fos faclores de escogencia vy calflcacion que
egtablezcan lag entidades en los plegos de condiciones o sus eguivalentes, tendrdn en cuenta
log siguientes criferos:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de venficacion de cumplimiento como requisios
habilitantes para la participacidn en el proceso de seleccion y no otorgardn puntaje, con
excapcisn de o prewvisio en el numeral 4 del presente adiculo, La exigencia de lales condiciones
debe ser adecuads y proporcional & 18 naturaleza del contrato a suscrbir ¥ & 50 valor. La
verifficacidn documantal de fas condiclones anfes sefaladas zerd efeciuada por jas Camaras
de Comaercio de conformidad con lo establecido en ef arliculo Go de fa presante ley, de acuerdo
con lo cual se expedirad la respectiva certificacion.”

Se incumplio, ademas, la Ley 1474 de 2011, que senala:

Ehrsne e sporeiofaserade. gov. calsanadnibbeapdootey DRED 1583 himl
T hatpaivenw seCretariasenado. gov. cosenndobas pdontey DB 1243 himl
P haowwes setndariasenade. gov.ca'sanatoinasedooiey 1150 20407 il
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ARTICULO 88, FACTORES DE SELECCION Y PROCEDIMIENTOS DIFERENCIALES PARA
LA ADQUISICION DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CONTRATAR. Modifiguese el numeral
2 asl arficwlo 5o de la Ley 1150 de 2007 en e siguienfs senticda:;

2. La oferfa mas favorable serd aguella que, fenfendo en cuenta los factores lecrnicos v
econdmicas de escogencia v la ponderacion precisa y aefalada de los mismos covrlenida en
los pliegos de condiclones o sus equivalentas, resulle ser la mas venlajosa para la enlidad, sin
gue la favorabilidad la constituyan factores diferentes a log contenidos en dichos documenios.

g
- Autorizacién para subcontratar

Se esiablecio, ademas, gue la Institucion a través de la supervisora del contrato autorizé a
la empresa DOXA Internacional S.A.S., para subcontratar la prestacion del servicio con la
empresa con la empresa foser 3.A.5., sin que se haya observado consulla al area juridica
de la Entidad, asi como tampoco al ordenador del gasto, dado que el contratista no tenia
la capacidad de sejecutar el objete del contrato gue suscribi; situacidn que contraria lo
dispuesto en la Resclucion interna No. 329 de 2013, Manual de supervision e interventoria
de la Institucion.

» Deficiencias en |la supervision del contrato

Se establecieron inconsistencias en la supervision que se llevé a cabo por parte de la
Institucion, dado gue:

Como se observa en el expediente del contrato, DOXA Internacional S.A.S., presentd
propuesta economica a la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioguia, con fecha
27 de marzo de 2020, sin radicado, en esta el contratista preciso:

E£n atencicn a su amable solicitud, y con base a la informacion por usted suministrada,
tenemos el agrado de preseniarle nuesira oferia, en la cual se deferminan cada uno de
los aspectos y condiciones que se deben lener presenfe para el desarrollo de la
prestaclion del servicio de calfbracion. '’

- En la propuesta econdémica se determinaron los equipos a calibrar y precisan:

Hivan waed sesrelanigsenad 0oy coBanadoicaaiaciey 1478 T4 _peiH Aiias
N Tomado del apedierie dod contratn, sumirsirado por b Goonrdingcidn Juridica de & Instinesdn
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Equipo, cantidad, valor, VA vy total.
En la columna equipos, referenciaron la siguiente informacian

Tabla 18 Descripcion de los equipos

Descripcidn del equlpo

Flujo laminar Streamling, codigo: 13633, Ubicacidn: Laboratorio 1254

Cabina flujo laminar {SHC4A2) STREAMLUIMNE, codigo 02250, Ubicacion
Laboratorio 144°
Cabina flujo laminar Streamline, codigo: 13198, Ubdkcackon: Laboradorda 1444

Camara de seguridad bioldgica, codige: 2251, Ubicacion: Laboratona 1448,

Cabing fulo lamdnar (sho-da2} Strearmbine, codigo: 15538, Unkcaddn: Laboratono Blotecnodsgla 1, codigo: 33504,
Ubicacian; Laboratonis Invesdigacin. 1

Camara PCR, abdige: 13188, Ubicasidn: Labaraterio |nvestigaciin. 1

Cabina de biosegundad bioldgica Marca Thermo clase [ ipo A2 con oddigo 30862, ubicada an & laboratonio da
bisiecnologia.

Cebing de fluje laminar marce Horzondal, con cddgo: 30851, ubicada en el labaratorio de biotecnalogla. 1

Fierile: Coordimacitn Juridica
Elaband: dingocin de conirgl Imesng

Precisa, ademas, el método de calibracion a emplear, los requisitos generales y finalmente las
condiciones comerciales.

= El 30 de marzo de 2020, se perfecciono el contrato JU 383 de 2020, entre la Institucion y
DOXA Internacional S.ALS., que luvo como objeto:

“CLALSULA PRIMERA - OBJETO: El Contratista de mansra independiente, es decir, sin que
exista subordinacion de indole laboval, se obliga a presiar senvicios profesionales para la
validacion a los eguipos de log laboraforios de la Faculfad de Clencias de la Salud: cabinas da
bioseguridad y de flujo lTaminar; esfos equipos son de imporfancia critica para el caso en e cual
nuesira Instifucion con sus laboralorios puedan senvir de apoyo diagnostico en la pandemia
ocasionada por COVID- 19, Para desarrollar este objelo se realizardn las sigulentes
actividades: 1) Realizar la calibracion yo validacion de fas cabinas de bioseguridad y cabinas
de fujo larminar in situ de la Faculfad de Ciencias de fa Salud, ademas de realizar una segunda
cafibracidn, en caso de gue con la primera calibracion el equipo no cumpla y requiera
mantenimignio o ajuste. 2) ldentificar cads equipo con el respaciivg siicker del senvicio y realizar
las respectivas refroalimentaciones en caso de ser necesano, 3) Realizar y presentar de
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manera virtual el respectivo reporte de calibracion, &f cual dabe coincidir con &l consecutivo dal
sticker y todos los dalos del equipe™’,

- Enla mizma fecha, 30 de marzo de 2020, se recibio comunicacion sin radicado al interior
de la Institucion de DOXA, Internacional 5.A.5., en la gque &l contratista expreso:

For medio de la presanie, v debido a la dispomibiidad de pafrones para ia prestacion del senvicio
de Callficacion de Cabinas para la cual heimos sido selsccionados, solicilamos sU aprobacion
para raalizar el senicio por medio del proveedor allado ZOSER 5AS5, guwenes 500 una
ampresa experta que se dedica enferamente a esta clase de servicios v por medio de la cual
sabemas que &l resullade sera el mejor. ™

= El 31 de marzo se profirid memorando sin radicado por medio del cual la Coordinadora
de lahoratorios de la Facultad de Ciencias de la Salud., precisd:

Se auloriza a DOXA Intermacional 5.A.5 a subconiralar la validacidn de las cabinas de Ao
laminar y cabinas de biocseguridad de fas laboratorios de [a Facultad de Ciencias de la Saiud, a
la empresa FZO0SER 5.4, 5 teniendo en cuenla que en DOXA no se cuenta con la totalidad de
log palrones para la validacidn de las cabinas.™

Es pertinente precisar, ademas, que un "memoranda” es un documento de manejo intemo, de
conformidad con el Manual de Gesfion Documental de la Institucion, version 0, del 14 de
diciembre de 2018.

= La siluacidn antes descrita permile determinar un incumplimiento a lo que eslablece la
Resolucidn interna Mo, 329 de 2013;

“11 LINEAMIENTOS GENERALES"

‘La comunicacidn enire e supervisorintancemior y e confralisia y de éste Oifimo con el
supandsar wo interventor, es absolutamente formal, es decir sfempre, debers constar por
eschito y deberd estar debidamente radicada en el archivo central de la INSTITUCION
UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA. ™

A1 U 283 ded 30 de marza del #7030

2 Tomado de ofica sin radicado remitide por DOXA Internacional 5.4.5, a la lnstitucion el 3¢ de marze de 2020
HTomado de memaraodo sin radicadoe remitido por 13 Supervisora del contrato 2 DOXA Internacional 545 el 31 de
ke de 2 0E

U ldam dal anterior

Lime t
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Acredilaaos

=n ALTA CALIDAD
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- El acta de inicio se suscribio el 1% de abril de 2020, sin que, en la misma, se haga referencia
a la autorizacidn gue se le otorgo por parte de la Coordinadora de los Laboratorios de la
Faculiad de Ciencias de la Salud, a DOXA Intermacional SAS, para subcontratar,
considerando la relevancia de ello.

- El servicio que presto el subcontratista se evidencia en los informes generados lo que
tienen en su mayoria fecha del 31 de marzo del 2020, es decir, anterior a la suscripcion de
acla de inicio y el mismo dia en que se auloriza a DOXA Internacional a subcontralar por
medio de memorando sin radicado del 31 de marzo del 2020, documente firmado por la
Coordinadora de Lahoratorios de la Facultad de Ciencias de la Salud.

Tabla 19 Relacion de los informes generados por 2oser SAS

CALIFICACION

Equipo

Cabinas de Fluja Laminar Horizantal
Cabinas de Sagundad Bioldgica
Cabinas de Flujo Laminar Horlzontal
ahinas de Segundad Blologica
Cahinas de Segundad Bloldgica
Cablnas de Flujs Laminar Horlzantal
Cabinas de Flujo Laminar Harizorntal
Cabinas de Saegundad Biologica
Cabinas de Flujo Laminar Vortical

Fuenie: Infearacion surminisirads por la Coordingcidn Juridics de fa Irstiecon

Elabard: Prafesonal Camiial Imlerno

Mo, Ensayn

QEDE-310320 POH
B099-DE0420 PO
DB84-310320 PR
BE00-310320 POH
BEOO-F10320 PO
QEOT-310320 POH
AROE-310320 PCH
201 2-D60420 PCH
QESE-T10320 POW

Como posibles causas se identificaron:

.ﬂl'.';l'JiE]U

Imizmo
13633
CBOZZE0
13188
CED2251
ENEE2
16658
s0EE1
CEIIDS
13158

Fecha de
calificacion
29032030
0a047 2020
I10AH0ED
3/03F0E0
31032030
3033030
21030300
0E045 2020
103300

- Ausencia de controles ylo deficiencias en la aplicacion de los existenies.

- Deficiencias en la aplicacion de los principios de autocontrol y autogestion que

determina el Modela Estandar de Control Interno — MECI.

Lo antes expuesto permite determinar la materializacion de un

riesgo como el de

incumplimiento normativo, el que, a su vez, podria generar para |la Institucion, reprocesos,
sobrecostos e inclusive Investigaciones y/o sanciones por parte de los Organos de Control,
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| Confrato JU 383 del 20 de marze del 2020, que suscribio la Institucién con DOXA
IMemacional 54 5

Mo, 2 Comunicade de Doxa remilidc s la Entidad, en la fechs 30 da marzo de 2020,

Mo, 3 Propuesta econdmica de dosa con fecha 27 de marzo de 2020,
Mo, 4 Sulorizacion @ @ empresa DOXA Inlemagional SA5,, parg subconiralar k
3 prasiacman del Seracio con la empresa con la empraga Lloser 50,5 ded 31 de rarzo.
ko, & Acta de inicin con fecha de susonpoion o 1° de abnl de 2020,
Mo. & | Informes generados por la empresa Zoser 5.A.5.
Comren elecirdnico enviado a la Direccion de Condrol Interns &l 08 de ociubre dal
Mo, T 2020 desda la coordinacidn de laboratorios de la facullad de =alud, madiante
redicadn 2020304234

Mo 1

Comentario del auditado
I. Frente al hallazgo 8.1.1. denominado deficiencias en contratacion

Al respecto, conviene realizar las siguientes precisiones que dan cuenta que el informe no toma
en cuenta, algunas de las observaciones previamente comunicadas a la oficina de control interno:

1. Deficiencias en la suscripcion del contrato: No se acogen los argumentos esbozados en el
informe, toda vez que, para intervenir las cabinas de bioseguridad de la Institucidn, a las cuales
previamente se habia realizado cambio de filtros v era necesario correborar el estado de mismos,
su instalacidn y buen funcionamientoe, se debe realizar un proceso de validacién de los equipos y
por la importancia del proceso, s¢ ha contemplado en la [nstitucion, que un requisito para
participar en los procesos de calibracion de los equipos, es que el posible proponente o proveedor
debe encontrarse acreditado ante el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia -ONAC-,
gquien tiene como objetive principal: "acreditar la competencia técnica de Drganismos de
Evaluacion de la Conformidad, ejercer como autoridad de monitoreo en buenas practicas de
laboratoric de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrolle Economico (OCDE) y
desempediar las funciones de Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia®,

Entendiendo la importancia de encontrarse acreditado ante la ONAC, es vital que los proponentes
o proveedores que participen en los procesos de calibracidn, cuenten con este respaldo, lo gque nos
garantiza contar con una empresa confiable y que dentro de su desempefio nos garantice la
confiabilidad en las medidas y los resultados, logrando la trazabilidad que se requiere para cada
equipo, para ello nos aseguramos de buscar directamente en el directorio de la ONAC aquellas
empresas gue prestan el servicio de calibracion para equipos de laboratorio,

o 11 Ext 100
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Por ello, para la escogencia del contratista se revisaron los altimos procesos contractuales de
calibracion, vy el estudio de mercade del 2019 v 2020 evidencid que DOXA cumplia con los
requerimientos técnicos, la acreditacion, ofertd un wvalor menor v contaba con experiencia
relacionada requerida para prestar un servicio con las condiciones técnicas y de calidad. Servicio
que en su momento se requirio de manera prioritaria, porque esperdbamos iniciar rapidamente
el procesamiento de muestras.

Por tanto, no se vulnerd ni el principio de seleccion objetiva ni de trasparencia, pues como se habia
explicado previamente, es posible, desde un punto de vista técnico requerir algdn patrén
atlicional, sumado al hecho de que la subcontratacion esta permitida en este contrato estatal. En
este sentido, se precisa que la subcontratacion como institucion juridica dentro de los contratos
estatales no vulnera el principio de seleccion objetiva o de transparencia, antes garantiza
principios de la funcidn administrativa, como la economia y la eficiencia, mediante la especialidad.

Al respecto, se sefiala gue La subcontratacion, como fendmeno econdmico, se origina en la division
material ¥ social del trabajo, en la que se busca una disminucion de los costos economicos,
justificado desde el punto de vista juridico en un principio constitucional como la libertad de
empresa ¥ de un principio general v fundamental de los contratos como la autonomia de la
voluntad privada. Se inflere, asi, que el fenomeno econdomico precede a la institucion juridica, la
cual esta llamada no solo a explicar |a figura, sino también a regularla en el marco de un Estado
social de derecho,

Hallazgo 8.1.2 deficiencias en la supervision

Se observaron deficlencias en la supervision gue la Institucion debid realizar a los contratos
que s& referencian a continuacidn, y que se suscribieron en el marco de la emergencia
decretada por el Gobierno Macional a causa del coronavirus COVID-19, a saber:

Con ello, se evidencid incumplimiento de lo dispuesto en la ley 1474 de 2011 en su articulo 83
referente a la supervision & interventoria contractual, el cual establece:

L3 SUpenasin consishird n o Sequimienic Gonico, aodmunsiralivo, financiaro, comathe, W uriicn gie
sobre & cumpimiento del abjelo del contrafo, 25 gemids por 3 mismma entidad estatal cuando no
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regqUIeren conocimientos aspecializacas, Pars la supendsidn, fa Enfided estatel podra confralar parsanal
de apoyo, a lraves de loz confratos de prestacion de senvicios gue sean regueridos. [...) ™

Asl mismo se incumple la Resolucion intema No. 329 de 2013, manual de supervision e
interventoria, que sefala:

Para cumplir con la supervision, control, coordinacion y vigilancia de la inferventoria en
la ejecucitn de los contratos suscritos porla INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO
MAYOR DE ANTIOQUIA, e corresponde al supervisor yo interventor venlicar las
especificaciones y normas lécnicas, las actividades adminisiralivas, legales, conlables,
financieras, presupuestales y ambientales se cumplan de acuerdo a lo establecido en

fos pliegos de condiciones, en [as normas que rigen fa matena y demdas documentos
dal respectivo proceso confractual. '™

Contratos suscritos por la Institucion sin la firma de los estudios previos.

Tabla 20 Relacidn de contratos de minima cuantia sin firma en los estudios previos

Mo, del contrato Cantratista Fecha de los Maorima gui S incumphe
e . " ' : __estudios provios
SU=401 Valentech Phama Colombia 5.A.5 Mayo 20 el 2020
Juan David Orliz Rodriguez - Almaceén
MC D38 W 5';,:” Hifﬂ: R Mayo 20 del 2020 Loy 1474 de 2011, articuls B3,
MC 040 Delbi hanecha Monlero = X06.0ePaMeS | Meyo 28612020  Resolucicn No. 329 de 2013
g M D61 duan David Orliz Rodriguez ~ AIMacen — jnio 02 del 2020 Procadimients intema de
£ ol mp‘:' de o e — adquisicidn de blenes de
MC DRS TNpresa L-oinmibaEna o8 LOMArCIzacion | 0 13 del 20200 minima cuantia con codigo GL-
¥ senaciog Especiales S.A.3 PR-008, versin cero (0] del 29
BAC OT4 Gealldn Y Surminisinos Lida. Julio 13 ded 2020 d-u:lnrluh:r Al A0 4
BAC 079 Arho Soluciones 545 Jullo 22 dal 20205 T '

Fuanle: Informacidn suministreda por le Gomcinaciin Juridica de la Inslibedan
Elabard: Prafesmnal Comral Inberno

Como posibles causas se identificaron:

- Ausencia de controles ylo deficiencias en la aplicacion de los existenies.

Frhttpo\fep. prasidanciagov_codsibios normativadeyesDocuments’ Juridica/Ley 62 0147 4% @00s 20129 20020 ulin% 2 0da
WAA1. pdl

¥ pilfperwoiucion. colmayodedu . colsoiucions BancoCoacknien oA EE 1B 14502-6383-4 27 8-8FB D-
ST EEASERD 2aresnic T INEIN S 2032 0% I0d e 20 20 13520 manial % 20da % HEupand s OB In 0 % Thinkervan e ol !
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- Deficiencias en la aplicacién de los principios de autocontrol v autogestion que
determina el Modelo Estandar de Control Interno = MECI.

Lo antes expuesto permite delerminar la materislizacion de un riesgo como el de
incumplimiento normativo, el que, a su vez, podria generar para la Institucion, reprocesos,
sobrecostos e inclusive investigaciones y'o sanciones por parte de los Organos de Control,

Soportes
MIC 038 v BC 061 3 nomiore de Juan David Ortz Rodrigeez — Almacsén Sport River.
Rl B 040 a nombre da Daibi Mahecha Monlero — Xie Depoites Extremos
MG B3 a nombre de Emgeesa Colombiana De Comemcializacian Y Sericios Especiales 5.A.5

Comentarios del auditado

“Se remiten los documentos con todas las firmas, se precisa que todas las invitaciones se publican con
el lleno de los requisitos, esto incluve que el documento se encuentre debidamente firmado.™

Se precisa que el auditado adjuntd con la respuesta que dio a los resultados de la auditoria,
lo estudios previos debidamente firmados, no obstante, es importante precisar que en los
expedientes compartidos por la Institucion en la parte inicial de la audiforia no contaba con
dichas firmas, por tanto, &l punto se mantiene.

Hallazgo 8.1.3 Deficiencias en la designacion de supervisor

Se observo que la Institucidn no le dio cumplimiento a lo gue determina la Resolucion interma
No. 329 del 2013, por medio del cual s& adopta el manual de supenvision e interventoria para
la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioguia, en su numeral 8.

‘La designacion del supendsor wo interventor debe recaer en una persona natural o juridica
iddnea, con concecimientos, experiencia y perfil apropiado segun el objeto del contrato que
requiere la coordinacidn, confrol y verificacion. Para fal efecto, el funcionano responsable de
designar al supervisor wio interventor, debera tener en cuenta el parfil profesional de la persona
designada o seleccionada, cuenta con la disponibilidad y loglstica necesana para desaroliar
a5 funciones, aclividades y labores propias de la inferventoria, asl comao la naluraleza del objeto
contracius!, ls cuantia v &l nimero de supervisiones asignadas entre ofros™

17 ol scion_calmanar. sdu cabssliciond BaneeConed mierbal U CMAUEE 1 B4E02-6109-45F1-8FA D-0T 1E4SE BD 120 reaalucitn 120 de
201 3 -manual de supervision & intersentorial.padl
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Lo anterior evidencio en los contratos que se relacionan a continuacion;

Tabla 21 Relacion de contratos con incumplimiento en la designacion de suparvision

CONTRATO DE COMPRAVENTA
Contratista: KONCEPFTO DP1 S5A5.
Contrate N5 85106-0077 DE 2020, compravanta dervado de la resolucidn 077, por medio de |a cual s& dadara una
v urgencia manifesta
Se oblga a entregar a la Institucidn Universitaria Calaglo Mayor de Antlogula en calldad de venta los
elementos de praleccion de Use personal relacionados en el numeral & del contralo, para los conralistas del
sistema de derechas humanos ques apoyan ks programas de atancion a la pobaciin vulnerable de ks ciudad
Oifpjelo: de Medellin y la poblacion chjeta de slancibn segin las directricas de la secrelana da inceslon social farsilia
w derechos hurnanos an e marcs dal contrato interadministrativa 80005106 de 2020, declarads como
urgencia manifiesta en mérilo de kzs medidas de conlingencia por la cuarentena decretada para prevenir la
conlaminacda y propagacdn de la pandermia del COVID 16
Arturo Carajal Arbolada
Coordinadar da Exlansidn &cadéemica y Propeccidn Social
Supervisor Leidy Yovana Londono Gavira
designadoa: Coardinadora Unidad de Comvenios y Conlratos

formacion del

Francisc Morendg G

Coordinador de enlace admenistrative
Aruro Candajal Arbolada
Comunicador.

Leidy Yovana Londofio Gaviria

superyisor: Adminigiracidn de emprasss, especialisia en t=anio humana,
Francisco Maroeng Cano
Tecndloge an administrackin,
CONTRATOS DE MINIMA CUANTIA
Contratista; JUAN DAVID ORTIZ RODRIGUEZ - ALMACEN SPORT RIVER
Contrato N.": Conlrato de Mirina Cuanlia Me.038
Adauirir a titulo de sompravents lapabocas para realizar una camparia de promocidn dela salud y prevension
da la enfesrmadad, enfecada al uso constante v obligatonio da este imglamanto de binsegundad dantre dalas
Opjeto: Instataciones de la Instiucisn Universitana Codegio Mayor de Anboguia, ya que la condicidn acteal & nivel
mundial y por ka declaracidn de la pandernia ante el masivo conagio de paciente de Sars-Cov-2 (COVID1S),
a5 dig asticto cumplimianbs se uso.”
Suparvisor Lilana Gulidgrrer Macias
designado; Lider de bianestar instiucionsl
Formacitn Licenciada an Educacién Fisica
e Ezpecialista en Actividad flaica y sslud
SUParYiSor MAngister an Motricidsd ¢ desamollo humans
Conlratista: DEIBI MAHECHA MONTERD - XIE DEPORTES EXTREMOS
Contrate H.":  Contrato de Minima Cuantia Be040
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Otjeta:

Suparvisor
deslgnado!
Formacién
ded
Supervisor;

Contratista:

Contrato .

Objeto:

Suparvisor
deslgnado:

Formacidén
diel

SUPErvisonr

Contratista:

Contrate M.

Dbjeto:

Supervisor
designado;

Formaclkdn
el
sUperylsor:
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Adguirir a thule de swministre mesumcs v blenes de aseo, desinfecclén v proteccidn para atender las
necesdades de las dependencias de la Inslifuctn v s eslablasidas a | prevenciin ¥ contencidn el rissgo
apidemioldgico asociado al Coronawirus COMVID-10,

Blaatriz Elena Millan Murillo

Lider del Area de Blanes y Senvicios.

Tecndloga en regencia de farmaca

Adminisiradora de Empresas.,

Especializacon en audiona

JUAN DAVID ORTIZ RODRIGUEZ - ALMACEMN SPORT RIVER

Contrato de Minime Cuanlia MooDge1

Adguinr a tiulo de compraventa Elsmentes de Proteccion Personal (EPP) & Insumos, para disminulr el riesgo
de conlagic por [ pandemia ccasionada por el COVID 18, para les condrabstas del corvenio marco celabrado
con Emprasas Variss de Medellin 54 ESP

Andrés Felipe Posada Gonzalez

Tecndlogo Industrial
Ingeniarn an Produciividasd ¢ Calidad
Ingeniara Ambiartal

EMPRESA COLOMBIANA DE COMERCIALIZACION ¥ SERVICIOS ESPECIALES 3.A.5

Contrato de Minima Cusnlia Mo 069

Adauilrr a thula de compraventa nsumes v elamaniog de proteccldn personsd, con ol fin de dar respuesta a
B necesidad presentacs en & contrato intersdminisicaie 460008582 de 2019, T y como se delalla en s
condicionss t&cnicas.

Coordinador de Enfece oo comwvenio marco colobrado con Depardamenio de Antioquia Gergngia de
Sequridad Alimentaria y Mutricional — MANA Luiz Carlos Uribe

El Coordinador de Extensian Acadérmica v Provoccion Soecial, el sefor Arure Carvajal Arboloda

La Coordinadara de 2 unidad de sonmveniog ¢ coniratios b sefors Leldy Youwana Londofio
Luis Carlos Ui
Abogado v ospoecialisla

Arturn Carvajal Arbolad:a
Comunicadar,

Laidy Yowana Londona Gavire
Administracidn de empresas, aspeciglista en talenio emano.

Fumartte: Indoemacion suministrada por la Comrdnacitn Juridica de |a Iresithsxicon
Elabond: Profesional Comiral Interno

Como posibles causas se identificaron:

- Deficiencias en la aplicacidn de los controles dispuestos por la Institucion.
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Deficiencias en la aplicacion de los principios de autocontrol y autogestion gue
determina el Modelo Estandar de Control Interno = MECI.

Ausencia de controles.

Con la situacion anterior se matenaliza un riesgo de incumplimiento, de requenmientos
legales, lo que puede derivar en reprocesos, sobrecostos, investigaciones y'o sanciones por
parte de los arganos de control, entre olros.

Sopories

Contrain Mo, BE106-0077 de 2020 a nombra de KONCEPTO DPI 543,

MG 036 v MC D61 a nomiors de Juan David Oz Rodrigeez = Almacsn Sport Rliver,

BAC 040 a nomiprs da Deibl Mahecha Moniero — Xle Deportes E xremos

MG DED a nombrs da Empresa Colambiana De Comercializacion ¥ Sarvicios Espedales S A5

Cometarios del anditado

“111. Frente al hallazgo 8.1.3, Deficiencias en la designacion de supervision:
Se difiere lo sostenido en ¢l informe, pues noe existe un incumplimiento de la resolucion 329 de 2013, en
la seleccion y designacion de supervision respecto a los contratos mencionados, oda ver que:

- Contrato 85106-0077 de 2020: Los clementos de proteccion contratados, Fueron entregados a los
contratistas que apovan ¢l contrato interadministrative 4600085106 de 2020, suscrito con el Municipio
de Medellin, Por esta razon, se designo al Coordinador de Extensidn v proyeceion social y la
Coordinadora de la Umidad de Convenios ¥ Contratos, quienes dirigen todo lo relacionado con a
gecucion correcta de los contratos interadministrativos suscritos por la Institucion v es el drca donde se
arigind la necesidad.

- Contratos — Minima cuantia No. 039, 0440, 061, 069; La designacion de la supervision se realizo
temiendoe en cuenta el lider del proceso del drea donde surge la necesidad de contratacion, teniendo en
cuenta que 3¢ trata de elementos de proteceion personal e insumos para disminuir el riesgo de contagio
de los contratistas que laboran en distintas dreas o contratos con la Institucion. Por tanto, son las personas
idoneas para coordinar y controlar la correcta ¢jecucion de los contratos alli mencionados.

Se¢ precisa gue contractualmente se exige mediante unos requerimientos técnicos, las especificaciones
que deben cumplir los productos, garantizados a través de diferentes mecanismos como la suseripeion
de las garantias ancas de cumphimicnto,

Adicionalmente, de acuerde con la Ley 1480 de 2011, Estatute del Consumidor, todos los productos
cucntan con una garantia legal, en caso dc no cumplir con la doncidad gue presentan en su ofcrta
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economica, Por lo anterior, los supervisores designados de acuerdo con sus Junciones y competencias
restltan whineos para llevar a cabo la supervision de dichos contratos.™

8.1.4 Deficiencias en aplicacidn de controles internos

Se evidencio incumplimiento a lo que determina el procedimiento con codigo GL-PR-008,

adguisiciones de bienes de minima cuantia, con fecha de publicacion del 29 de octubre del
2014, que sefiala:

‘Entrega del bien adquinido: El responsable del proceso de bienes y senvicios debe
coardinar con el proveedor la enfrega del bien en esta dependancia™?.

“Cuando &l bien se encuentra en Blenes y servicios se venfica en presencila del lider de
proceso ywo supervisor, gque fo recibido cumpla con las especificaciones y cantidades
solicitadas” ™

“‘La verificacion debe realizarse con la remision o facturas™"

Como evidencia de ello se tienan las facturas sin acuse de recibido por parte de la Institucion
en los siguientes contralos:

Tabla 22 Facturas sin acuse de recibido

No. de contrato Contratista
BALC 024-2020 Mutrialimendos 5 A5
BAC OEB-2020 Juam Daviid Onliz Rodriguas — Slmacén Sport River
BAC D4D-2020 Drzilnl Mahecha Monlerng = Xie depories exlremos-

Fuignle: Irdsmmaciin suminisreda por la Coordinacidn Jurdica de |a IneliisEan
Elabaid: Prafesional Comnod Imterno

Como posibles causas se identificaron:

Deficiencias en la implementacion de controles.

T i Misal wcon.colmayar eduscailtssk ciond BenceC on ccmien ol CWMAICIC FIDFA24- FEET-4380-90DE 3 18334006 E7 2102 BOF ER4-F 7 -
ABEL-ODEI-1833BA00SET 2 aap? dAd o= 3TES

" ldam o andenior

# ldam da andanior
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Deficiencias en la aplicacion de los principios de autocontrol y autogestion gue
determina el Modelo Estandar de Control Interno = MECI.

Desconocimiento del procedimiento.

Con el escenano anterior, se materializa un riesgo como el de incumplimiento de disposiciones
legales, lo gue podria dervar en inadecuada toma de decisiones posibles perdidas
econamicas, investigaciones entre otros.

Sopories

MC 022 a nombre de Mulralimenios 54,5
M. 1 MG 03 a nombre de Juan Cavid Griz Rodriguaz = Almacen Spord River
MC 340 a nombre de Daisi Mahacha Montere — Xie Deportes Extremas

Comentarios del auditado
V. Frente al hallazgo 8. 1.5, denominado Deficiencias en aplicacion de controles internos
De acuerdo con Ia Tabla Na. 20, se adjuntan fos informes de supervision, remisiones ¥ documentos que

certifican que los Supervisores de la Institucion Universitaria Colegio Mavor de Antioguia, recibieron a
satisfaceion los bienes contratados a través de los Contratos MC 024, 038 y 040 de 2020,

CON RELACION A LA APLICABILIDAD DEL ARTICULO 1° DEL DECRETO 568 DE ABRIL
15 DE 2020.

Hallazgo 8.1.5 Incumplimiento Articulo 9 Decreto 568 de 2020

Tras analisis realizado para determinar cumplimiento del Decreto 568 de 2020, por parte de la
Institucidn, se estableco que la Institucidn no dio estricto cumplimiento a lo gue determina el
mencionado Decrato, considerando que:

Cra 78 MN° 65 - &5 Roblado

adano 444 5611 Ext 101
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Tabla 23 Inconsistencias en contratistas que realizaron aporte voluntano

Base para Porcentaje de
aplicacion de descuento a
descuenio aplicar

Andlisls de velidaciones realizadas eon
infarrmacion obtenida del Software Sicof-ERP

Comprobante

oo de egreso
En validaciones realizadss de pagos enfre &l 1 da
mayo y el 30 de septiernbre de 20020, 58 svidencia:

EBase no aplica para realizar dascusnio, no obstants,
Dilana Sobear en comprobanis de egreso 88555 del 1 de julln de
Pasada Mazo oy $1.132.571 ; 2020, se exvidencia descusnio por apode solidaria par
51265854

En dascripcion del comprobants de egreso se indica,
pago contratista convendo 4600084411 de mayo

En validacion=s redlizadas de pagos enfre el 1 de
mayo y & 30 de seplismbre de 2020, s evidencia,

Alba Regina Comprobants de egress 91338 d=f 3 de julic de 2020,
Sanches 91338 F2.005. 269 $13.587 se ovidencia desceenlo por aporte solidario por
Ceballps 5156.033, descuenio debla sar por 513587,

En descripoion del comprobante de egress se indica,
pago contraliz=la convenio 4600084409 de mayo.

En validaciones resllzadss de pagea enfre el 1 da
pisryn y el 30 de seplierbee de 2020, 88 svidencia:

Liliana [katsed Base no aplica para realzar descuanta, no obsfants,
= £ 85 en comprobards de egresa BEGAT dal 1 de julio de
- EELT:EEF £ HEIAR, v 2020, se evidancia descuanto por apara salidario por
Ag S5102.085

En descripciin ded comprobants de egreso 28 indica,
pagn contratista convenk 4500034411 d& mayn

En validaciones realimacas o0 pagos entre &l 1 de
mayn y el 30 de septiembre de 2020, 58 evidencia;

Jamilesh Comprobanke de egreso BEELT ded 1 de julio de 2020,
Tomes aa547 51,8944 565 #7559 = svidencia descuenlo por aporbe soliderio  por
haddonado 5138.457, deacuento dehla sar por §7.554,

En descrpcion del comprobante de egreso se Indica,
pago contratisla convenia 4000034411 g mayo.

o 11 Ext 100
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Basa para Porcentaje de
aplicacian de dascueento a
‘descuento aplicar

Andligis de validaciones realizadag con
informacion obtenida del Software Sicof-ERP

Comprobants

Nombre de egreso

En validagiones realizadas de pagoes enfre ol 1 de
mayo y =l 30 d= septierbre de 2020, 5 svidencla:

Comprobante de egresg 89646 del 1 de julio de 2020,
sa avidencia descuenta por aporte solldaro  por

Wearla $372.905, descuenio debia ser por 520,082,

Adalaida Ao9a44 §2 257 851 520.082

Landofio En deseripeion dal camprobante de saraza se indies,

pago contratisla conwenio 4600084412 de mayo

En la sulorizacion solo se indicaba gue para & mes de
My,
Martha Elkana 89348 52005 265 $13.587  En walidaciones redlizadss o8 pagos dntre &l 1 de
Ziiluaga mayo y el 30 de sepliermbre de 2020, se evidencia:
FHamires
Comprobants da egreso BOB4E gl 1 da julic de 2020,
g2 eyidencia descusnte por aporte solidaroc por
$331.928, descuenio debla ser por §13.587,

En descripcion del comprobants de egreso se indica,
page contralisla convenin 4600084412 de mayd
Luz Maria 90165 31044 5653 £7.559  En validaciones redlizaces de pagos enire &l 1 de
Escohar Unbe mayo y el 30 da sepliombre de 2020, =8 evidencia;

Comprobants de egreso 90168, del 1 de julio de 2020,
no 84 evidencia descuentc wolundario por Empuasio
i ealidariy Covid-19.

En descripciin def comprobante de egresa se indica,
pago conlratisla convenis 84413 da mayo.
Alajandro agaa7 32005, 265% 512587 En validaciones realizacss e pagos entra &l 1 da
Vila Ardila iy y el 30 d2 cenliembre de 2020, se svdencia!

Comprabante da egreso BE927 del 1 da julic de 2020,
e cvidonct descuenle por apore solidaro  par
5331.930, descuento gebia sar por §13.587

En descripcion ded comprobanbe de egresa se indica,
pago contratista convenio 4600034412 de mayo

o 11 Ext 100
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Basa para Porcentaje de

Camnprobanie ESEAE] Andligis de validaciones realizadas aon
WO de egreso a'ﬂ:;:i:::t:* m;;ﬂw . infarmacidn obtenida del Software Sicof-ERP
Ignacio 0014 2 257,651 220,082  En vaelidaciones reslizadas de pagos enire el 1 de
Susasty mayo y el 30 de septiernbre de 2020, s evidencia;
WASLET
Comprobante de egrese 90014 del 1 de julic de 2020,
sa evidencia descuento por aporte solidaro  por
5372206, descuenio debia ser por 520,082,
En descripckin del comprobante de eoreso se indics,
pago conlralisla convenie 46000844132 de maya.
Shalania A0044 $2.0095 263 F11587 En validaciones realizmdas de pagos antra el 1 da
Gimez mayo y 2l 30 de septiembre da 2020, s8 evidencia;
Caomprobants de egrmsa 9944 del 1 da julic de 2020,
g2 evidencia fescuenlo por aporte solidano  por
5331.930, descuento gehia ser por 513,587,
En dascripcion ded comprobante de egresa ae indics,
paAge coftealisla convenio 4800084412 de misya
Elizabeth 299949 31631437 0  En validaciones realizadas de pagos entre el 1 de
Festrepo mayo y el 30 de sepliembre de 2020, so svidencia;
CaBtanD
Base no aplica para reakzar descuenin, no obstants,
cn comprbanie de egreso 89883 dol T de julio deo
2020, = evidancia descwenio por apore solidario por
§237.47T.
En descripclon del comprobante de egreso se indica,
iz pago contratista sonvents 4600084413 da mayo
: Dianicl BOah Fo.480,145 £7.559 En validaciones redlizadas de pagos endre gl 1 de
Vasnuez rayo yoel 30 de septiorbre da 2020, 28 evidancia:
Sanchez

Comprobante da egreso BA885 del 1 de julio da 2020,
o evidencia descuents por aporte salldero  por
8207 BRI dascoanio debia sar ot 57560,

En descripcion del comprobante de eoresa se indica,
pago contralista convenio 4600084412 de maya

S determind una diterencia de 5159 466, descontada
de mas.

Fuante Ivzemaciin oiienida do anfiwara Sieol - ERP

Elabsard. Profesional da Cortnd rdama

Lo antes descrito permite evidenciar incumplimiento del Decreto 568 de 2020, gue determina:

o 11 Ext 100
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"ARTICULO 9. Aporte solidaric voluntario por el COVIO 18, A partir del primero {071)
mayo 2020 y hasta freinta (31) de julio de 2020 los servidores publicos en los términos
del articulo 123 de la Constitucion Politica, y personas nalurales vinculadas mediante
contrato de prestacion de profesionales y apoyo a la gestion publica con salatios y
honorarios mensuales periddicos inferiores a diez millones de pesos (3710.000.000)
podran un aporte mensual solidano voluntano por el COVID 19 con desting al Fondo
Mitigacion de Emergencias -FOME al que se refiers el Decreto Legisiativo 444 2020
inversion soclal en clase media vulnerable y los trabajadores informales, en
consideracidn a capacidad economica de los aportanles solidarios volunlarios, de
acuerdo con la siguiente”

Como posibles causas se identificaron

- Ausencia de controles

-  Desconocimiento de la norma

Lo antes descrito permite identificar la materializacion de un riesgo como el de incumplimiento
normativo, que podria derivar para la Instifucion en reprocesos, sobrecostos e incluso
investigaciones y/o sanciones por parte de los drganos de control.

Soportes

Comprobanies de agraso 88555, 91334, 40637, 00647, 594844, 49044,

ho. ] 90168, 89927, 90014, 89944 A0H00 AGAGE

Mo, 2 Informacion oblenida softeere SICOF - ERP

Hallazgo 8.1.6 Incumplimiento Articulo 5 y 6 del Decreto 568 de 2020.

oe evidencid, ademas, que, a los contratistas antes referenciados, se les realizd deduccion
por aporte Impuesto covid-19, no obstante, al realizar revisidn de las deducciones realizadas,
las mismas, no corresponden a lo establecido en el Decreto 568 de 2020.

Al revisar el auxiliar de la cuenta 243630010, obtenido del Software Sicof — ERP, vy al realizar
&l calculo de las deducclones s& ldentificd que las mismas no corresponden a las reallzadas
por la Institucidn.

| WWW.COLMAYOR.EDU.CO

Alcaldia de Medellin



“ INSTITUCION UNIVERSITARIA ¢
COLEGIO MAYOR - FM'
‘% DE ANTIOQUIA ﬁf{m munﬁ

| WWW.COLMAYOR.EDU.CO

Tabla 24 Inconsistencias deducciones contratistas, evidenciada en auxiliar de cuenta aporte
abligatorio

CONTRATIZTAS APORTE OBLIGATORID - No reporiados en informacion suminisirada

Homlare Waler dedussian
Verdnica Ospina Galeano § 231,317
Yadira Eugenia Alarca Osono £ 1,457,412
laabel Crislina Arboleda Londofic % 642 988
Dionicio Antanks 1saza Zapata B A.135,102
Juan Carlos Arango Diez $ 2.538,030
Verdnica Urrea Galla B2 T2 407
Cataling Chamorro Zuluaga 51820022
Ana Maria Castrillon Sudrez £ 1.24.314
Cardos Mario Lapez Chalarca P 3,045 807
dahan Zamir Becharra Arroyo } 2075770
Jaime Alongs Deono Ussga $ 3,150,506
Haeder bMesa Fareja £2.171,678
Cesar Zapata Gil 3 &7, 7a0
Alvaro Augusts Boters Garcés g o73,084
ToTAL $ 27,082,267

Fuanie: Ausliar Skcof ERP
Elaband: Profesonal da Cortnsl [ramo

Lo antes descrito, parmite determinar incumplimiento del Decreto 568 de 2020, que determina:

“ARTICULO 5. Base Gravable. La gravable del impueslo solidario por &l COVIO 19
integrada por el valor del pago o abono en cuenta millones de pesos ($10.000.000) o
mas a fos syelos pasivos del impuesto solidario por el COVIO 19 de los salarmos y
honoranos mensuales periodicos, y de mesadas pensionales de las megapensiones
mensuales penddicas, El primer miltén ochocientos mif (§1,800.000) del o abongo en
cuenfa de los y honoranios mensuales periodicos, ¥y mesadas las megapensiones
mensuales penddicas los sufelos pasivos no integran la base gravable del impuesto
solidario por el COVIO 19,

ARTICULQ 6. Tarifa. tarifa del impuesto solidario por el COVIO 19 se deferminara de
manera progresiva sobre la base gravable de que trafa articulo 5 del presente Decreto

Cra 78 MN° 65 - &5 Roblado

adano 444 5611 Ext 101
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Legislalivo de acuerdo con sigurente fabla y en consideracion a la capacidad economica
de sujefos pasivos. =7

Como posibles causas se identificaron

- Ausencia de controles

- Desconocimiento de la norma

Lo antes descrito parmite identificar la materializacion de un riesgo de incumplimiento
normativo, que podria derivar para la Institucion en reprocesos, investigaciones ylo
sancionas por parte de drganos de control,

Soportes

Mo, 1 Comprobanies de agreso

Mo, Z Informecicn obtenida softeare SICOF - ERP

Hallazgo 8.1.7 Incumplimiento Articulo 1 Decreto 568 de 2020

Se evidencid para los coniratistas referenciados a continuacion, se realizé deduccion por
impuesto solidario covid-19 en los meses de septiembre y octubre.

Tabla 25 Inconsistencias deduccion contratistas en los meses de septiembre y octubre,
evidenciada en auxiliar de cuanta de aporie obligatorio

CONTRATISTAS APORTE DBLIGATORID - aparie doscontados en pagos de sepliembes y octubre

Nombre valor descontado
Yadira Eugania Alarca Jsono 5 14000
Cataling Chamorm Zulubs = 61,5936
Juan Felipe Hermandez Giraldo -5 1,861,153
TOTAL =5 1,937.08%

Fuenle: Auwsliar Sioafl ERFP
Elabkard: Prafesianal de Conkral Indzmo

A g dage. el d encia g ow ooy o TH e fno rma e DECK ETDS 502 6% 20 D ELSG IO 5 S I00 B4R 2 DA R L5 D ES 2020 0 gd!
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Lo anterior parmite determinar incumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 568 de 2020

“ARTICULO 1. Impuesto solidario por el COVID 19. A partir del primero (01 } de mayo
de 2020 y hasta el lreinta (31) de julic de 2020, créase con destinacion especlfica para
inversion social en la clase media wulnerable y en los trabajadores informales ef
impuesto solidario por el COVID 19, por el pago o abono en cuenta mensual periodico
de salanos de diez millones de pesos {10.000.000) o mas de los servidores publicos en
los téerminos del arficule 123 de la Constitucion Politica, por el pago o abono en cuenta
mensual periddico de los honorarios de las personas nalurales vinculadas mediante
contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion vinculados &
fas entidades defl Eslado de diez millones de pesos (10.000.000} o mas; y por el pago
o abono en cuenia mansual perfodico de la mesada pensional de las megapensiones
de los pensionados de diez millones de pasos (10.000.000) o mas, que sera frasladado
al Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME al que se refiere el Decreto Legislativo
444 de 2020.™

Lo antes descrito permite identificar la materializacion de un riesgo de incumplimiento
normativo, que podria derivar para la Instifucion en reprocesos, investigaciones ylo
sanciones por parle de drganos de control.

Soportes

Mo 1 Comprobeknies de egreso
Mg. 2 Infermacimn ablenida sollware SICOF - ERP

Hallazgo 8.1.8 Deficiencias en las responsabilidades que tienen a cargo la primera y
segunda lineas de defensa.

Se evidencio Inexactitud de la informacion reportada a la Direccion de Control Interno. para
contratistas que realizaron aporte voluntario.

Lo anterior considerando gue al analizar auxillar obtenido del Sicof = ERP, se evidencid que,
an la informacién reportada a la Direccién de Control Intermo, no suministraron informacion del
coniratista que se detalla a continuacion.

17 hilgpe  f dagerepresl d encia gow oo o Tiadva o rmalivay DECEE TS D05 a4 %I DD ELSG DO 3 %200 ER Z DALR L H 0 DES 200 0.gd!
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Tabla 26 Informacion de contrastista que realizd aporte voluntano, no suministrada a la
Direccion de Control Interno

CONTRATISTAS APORTE VOLUNTARIO - INFORMACION NO SUMINISTRADA
Nombre ' Valor deduccion

Alvaro Auguste Boters Garcés 5§ 1,497 052

Fuenie: Ausdiar Saol ERP
Elaband: Frofesional de Conmal Imamo

De igual manera se identificd Inexactitud de la informacion reportada a la Direccion de Control
Interno para contratistas que realizaron aporte obligatorio, lo anterior considerando que al
analizar auxiliar de |la cuenta 243630010, obtenido del Sicof —= ERP, se evidencid gue, en la
informacion reportada, no suministraron la de los contratistas que se detallan a continuacion.

Tabla 26 Informacion de contratistas que realizaron aportes obligatorios, no suministrada a la

Direccidn de Control Interno

CONTRATIETAS APORTE OELIGATORIO - Mo reportados en informacidn suministrada

Marmbra
Verdnica Cspina Galeana
Yadira Eugenla Alarca Osono
Isabal Cristina Arboleda Londorio
Dilanicio Antonle lsaza 2apata
Juan Carlos Aranga Dicz
Verdnica Urrea Galls
Calaling Chamorro Zuluaga
Ana Mar'e Castrillon Sudrez
Catos Maro Lapaz Chalarca
Johan Zamir Bechamra Armoyo
Jaima Alonso Dsodio Usuga
Hader Mesa Fargja
Cisar Zapalta Gil
Alvaro Augusty Boters Garcés

Fuenle. Ausliar Seal ERP
Elabard: Pralesinsl de Costnal Inkema

10

Cuenta revisada

243630010 aports obligatoric
ZAARANMHD aparta obligatans
243630010 aports obligatoric
2436530010 aports obligatana
223530010 aporle obligalonio
243530010 aporte obligatoro
243530010 aparte obligatanc
243530010 aporte obligatono
243830010 aporte ohligatoric
243630010 aporte obligatoric
243530010 aporte ohligatorio
243630010 aporte obligatoric
243530010 aporte obligaton
243630010 aporte obligatonio
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Lo antes descrito permite determinar incumplimiento del Decreto 14599 de 2017 que establece
en ¢l Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion = MIPG, version 3 de
diciembre de 2019,

Dimension: Informacion y Comunicacion
5.2 Aspectos minimos para la implementacion de la polifica,
¥ Identificar y geslionar la informacion y comunicacion interna

Esita hace referencia al conjunto de datos que se originan del ejercicio de las funciones de
fa entidad y se difungen centro de fa misma, (...). 56 debe garantizar su registro y
divulgacion oporfuna, exacta y confiable, en procura de la realizacion efecfiva y eficiente
de las operaciones, soportar la toms de decisiones y permilir a los servidores un
conocimiento mas preciso y exacto de la enfidad.

(.0

En una entidad eficaz, la informacion y la comunicacion fluyen en vanas direcciones fo que
conduce a la necesidad de establecer esirategias comunicalivas concrelas y canales de
comunicacion formales que assguren los fiujos de informacion, ascendente, descendente

¥ lransversal **

Se establecio ademas incumplimiento de la Ley 87 de 1993, que determina en su Articulo 2°
Objetivos del Sistema de Control Interne:

“e) Asegurar la oportunidad v confiabilidad de la informacian y de sus registros;”

Se evidencid incumplimiento a lo establecido en la Resclucidn 090 de 2020, con relacion a las
responsabilidades que tiene a cargo |la primera linea de defensa:

‘& coordinacion con sus equipos de trabajo, de las acciones establecidas en la planeacion
institucional a fin de contar con informacion clave para el seguimiento o autoevaluaciin
aplicada por parte de la 2* linea de defensa,”

:-' BHpssiwasy lonconpubica gov cotdocumants ZHEE 1410034 11 2007 e nual+ Qe+ MIFE police 5 S ibd ST =0ad b4 3-TE T hbd 1573

It Wi Diuoion, odma yor. ey, colsoluchal S/ Bera o anoc i Mot AL B ESIA Ao f22083 B8 30da TE B0 Fas plucn T8 0eEiZ0Porme didio iualisastalia
calasorfimracrdeles neesdedelanssl bed ordelals fue b pdl
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Asi mismo, se establecio incumplimiento a lo dispuesto en la citada Resolucion, con relacion
a las responsabilidades de la segunda linea de defensa:

“Trabajo coordinado con las oficihas de control interno o quien haga sus veces, en &
fortalecimiento del Sisterma de Conirol Interno, ™5

Dicha situacion dio lugar a la materializacion de un riesgo como el de incumplimiento
normativo, que a su vez, podria derivar reprocesos, sobrecostos e incluso investigaciones yio
sanciones por parte de drganos de conltrol, entre olros aspeclos.

Soportes

Mo. 1 Contratos auscribca por la Inskitucion contratistas gue deblan realizar aports cbligatorio,

Ko, 2 Autarizaciones conlratstas gues malizaron apods walurlario

Blo. 3 Ralacidn imoueesto solidano por el covid, suministrado poe la Inslitucicn.

Mo, 4 Infeemacidn Qblenkia del Soltaare ScokERP

CON RELACION A LA APLICABILIDAD DEL DECRETO 558 DE ABRIL 15 DE 2020,

Hallazgo 8.1.9 Deficiencias en el proceso de toma de decisiones

Se observaron deficiencias en el proceso de toma de decisiones estratégicas para la
Institucian, considerando que, [a Entidad se acogio el alivio temporal que se ofrecio por parte
del Gobierno Nacional, por medio del decreto 558 de abril 15 de 2020, sin que praviamenta se
hubiese identificado los riesgos que podria traer consigo una decision de esta naturaleza tanto
para la Entidad como sus funcionarios.

Lo anterior contraria lo dispuasto en la Ley 87 de 1993, articulo 2, objelivos del sistema de
control interno:

(v

= Jaam al anlerar

Cra 78 MN° 65 - &5 Roblado
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“f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos. delectar v comegir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus
abjetivos;

. Garantizar que el Sisfema de Control Inferno disponga de SuUs propios mecanismos
de verificacion y evaluacion; 26

)

Se evidenciaron, ademas, deficiencias en la planaacidn por parte de la Institucidn, al no haber
dispueslo de los recursos que ahorrd por acogerse al alivio, considerando los siguientes
aspectos:

« El Decreto se profind &l 15 de abril de 2020,

« A través de la Circular informativa No. 3 de abril 21 de 2020, proferida por la
Vicerrectoria Administrativa y Financiera, la Institucion se acogid al alivio temporal
ofrecido por el Gobierno Macional.

« La sentencia de la Corte Constitucional gue declard inexequible el decreto 558 de abril
de 2020, se profirid el 23 de julio de 2020.

No obstante, en verificacion efectuada por parte de la Direccidon de Control Interno, el 27
de noviembre de 2020, la Institucion no habla hecho uso de los recursos, situacion, gue va
an contravia al proposito que ftenia el Decreto 558 de abril de 2020, que era el de aliviar
las finanzas de las empresas privadas y de las entidades plblicas, asi como la de los
empleados y funcionarios.

Lo anterior, considerando que, entre la expedicidn del decreto y la sentencia de la Corle
Constitucional, a través de la cual se declard inexequible el decreto en mencion,
transcurrieron 3 meses y 8 dias, tiempo suficiente para haberlos empleado, maxime si se
considera gue la Institucion se debid acoger a dicho alivio porque tenia problemas con su
flujo de caja.

Lo anteror contraria 1o dispuesto en el Decreto 1489 de 2017, que determina, &l Manual
Operativo del Modelo Integrado de Planeacian y Gestion, version 3, de 2019, lo siguiente:

2 httes: S A funcion publicagov.cofeva gestornormat v norma php 2= 3400
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2.2.2 Politica de Gesftion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico

El proposito de esta polilica es permilir que las enfidades uwlilicen los recursos
presupuestales de que disponen de manera apropiada y coherente con el logro de
metas y objelivos instifucionales, ejecutar su presupuesfo de manera eficiente, austera
y transparente y Nevar un adecuado control y sequimienta, =7

Con lo antes expuesto, se materializé el riesgo de incumplimiento nommativo, por la inadecuada
loma de decislones, lo cual peodria derivar afeclacion en la imagen inslitucional,
investigacionas y/o sanciones por parte de los érganos de control, entre olros aspectos.

Soportes

Memorando radicado 2020302446 del 25072020 por la Vicarractoria Administrativa
v Financiera

Hallazgo 8.1.10 Deficiencias de lo dispuesto en la ley 594 del 2000

Se evidenciaron deficiencias en el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 referente a
los principlos generales de la ley 594 de 2000, la cual establece:

“h) Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administracion y
fa cultura, porgque los documentos que los conforman son imprescindibles para (a toma
de decisiones basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos documantos son
potencialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad nacional;

) Instifucionalidad e instrumentalidad. Los docurnentos institucionalizan las decisiones
administralivas y los archivos constituyen una herramienta indispensable para la
gestion administrativa, econdmica, pofitica v cullural del Estado v la adminisiracion de
Jjusticia, son fesfimonio de los hechos y de las obras; documentan las personas, los
derechos y las instituciones. Como centros de informacion- institucional coniribuyen a

F hetp: f fisolucion.colmayor.edw.cofIsoluciond/ BancoConocimientol U MASAFABR LAF92-29 1L E-431 1-ACEG-
DAGEY 267 TEAE S Acuerdol 2de200 T EstatutniGeneral,pd F
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la eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del Estado an el servicio
al ciudadana; "®

Asi mismo, se identificaron deficiencias en las responsabilidades de la primera linea de
defensa de la Inslitucion, establecidas en la resolucion interna 090 de 2020:

‘La identificacion de riesgos v el establecimiento de controles, asl como Su
seguirmiento, acorde con el disefio de dichos controles, evitando la materializacidn
de fos riesgos, 9

Lo anterior, considerando gue la Institucion no documentd el andlisis realizado por las
directivas, en &l que se disculieron los diferenles aspeclos que se luvieron en cuenla, comao
son los beneficios y desventajas de acogerse al decreto, los probables riesgos a los que se
varia expuesta la Ingtitucidn, asl come los controles que se debian establecer para mitigar ylo
evitar la materializacion los mismos, para la foma de decision de acogerse al alivio temporal
dispuesto en el decreto 558 de 2020,

Con la anterior situacidn, se malterializd el fesgo de incumplimiento por la inadecuada toma
de decisiones, el cual podria derivar en afectacion de la imagen institucional, perdida de
trazabilidad e historia, investigaciones y/o sanciones por parte de los drganos de control, entre
otros aspectos.,

Soportes

Memorando radicado 20203024465 del 25/0672020 por |3 Vicermectoria Administratha y

No. 1 Financiara

CON RELACION A LA GESTION DE RIESGOS
8.1.11 Gestidn de riesgos institucional

No se halld evidencia que permita establecer el analisis riguroso gue la Institucion debid

28 Btp-wrarw st el asenada.gov. codsenadaasedonbey 06843000 him|
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medinlacualssestiblepelaconforma cindelasineasded efersaalinterionde | nstn a sl
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realizar de los riesgos a los que se ha expuesto, asi como los efectos y las oportunidades
derivadas de la pandemia ocasionada por el Covid-19,

Situacion que permite determinar el Incumplimiento a lo que dispone la Ley 87 de 1993,
articulo 2* objetivos del sistema de control interno:

‘a) Proteger los recursos de la orgamzacion, buscando su adecuads administracion
ante posibles nesgos que los afectan,

b} Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en lodas las operaciones,
promoviendo y facifitando {a correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas
para el logro de la misiGn instifucional; ™

(...)

) Definir y aplicar medidas para prevenir los nesgos, detectar y corregir las desviaciones que
se presenten en la organizacion y que puedan afectar &l logro de sus objetivos; ¥’

Asi mismo, se incumplid el decreto 1499 de 2017, que precisa en el Manual Operativo del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, version 3 de diciembre de 2018:

Dimension Direcclonamiento Estrategico y Planeacion, politica planeacion Institucional, lo
inherente a la responsabilidad que tiens el equipo directivo de la Inslilucion de identificar y
gestionar los riesgos que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
Institucian,

Determina, ademas el Manual Operative del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG,
version 3 de diciembre de 2019, en la dimension informacion y comunicacion:

-
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En este saniido, es imporfante que tanto fa informacion como los documentos que la
soportan (escrito, electronico, audiovisual, entre ofros) sean gestionados para facilitar
la operacion de la enhdad, el desarrollo de sus funciones, la seguridad y profeccion de
datos vy garantizar la trazabilidad de la gestion. Por su parte, la cormunicacion hace
posibile difundir y transmitir la informacidn de calidad gque se genera en toda la entidad,
fanfo enfre dependencias como frente a los grupos de valor. Confar con senvidones
publicos bien informados, sobre como opera la enfidad, y con ciudadanos bien
informados sobre como hacer efectivos sus derechos, fomenta la eficiencia, la eficacia,

fa calidad y la transparencia en la gestion publica. fa rendicion de cuentas por parte de
la administracion y el control soclal cludadano. ™«

La situacidon antes descrita permite establecer la materializacidn de un riesgo como el de
incumplimiento normativo, el que a su vez podria dernvar an pardidas econdmicas, desercion
de estudiantes, sobrecostos. e incluso investigaciones y/o sanciones por parte de los organos
de control.

Comentarios del auditado

Fremte al hallazgo 8.1.12 Gestion de riesgos institucional

S¢ solicita exchor este hallazgo, pues ¢l imforme no detalla como se configura el nesgo de
incumplimiente normative al “no analizar los riesgos. efectos v oportunidades derivadas de la
pandemia”™, noe se¢ fundamenta el hallazgo v Gnicamente se trascriben normas sin sustentar como fueron
vulneradas. Por otra parte, las evidencias del analisis de los impactos de la pandemia para ¢l caso de la
contratacion astan motivados en la Besolucidn 077 del 26 de mareo de 2020, medianie B coal se declara
la urgencia manifiesta para celebrar contratacion de biengs ¥ servicios hecesariog para atender la
emergencia sanitaria ocasionada por el Coronavirus COVID 19, Asi como en los respectivos estudios
previos de cada proceso contractual vy en cada actuacion llevada a cabo por las dependencias en el marco
de la emergencia sanitaria. Por otra parte, no s¢ entiende como s incumplieron l8s normas que s citan
de la Ley 87 de 1993, puesto que la entidad tomo las decisiones necesarias para contener v prevenir los
efectos de la emergencia sanitaria v coda una de ellas fue debidamente motivada, publicada y ejecutada.

Asi las cosas, fundamentar un hallazgo en el supuesto abierto v vago de que “no se hizo un andlisis
rigureso de los riesgos, efectos y eportunidades de la pandemia™ no constituye un hallazgo susceptible
de una auditoria, en tanto no s¢ fundamenta en una norma que resalte aphicable, sino en obligaciones
generales contenidas en norma que no se relacionan con el hallazgo indicado,

= jaam al anlerar
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9. CONCLUSIONES

¥ La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioguia definid e implemento diferentes
esiralegias para hacere frente a la emergencia sanilaria decretada por los Gobiernos
Nacional, Departamental y Municipal, como consecuencia de la pandemia originada por el
SARS CoV-2 (COVID 18), que obligaron a continuar prestando el servicio de educacidn
superior de manera remota durante la vigencia 2020, logrando asi, culminar los pericdos
academicos 2020 -1 y 2020 -2, con axito.

v Se identificaron deficiencias en aspectos tales como:

Supervision de contratos.

No se documentd por parte de |a Institucion el analisis que se debio realizar para la
identificacion y la gestion de los resgos, los efectos y las oportunidades derivadas
de la pandemia ocasionada por el COVID 19, en el corte, mediano v largo plazo.

La aplicacion efectiva de controles que evitaran la materializacién de riesgos para
la Institucion, coma responsabilidad de la primera linea de defensa.

Aplicacion de dos de los principios del modelo estandar de control intermno,
autocontrol v autogestion, en lemas inherentes a la supenision de los contratos, a
la gestion de riesgos y en la aplicacion de la normativa.

10. RECOMENDACIONES

Es menester que en la Institucion fortalezca la implementacion de principios proplos del
modelo estandar de contral inlerno, como lo son &l autocontrol, responsabilidad de |a primera
linea de defensa y la autogestion, compromiso de la segunda linea de defensa.

11. GLOSARIO

Mo se cuentan con glosario para esta auditoria.

Ay it Alcaldia de Medellin
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12. ANEXOS
Anexo1, Aplicabilidad Protocolo de bioseguridad.
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Por la cual se declara la emergencia sanilaria por causa del coronavirus COVID-18 y
se adoptan medidas para hacer frente al virus

-  Resolucion 666 (2020), proferida por el Ministernio de Salud v de la Proteccion Social.
Por medio de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad paramitigar,
controlar y realizar al adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19,

- Directiva Ministenal 04 (2020). MEN. Uso de tecnologias en el desarrollo de programas
académicos presenciales
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- Resolucion interna No. 077 (2020). Por medio de la cual se declara la urgencia
manifiesta para celebrar la contratacion de bienes y senvicios necesarios para alender
la emergencia sanitaria ocasionada por el coronavirus covid-19
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INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA

Unidad auditada

Auditoria legal a recursos utilizados en el marco de la
emergencia econtmica decretada por el Gobierno Nacional,
come consecuencia de la pandemia ocasionada por la
CONID 19,

Alcance de la auditoria

- Contratacidn realizada por parte de la Instituclan en el
marco de la urgencia manifiesta establecida por |2
Institucidm, en el marco de la emergencia sanitaria
decretada por el Gobierno Macional, comeo producto de
la pandemia por el COVID 19,

- Protocolos de sepuridad adoptzdos e implementados
por la Institucion,

- Impuesto COVID = 19, a salarios y honorarios superiores
2 510,000,000,

— Ahorro obtenide por parte de la Institucidn por acogerse
al alivio temporal establecide en el Decreto 558 de 2020.

= Plames de accién de la Institucidn- modiflcacliones,

= Planesy estrategias disefiados por la Institucion para dar
continuidad a les programas presenciales haciendo uso
de la Tics, sin afectar la calidad de lo que estable el
registro calificada.

Objetivo de 1a auditoria

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales por
parte Institucian Universitana Colegio Mavar, con relacian
a2 los recursos utilizados en el marco de la emergencia
econdmica decretada por el Gobierna Naclonal, como
consecuencia de la pandemia ocasionada por fa COVID 19.

Criterios de auditoria

- Decreto 568 de 2020,

= Decreto 558 de 2020,

- Resolucién 385 de 2020, proferida por el Ministeriao de
Salud ¥ de la Proteccion Social.

- Resplucidn 666 de 2020, proferida por el Ministeria de
Salug y de la Proteccidn Social.

- Directiva Ministerial 04 de marzo de 2020, MEM.

- Cireular Externa 018 de 10 de marzo de 2020,

- Circular Externa 100-10 de 2020, expedida por la
vicepresidente de @ Replblica - Transparencia por
Colombia y el Departamento Administrative de la Funcidn
Publica,

- Decreto 491 de 2020,

- Resolucion intema No, 077 de 2020.

= Circular interna No, 03 de abril de 2020,
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Tipe de auditoria ' Legal [ X ; Basada en riesgos [
Rbesgo Se Mo sa Potendial
muterializ | materafizd
Imcumplimienta 3
Frizuda ¥
Riesgos evaluados

ol Imexactitud en fa X
infarmacidn
Rissge de smagen ¥
o reputacional

LS = e A P T A e RESULTADOS DE LA .I-I.Il.'ll'l'l:lﬂ[.ﬁ.
En el desarrollo de la auditoria se realizé el analisis ¥ validacion sobre diferentes Li:mér.lcaa.. de
conformidad con lo dispuesto en la Circular Externa 100-10 de 2020, expedida por la
Vicepresidente de la Repoblica - Departamento Administrative de la Funcidn Pablica, el 21 de
mayo de 2020,

e e e i AP ——— e e R e e e P ——_ e e e

HALlAIEﬂE

Deficiencias en contratacidn, con relacién a la suscripeidn de contrato, autarizacién para contratar,
Deficiencias en la supervision que la Instituciin debid realizar a coptratos gue se suscribieron en
el mareo de la emergencia decretada por el Goblerno Naclonal a causa del ceronavirus COVID-19.

Se chservo gue |a Institucion no le die cumplimiento 2 lo que determina la Resolucion intema No.
329 del 2013, por medio del cual se adopta el manual de supervision e interventoria para la
Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioguia, con relacion a designacion de supervisian.

Deficiencias en la apﬁcacidn de controles internos, con relacidn a facturas sln acuse de recibido

Irv:umphmmntu_al Decretu 568 de 2020, para el apnr’:e sudldanu valuntaro por el CWI::ILIEI, dado
que,-envalidasion de infarmacidn se determind que para 12 contratistas se reallzd deduceldn por
este cancepta sin que fa base aplicara para realizarla, ademas se evidencio deduccion por mayor
valor del que correspondid o no se realizd deduccion cuande si correspondia realizario.

Asi misma se evidencit de deducciones aplicadas a contratistas para los gue e sUministrason
informacion ¥ gue no correspondia realizar deduccion por este concepta.

e determind ademas ﬁue se realizaron deducciones a contratistas en los meses de septiembre y
octubre.

Deficiencias en las responsabilidades que tienen a cargo la primer y segunda lineas de defensa,
con relacion a la informacion gue no se suministro 2 la Direccion de Control Interno para verificar
el cumplimiento del Decreto 568 da 2020.

Deficiencias en 2l proceso de toma de decisiones, dado que la Entidad ze acogid el alivio temparal
gue s& ofrecid por parte del Gobiermo Nacional, por medio del decreto 558 de abril 15 de 2020, sin
gue previamente se hubiese identificado los riesgas que podria traer consigo una decisidn de esta
naturaleza tanto para la Entidad coma sus funcionarios.

Deficiencias en el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 referente a los principios generales
de [a ley 584 de 2000, considerando que la Institucion no documentd el andlisis realizado por 1as |
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directivas, en el gue se discutieron los diferentes aspectos que se tuvieron en cuenta, como son
los beneficios v desventajas de acogerse al decreto, los probables riesgos a los que se veria
expuesta la Institucidn, asi como fos controles que se debian establecer para ritigar y/'o evitar [a
materizlizacion las mismaos, para la toma de decision de acogerse al alivio temporal dispuesto en
el decreto 558 de 2020.

Mo se halla evidencia que permita establecer et analisis riguroso gue la Institucian debid realizar
de tos riesgns a los gue seha expuesto, asi como los efectos v las cportunidades derivadas de la
panderris ocasionada por el Cavid-19. :

CONCLUSIOMNES

" La Institucion Universitaria Colegio Mavor de Antioguia definia e implementd diferentes
estrategias para hacerle frente a la emergencia sanitaria decretada por los Gobiernos
Macional, Departamental y Municipal, como consecuencia de la pandemia originada por el
SARS CoV-2 [COVID 19), que cbligarcen a continuar prestanda el servicio de educacidn superior
de manera remota durante la vigencia 2020, logrando asi, culminar los periodos académicos
2020-1y 2020 -2, con éxito,

¥ Se identificaron deficiencias en aspectos tales como:
= Supervision de contratos.
= Mo se documentd por parte de la Institucion el zndlisis que se debid realizar para la
identificacidn y la gestidn de los riesgos, los efectos v las oportunidades derivadas de

la pandemia acasionada por el COVID 19, en el carto, mediano v largo plazo.

= Lz aplicacian efectiva de controles que evitaran la materializacion de riesgos para la
Institucian, como responsabilidad de la primera linea de defensa.

= Aplicacidn de dos de los principios del modelo estindar de control interno,
autocontrol v autogestidn, en temas inherentes 3 la supervisidn de los contratos, a la
gestion de riesgos y en la aplicacidn de la normativa.

RECOMENDACIONES

Es menester que en la Institucion fertalezca la implernentacién de principlos propies del modelo
estandar de control interng, como lo son el autocontrol, responsabilidad de la primera linea de
defensa y la autogestion, compromiso de a segunda linea de defensa.
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