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FECHA: Medellin, 3 de noviembre de 2020.

PARA:

JUAN DAVID GOMEZ FLOREZ

Rector

Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia

DE:
JUAN GUILLERMO AGUDELO ARANGOD
Director Operativo de Control Interno

ASUNTO: Remision del informe de Auditoria de Austeridad del gasto publico,
trimestre 11, vigencia 2020.

Respetado doctor:

Con fundamento en Ley 87 de 1993, en el Decreto 648 de 2017, en el Decreto
1499 de 2017, la resolucion MNo. 089 del 29 de abril de 2020, por medic de la
cual se actualiza el manual de auditoria interna para la Institucion Universitaria
Colegioc Mayor de Antiogquia y en el Plan General de Auditoria - PGA 2020,
aprobado por el Consejo Directivo de la Institucién, en sesién ordinaria de enero
31 de 2020, me permito hacer entregar del informe definitivo de la Auditoria de
Austeridad del gasto publico, trimestre 1T vigencia 2020.

La auditeria se llevéd a cabo de acuerdo al proceso de control interno vigente
actualmente para la Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioguia, es
decir, que se presentaron los resultados obtenidos a los auditados, en reunion
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remota el 22 de octubre de 2020, y posteriormente los mismos se comunicaron
a los responsables a través de correo electronico el dia 23 de octubre de 2020,
obteniendo respuesta parcial dentro de los términos establecidos, (tres dias
habiles), y por medio de radicado 2020304579 del dia 30 de octubre de 2020, se
remitio el respectivo analisis de la respuesta parcial que presentd la Institucion,
por lo que se procede a radicar el informe definitivo.

Finalmente, vy en aras de la mejora continua de la Institucion, de forma
respetuosa, le informo que la Institucion dispone de cinco (5) dias habiles para
presentar el plan de mejoramiento, en el gue establezcan las acciones a que
haya lugar a fin de subsanar las deficiencias evidenciadas.

Quedo atento a cualguier inquietud.

Cordialmente,

MO AGUDELO ARANGO
Director Operativo de Control Interno

Armsng | NS ) falies
Trenerrighor:

Copla. Secretaria General
Vicerrectoria Administrativa y Financiera
Vicerrectoria Académica
Lider Planeacion Institucional
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PRESENTACION

La Direccion de Control Interno de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, con fundamenio en lo que sefiala el Articulo 22 del Decreto 1737 de
18998, modificado parcialmente por los Decretos 2209 de 1998 y 0084 de 2012, &l
Deacreto nacional 1068 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Secior Hacienda y Credito Plblico” Articulo 28482 -
Verificacion de cumplimiento de disposiciones, en el cual se establece que "Las
oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas
disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto que contindan vigentes;
estas dependencias prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u
organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de
cumplimiento de estas disposiciones y las acciones gue se deben tomar al
respecto.”, y el Decreto 648 de 2017, Articulo 2.2.21.4.9 literal h.

Asi mismo, el Acuerdo Mo, 02 de 2017 por medio del cual se adopta la politica de
austeridad en el gasto publico en la Insfitucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, la Resolucion No. 089 del 29 de abril de 2020, por medio de la cual se
actualiza el manual de auditoria interna para la Institucion Universitaria Colegio
Mayor de Antioguia v en el plan general de auditoria - PGA 2020, realizd audiloria
a la austeridad del gasto pablico en la Institucidn Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia para el segundo {Il) trimestre de 2020,

La actividad de auditoria interna de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antiogquia, &s una aclividad independiente v objetiva de aseguramiento y consulta,
concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de |la entidad, Ayuda a la
Institucion a cumplir sus abjetivos, aportando un enfoque sistematico y disciplinano
para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos, controles
y gobierno, a través de servicios de aseguramiento y consultoria.

Para &l desarrollo de esta auditoria, se practicaron lécnicas de auditoria comao
consulta, inspeccidn y de revisidn de comprobantes, para confrontardos con la
informacian obtenida del programa SICOF-ERP para el periodo 1° de abrl - 30 de
junio de 2020.

Finalmente, a partir de esta auditoria es importante se establezcan las acclones,
los métodos, procedimientos y mecanismaos de prevencion, correccian, evaluacion
y de mejoramiento continuo del proceso, a que haya lugar, con el fin de garantizar
el cumplimiento de las disposiciones legales inherentes en la materia.

MHE 2¥URaLI4-1
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1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La labor de verificacion y seguimiento se llevo a cabo analizando la informacion
obtenida a través del software SICOF — ERP y de otra adicional gue se reguirio, al
proceso gestion administrativa v financiera (soportes fisicos, escaneados,
ampliacidn o precision de informacion), que soportan las variaciones mas
representativas para los rubros evaluados (sueldos de personal senvidores
plblicos, servicios técnicos, bienestar social, comunicacion y transporte,
mantenimiento, materiales y suministro, gastos de atencion y representacion,
combustible, mantenimiento de vehiculos y servicios publicos). para el segundo
Irimestre de la vigencia 2020.

2. RIESGOS ASOCIADOS A LA UNIDAD AUDITABLE

A continuacion, s& relacionan los riesgos asociados a esta unidad auditable. que
fueron evaluados en el marco de la auditoria.

Tabla 1.Riesgos asociados a la unidad auditable,
_Riesgo : _Descripeion | Observacién

H'-.In acalar las disposiciones legales '.'l-ganles Ern

_ malerial de austeridad del gasio al interior de fa | 56 UAICIAIE0
Cumplmiants Irﬂllﬁr;? Univarsitana Colegio Mayor de B 1.5 s Bt Inforre.
Infermacaén incomplets, que no corresponda al
prefigaio evialussls v por ende pusde Converlirge
gn informecion imprecise ¢ inoporuna, al ng
Inesactiiud an la aporiar sy valor enoel periodo comespandients y | Mo se materislizd para o
Inifarrraesian aque podria derar en desaciero en [a loma de | perioso svalusdo,
decisiones y hasta an sobrecostos con perjuicios
pafa la Institeclin.

Posibilidad de que, por accidn o omisidn, $e pse

Rigsga die cormipcin ol poder para desviar la gestidn de o publico | Mo se materializd para ol
macla un beneficio prvado.! periosn evalusco,
Posibllidad de ocurrencia de un ewvenlo que

Rigsga de imagen o afecie la imagen, been nombes o repulacian de

Mo 52 matanializd para al

respulacions :.Ill';r:r;.xgani.zfan::m ane sus dienfes v partes periodo evaluado.
"Cualgquier aclo fegal caraclerizado por engans, op
' P il . Mo se maberisieo para of
a
Ribacd da Faok ocultamiente o vidlackdn de confianza it EAEREE

Fuente: Mapa de nesqgos de gestion, Mapa de nesgos de Corrupcide, Manual gestion de nesgos (ansxo 1 tipo
de nesgos), Direccidn e Control Infsrmo, Instituta de Auditares Intermos de Colomsa
Elabor: Profesional de Control Interno,

Mﬂmmmjﬂ. MWWM@MW&
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3. CRITERIOS DE AUDITORIA

“Se entiende por criterios de auditoria, el conjunto de politicas, practicas,
procedimientos o requisitos frente a los cuales el auditor, en gjecucion de su trabajo,
compara las evidencias obtenidas.™

Tabla 2, Crterios de la auditoria
Criterio Descripcion

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
contred inferna an las entidades v organismos del Estada
y 5= dictan otras disposiciones.

Ley 87 de 1993

El cual hace establecs que los jefes de Control Intamo o
Decrete 6468 de 2017, ariculos | gquienss hagan sus veces deben presentar el mforme de

2.2.21.4 2 literal h Austeridad en el gasto de que frata & decreta 1068 da
25
For medio del cual se expide el Decrelo dnico
Decreto Macional 1068 de 2015 reglamentano del seclor Haclenda vy Crédite Pdblico,

Articule 2.8.4.8,2

Por medio del cual se expide e Decreto Unico
Reglamenianio del Sector de Funcion Pabdica

El cual esishlece gue las oficines de Control Infermo
verificardn el cumplimiente de las  disposiciones
Decrato 984 de 2012 refarentes & austeridad en el gasto poblico de forma
mensual v preparardn v enviaran al representante legal
da la entidad un informe trimesiral

Decrato 1083 de 20156

Por al cual s expiden medidas de austeridad v eficiencia
Yy 58 somaten a condiciones especiales (3 asuncidn de
compromisos por parle de las enbdades plabhcas gus
mangjan recursos del tesoro publice.

Por medio dal cual se adopta la politica de austeridad en
Acuerde Mo, 2 de 2017 gl gasio pdblco en la Institucidn Universitana Colegio
Mayor de Antioguis

Cacrato 1737 de 1998

Gula para la elaboracidn del informe
de austaridad en el gasto pablico del
Departamento  Adminisirative de la
Funu-lfln Publica {DP-.FF}.

Fuenis: Marco Normativo
Elabord: Profesional Conbrad fndermo

Establecer los lmeamientos para efaborar &l informe da
Austeridad en el gasto pablico

e e i prgiEog aul rore-px e maB22 S cance-O-ortano-to
m tonas = Secet D b S lnirp 20 Sl e 3 o0 AT etk i mrices Eroeo bl D dilpompang e siias i sy e non et o bimnaing
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4. OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GENERAL

Verificar la efectividad de los controles dispuesios por la Instilucidén en materia de
austeridad en el gasto publico.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analizar las principales variaciones que se presenten a fin de determinar las
causas de las mismas, asi como &l acalamiento a las disposiciones legales
en lo que corasponde a la austeridad del gasto publico.

- Contribuir a agregar valor y mejorar las operaciones de la Institucion a traveés
de la identificacion de oporiunidades de mejora y formulacion de
recomendaciones.

5. METODOLOGIA

- Verificar las disposiciones legales vigentes en lo inherente a la austeridad en
el gasto piblico.

- Revisar la informacion correspondiente a la ejecucion del presupuesto de
gastos para los rubros susceptibles de analisis y definidos en el alcance de
la auditoria.

- Realizar un comparativo entre el segundo (ll) timestre de la vigencia 2020 y
el primer () timestre de la vigencia 2020, e identificar las variaciones mas
representativas para los rubros susceptibles de analisis.

- Determinar las causas que dieron origen a dichas variaciones y establecer
el cumplimiento por parte de la Institucién a las disposiciones legales
vigentes en materia de austeridad del gasto pablico.

- Realizar evaluacion de |la gestion del riesgo, dando cuenta de los riesgos
identificados v no identificadas para la unidad auditable y determinar si estos
riesgos se han materalizado.

Alcaldia de Madellin
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6. LIMITACIONES

Se presento retraso en la ejecucion de la auditoria, dado que la misma se tuvo que
ejecutar a distancia, considerando la declaratoria de emergencia sanitania por parte
del Gobierno Nacional, asi como al aislamiento preventivo obligatorio al que hemos
estado sometidos come producto de la pandemia ocasionada por el COVID 19,

De otro lado, se presentaron dificultades para acceder a parte de la informacion
requerida, dado que la misma no se proveyo oportunamente por parte los
responsables.

7. MUESTRA

Para los rubros: sueldos del personal Empleados Pulblicos — MNacidn, servicios
tecnicos, bienestar social, comunicaciones y transporle, mantenimiento, materiales
Yy suministro, gastos de atencion y representacion, combustible, mantenimiento de
vehiculos y servicios pablicos se realiza un muestreo no esladistico, es decir,
aungue no 85 una tecnica estructurada, se toma de astos rubros los valores mas
significativos y se realiza un analisis para determinar las principales variaciones.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

COMPARATIVO ENTRE EL SEGUNDO (Il TRIMESTRE DE LA VIGENCIA 2020
¥ EL PRIMER (lI) TRIMESTRE DE LA VIGENCIA 2020

A continuacidn, se presenta un informe comparativo de la ejecucidon presupuesial
para el segundo (1) trimestre de la vigencia 2020, con respecto al primer (1) trimestre
de la vigencia 2020.

Tabla 3.Comparativo entre el |l trimestre de la vigencia 2020 y el | rimestre de la

vigencia 2020,
el el e s s e n e e e B e R e (R e
DEWH‘I‘FMI:I&H DEL RUSRD TRIMESTRE Il 2020 TREMESTRE I 20020 VARIACIGN PESDS VARIACION %
Lapeddas del persanal emmplesdos publices -
Mathin 5 1,349 500,951 5 1,043 950 341 5 205,950,500 15 .00%
| Haras estras g .- S 103,983 -5 107, 5E -100.00%
Sarviekag Ieenicgg & 70, 715.003, 256 S 15,815 547 A50 S A4 B5R G55 300 F0 AR
Hi=nestar soc ks % S (00 = 1,4 00 -4 AHE D00 =T
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INFORME COMPARATIVO ENTRE EL TRIMESTRE 1| DE 2020 ¥ TRIMESTRE | D 2020 _
DENGRINACIGN DEL RUBRO TRIMESTHE IF 2030 | THAMESTRE | 2030 VARIACION PESDS | VARIAGGN %
O s DA naaare '5.416153 5533 E5h 5 157 250 -E5 T,
Impreios, poblicadones, wisiripoones y
alibacgnes 5- 3 1%.315.157 -5 19,315,157 o IR
saardtenlmilarto £ 35 052,183 4B500 168 S A7, 13024 191 A1
Wiatarisac v suminicin 5 LE4E5ED 5 1.51T.452 5 TI3008 4750
Gastos de atencion y reEpresentxion % 297,000 2535800 = 35,400 14.85K
Vst y gastas de waje p & 18 B4 e -5 18, 844 550 - 1060 (KR
_?ﬂl.!r‘l:& 1L 5:3&-3,.3‘33.553 5..’.-!-3,..3‘33.553 i
o icuLos o |szmmr | sseemm e
Combustioke L5 159525 5 124,030 5 =005 435 4O35.71%
hardenimemin e vehiodo & 1,379 5ak A, B0 3T -4 3, B0, 30 67 Bk
Servicias pablices & 16 Y52 BES S 11 086 Fay 5 10 166,000 11 figH
TOTAL GERERAL % 77 566,067,530 % 17, 172,026,250 55,1.“,.1]#1.5-55 FLTEH

Fuenie: Software SICOF ERP
Elabord: Profasional Contral intermo

Se observa en el comparativo entre el [l frimestre de 2020 v | timestre de 2020;

Un aumento en rubros como: mantenimiento, materiales y suministros, seguros y
combustible.

Una disminucitn representativa en rubros como: horas extras, impresos,
publicaciones, suscripclones y afilliaciones, viaticos y gastos de viaje.

Mantenimiento: En este rubro s& evidencio un aumento del 181,99%, dado que, en
el primer trimestre de 2020, solo se realizé el pago de dos meses de soporte y
mantenimiento para software de SICOF, pago de servicios de recoleccién residuos
aspeciales y gastos de caja menor. For su parte, en el segundo trimastre de 2020,
se realizd el pago de 3 meses de soporte y mantenimienio para software de SICOF,
ademas de unas horas de servicio especializado, 2 facturas por concepto de
mantenimiento preventivo a los ascensores y cancelacion de servicio de soporie y
mantenimiento del software Isolucion, entre otros.

Materiales y suministros: Este rubro presento una variacion del 47,50%, dado gue,
en el timestre | de 2020, se realizaron gastos de caja menor como: compra de
agua, duplicado de llaves, recarga de extintores, etc. Por su parte, en el segundao
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trimestre da 2020, durante el mes de mayo se realizo compra de glicerina para uso
en laboratoric de salud y compra de yoyos y porta camets para atender las
necesidades de diferentes dependencias de la Institucion.

Seguros: Este rubro presentd un aumento considerable, teniendo en cuenta que en
los meses de abril y mayo se realizo la renovacion de las polizas de seguro que
brindan respaldo financiero para la Institucion ante eventualidades. De acuerdo a
lo anterior, las pdlizas de la vigencia 2019 para el primer frimestre de 2020 se
encontraban vigentes, por tal motive no hubo lugar a ningin gasto por este
conceplo.

Combustible: En este rubro se avidencio un aumeanto considerable, dado que, an al
primer trimestre de 2020, solo se realizd gasto en ol mes de marzo para el pago de
las facturas de los consumos del mes de febrero y en enero se efectud compra de
combustible por caja menor, debido a que adn no habia contrato suscrito con el
proveedor. Para el segundo timestre de 2020, se observd el pago de las facturas
de consumo de combustible de los meses de marzo, abril v mayo, en los que se
realizé entrega de mercados, modems vy equipos de computo para estudiantes,
como estrategia de continuidad academica.

Debido a la declaratoria de emergencia sanitara por parte del Gobierno Macional,
asi como al aislamiento preventivo obligatorio al que estuvimos sometidos como
producto de la pandemia ocasionada por el COVID 19, durante el segundo trimestre
de 2020 los rubros de horas extras, suscripciones y afiliaciones, viadticos y gastos
de viaje, no presentaron erogaciones.

EJECUCION PRESUPUESTAL DEL SEGUNDO (Il) TRIMESTRE DE LA
VIGENCIA 2020

Informacion correspondiente a la ejecucion presupuestal del segundo (Il trimestre
de la vigencia 2020, para los rubros que se referencian en la tabla 4.

Tabla 4.Ejecucién Presupuesto de Gastos trimestre || de 2020,

ANFORME COMPARATIVO ENTRE EL MES DE ARRIL ¥ UKD DE 2020 !
TOTAL PAGADO TOTAL PAGADO TOTAL PRGADO TOTAL PAGADO
DENOSBNACI M DEL AUSRD TRIMESTRE IO KAYD ABRIL
EASTOS PERSONAL el 520065534187 | 47554115660 § & 825,301,009 SLIBA 51008
Sucidos del personal emokeadas pobdoas
~ nacidn § LMOS0831 | §asnessen $ 451,107,909 £ 447,174,800
Haras exiras 5 - 5 5- 5.
Servichos téonkos 5 20,715,003, 256 4 7,301,471.038 % B,37£,133,120 54 834,359,094
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TOTAL PAGADG TOTAL HGFﬁHT TOTAL FIGAW TOTAL PAGAGO

DENDSAINACION DEL RUSRO TRIMESTRE I MAYD ABRIL
Eh-’rﬂ.l..:l.r sl 5 990,000 EEB'IJ.IIIII 5 s
Comunicationes y iransparie 5 438,300 0% B0 20800 G-
inpresos, pubbcackones, suscripcores
afliadores 5 = g g 4
Bdantenimienio 5 16,052,192 3 L6 FE0E3D 3 PESTI 45048700
Bdatoniales v suminlstra 5 2,245 550 g 52,045 50 5
(Zsins de gbencte y rearesenlicdn 5 297 200 G- 5297 3K -
Wiartlcons § gastos de waje 5 - 5 - 5= 5.
Seguros uw 8 - S-E-JE-I-:-EI % 317 751,003
Combustize 5 5,135,050 51365 750 5 0AT.TED L X EPROAS
Idantpnimignto de wehiculos 5 1,33954E % 184, 450 % 1,030.033 L 114 a99
SEMVICIOS POBLICOS S1ezamss | Seesan? | sedamenw | ssuieawn
Sarvicios poblicos 5136251 835 530651717 34347973 551 158,378
TOTAL GENERAL 5 12, 300.067,950 & 0008711207 ¥ B ATEBE7. 08 5 3685,519,634

Fuenta: Soffware SIG0E ERP

Elabarty Profosional Contral Infermg

Al realizar verificacidn de los soportes de los comprobantes de egreso se evidencid
que las variaciones mas relevantes del trimestre se dieron por las siguientes

situaciones:

Servicios Tecnicos: El aumento significativo durante el mes de mayo se dio debldo
a que 3 convenios firmados en &l mes de marzo, y que, a causa del aislamiento
preventivo decretado por el Goblerno Nadlonal, solo hasta el mes de mayo iniciaron
su coniratacion y ejecucion. Duranie el perindo objeto del presente informe se
realizo la firma de un convenio y la suscripcion de 414 contratos por prestacion de
servicios para la operacion y buen funcionamiento de los mismos y el cubrimiento
de las necesidades institlucionales debido a la declaratoria de la emergencia

sanitarias. A continuacian, se relacionan los convenios mencionados:

Munmpm de Medellln 5
4600085153 de 2020 Serratari e Bducaton 5 569,708 422 10/03/2020
Empresa de transporte masivo
034680 de 2020 del valle de Aburrd lrnitada & 400,000,000 16/03/2020

s S
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 Ndmero de convenio. fidad Contiatante | Valor | Drmade
Cepartamento de Antlnu uia-
ARDO0DL0516 de 2020 Departamenta Admindstrativo 5 300,000,000 | 27/03/2020
ce Planeacion
Cnnvz:;;:egﬁlzznrielrannn Virtwal Eun‘;l:n;;lt',r Builders ¢ 114,667,733 20/04,2020

Tabla 5. Vanacion mensuzl pagos Servicios Técnicos

LE] 3 C: P s o] T 5 T
Mes lunio Mayo Abril
Servicios Técnicos $ 7,501,471,038 $8,374,193,120 | $4,839,339,098

Fuenfa: Sofhware SICODFE ERP
Eiabord: Prodesional Control inlemo

A continuacion, se relaciona cuadro en &l que se puede visualizar el nimero de
contratos suscritos cada mes.

Tabla 8. Contratos por prestacion de servicios suscritos durante el tnmestre |
2020

4 17 b

Cantrato Prestacian de servicios
reportado por la coordinacidn juridica

Cantrato Prestacidan de servicios
reportada por el procese de extensidn 131 142 139
acadeémica y proyeccion social

Taotal 255 159 145

Fuarha; Soffware SIC0F ERP
Efabord: Profssional Conir intemo

De acuerdo a la informacion anterior, se logrd evidenciar gue la variacion positiva
del rubro se debe a la necesidad de contratacion de servicios técnicos para la
ejecucion del objeto de los diferentes convenios, asi como las responsabilidades
adquiridas por parte de la Institucion en los mismos.

Mo obstante, como se puede obsersar en el capitulo 8 del presente informe, durante
el analisis de la ejecucion de los mismos se encontraron deficiencias en los
controles aplicados por los supervisores a los contratos de servicios lecnicos de los
proveedores ADA, Diego Lopez S.A.S (combustible) y Equiparo Lida.
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Bienestar Social: Este rubro, solo presentd movimiento durante el mas de junig,
debido al pago por la asistencia del Director Operativo de Control Intemo, al curso
virtual de actualizacion gestion efectiva del control interno en épocas de Covid-18,

Tabla 7.Variacién mensual pagos Bienestar Social

R T e Junio | Maye |  Abril
Bisnestar Social £ 030,000 5o 50

Fusnle Soffware SIC0F ERP
Elabord: Prodesional Conirl Infermo

Al verificar la documentacion soporte se evidencid el cumplimiento  del
procedimiento para solicitar capacitacion, formacion y actualizacion TH-PR-004,

De acuerdo a la muestra seleccionada para el periodo evaluado, se dio
cumplimiento a lo establecido en las normas de austeridad en el gasto pablico; dado
que la actualizacion de los funcionarios de periodo es un derecho legal,
adicionalmente se avidencid la pertinencia del evenlo con las responsabilidades
designadas al funcionario al interior de la Institucion.

Comunicaciones y transporte: Este rubro no presentd afectacion en el mes de
abril. Durante los meses de mayo y junio, se observo la legalizacion de pagos por
caja menor, correspondientes a reconocimiento de peaje de funclonario para
interventoria v a servicio de mensajeria durante los meses marzo, abril y mayo.,

Tabla B. Varacion mensual pagos Comunicaciones y Transporte

Mes ~ Junio_ Mayo | Abnl |

Comunicaciones y Transporte 4 405,800 £ 30,500 g

Fuenta: Soffware SICOF ERP
Elabard: Erolosional Caalral Blomo

A continuacion, se detallan la relacion de los recibos de caja legalizados por este
rubro.

Tabla 9. Relacion gastos Comunicaciones v Transporie

Raconocimiante de  peajes a Llano granda  por
deaplazamisnio de funcionano para interventoria a ciclovia |

Entrega sobres en Anlioquia v Bogotd - supervisor Lider
19006/ 2020 BE152 gestion documental, Rural Express MC-005 de 2020.0 5405800

Mensajeria marzo, abril y mayo

17302020 L $ 30,500

Fusnte: Softwars SICOF ERP
Efabard: Prodesional Control intemo
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Sa avidencio cumplimiento a las normas de austendad en el gasto publico para el
rubro comunicaciones y transporte, durante el periode evaluado, considerando que
los pagos efectuados corresponden a actividades que se realizaron para llevar a
cabo la gestién de la Instilucian, como lo determina el articulo 14 del acuerdo 02 de
2017,

iy

"c) Reconocimiento de peajes, parqusaderos y transporte; para reuniones, eventos
y otras actividades, con fines Institucionales.®

d) Envio de comunicacionas v documentos, cuyas condiciones no estan inmersas
en una contratacion vigente,"®

()

Mantenimiento: Este rubro presentd afectacion en los tres meses objelo de esta
auditoria.

Tabla 10. Varacion mensual Mantenimiento

- Mes ] I CJunle i Hh]l'n- i A.Hl'l
Mantenimiento 5 16,980,830 53,928,572 5 5,142,790

Fuente: Sofware SICOF ERP
Elabordy Erodesional Candrd e

A continuacion, se relacionan los gastos registrados para este rubro en el periodo
evaluado.

Tabla 11. Relacion gasios mantenimiento

'.“""_'_' Il.w_é..\_.. — = e -....... = . n TR = '".&E'-I: |
Cancelacidn soporte v mantenimisnio para software da g
ADA 5.4 SHCOF, segun factura anexa Mo, 16860 de abdl DE de 2020 616,800
= Horas de senvico de capaciacidn '
ADE S.A Cancelacion sopore v manenimienio para software de | 3

ABRIL SICOF, sagin factura anexa Mo, 1686 da abal D5 de 2020 | 3,793 402

ASCENSORES Cancelacion mantenimienta praventivo del elevadaor mamnza
SCHINDLER DE schwndler oe la Institucidn unlversitara coleglo meayor de & 730 508

Anfioguia, segln facturs e Mo, TOESTH de abnl 22 de ;
COLOMBIA 5.4 8, W0

yo Erian o, SaLIvLITHT e e -0 S

Lelvifealiib Codl-DTR eyl i B, X L
b BN 2 00e ARG T S Minal b 2l et Al s it G

a

* famm al onisrior
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Mes | Nombre | = _Concepto valor
Cads BENOR Zompra hidraulice unidad mdl % 18000
EMPRESAS VARIAS | Cancelacion servicio de recolecsion residuos especiales
DE MEDELLIM EMVARIAS, saglin factura anexa Mo 74964465 de mays 51170480

MAYD (54, ESP 11 di S0

Cancalacion soporte vy manienimenio para softwane de
ADSA 5.4 SICOF, segin faclura anexa Mo, 16839 de mayo 04 de| § 03793482

2020

Cancelacion soporte ¥y mantenimianio para softwane de
AE SICOF segin faciura anexa Mo, 16936 de junio 01 de 2020, | 3783482
ISOLUCION Cancslacidn sandicio de soporte w mantenimianto da
SISTEMAS molucion, software ancargado del manejs de sistema da
INTEGRADCS OE gasticn ds calidad dentro de la entidad, eslo con o fn de | 5 6708 332
CESTION B.A certificar gue la Instifucion cuenta con las asescrias

- benicas v hncionales

Cancelaciin mantenimianto preventlve dal elevador marca

JUMIE ggﬁﬁ:ﬁﬁ'ﬁz schardler de b instilucidn universilara colegio mayoe de & 730 508

COLOMBIA 5 A S Anfinquia, segun factura anexa Mo 70175140 de junio 17 !
’ ’ de 2020
Cancslacidn mantsnimianto pravantive del elevador marca
ggﬁﬁ:ﬁ_[égéE schindler de la institucidn unbversitara coleglo meayor de % 730 508
COLOMBIA 5 A S Andioguia, seqon RBolura aneas No TO173140 de junio 17 g
el da 2020,
Cancaelacion sendcios para asumir &l abjeto y obligacionas
COLDETEC SA da soporta, mantenimisnio ¥ actualizaconss del softaare, | 5 5.018,000
segln faciura anexa Mo 2E de junie 23 de 2020,

Fusnie Sofwars SICOF ERP

Elabard; Profesional Conidrl bnfermo

Al realizar la verificacion de la documentacién soporte se evidencid que existen
deficiencias en la supervision algunos de los contratos. como se precisa mas

adelante.

Materiales y suministro: Este rubro solo presentd afectacion en el mes de mayo
por los conceptos que se relacionan a continuacion.

Tabla 12. Relacion gastos Materiales y suministro

':Fm:.- .lEuEg... g :.:..:.-- I ...._._ ...... m-:_.-.:.:. T -_-E-.:.:- -- : I__I"ﬂm 7
Compra de 20 Hros de glicerna comercial pare uso de

18032020 261 Nibscirertostes i et F 103,550
Cancelacion adguisicién de porta camet fleble vinile grueso y

S1/05 3020 85062 yoyos ratractles, segun facture anexa nro MBS de mage 16 de | 82,142 000
2020,

Fuenfe: Solfware SICOF ERP
Elabord: Profesional Condral Infermo
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Se evidencid cumplimiento a las normas de austeridad en el gasto pdblice, para
este rubro en el periodo evaluado, considerando que los pagos realizados a los
diferentes proveedores. por la compra de insumos corresponden a elementos de
los que no se lenia existencia o no eran suficientes, por tanto, se requerian para la
prestacion del servicio,

Gastos de atencion y representacion: Este rubro presentd movimiento sclo en &l
mes de mayo, se cancelaron por caja menor.

Tabla 13. Varacion mensual Gastos de atencion y representacion.

2 Mes _ © dunio Mayo Abaril
Gastos de atencidn y representaciin 5 - 5 297,200 5 -

Fraenle; Soiware SICOFE ERP
Elabord: Profesional Coniml Infermo

A continuacian, se relaciona informacidn detallada de la afectacion del rubro
durante el periodo objeto de la auditoria.

Tabla 14. Relacion gastos de alencidn y representacion

FECHA | RECIBO GONCEPTO S . VALOR
Facl 18/03/20 almwerzo para abender raunldn reallzada
por la ractoria

SO R020 3264 § 247,200

Fusne Safaens SICOE ERP
Elabord: Prodesional Contrl Intarma

Mo se hallaron evidencias de las acciones y'o decisiones tomadas durante los
almuerzos de trabajo que realizd el Rector con diferentes funcionarios de su equipo
de trabajo. S5e recomienda conservar evidencias de este tipo de eventos, teniendo
en cuenta que son recursos publicos y, por tanto, toda actividad debe estar
debidamente soportada, en cumplimiento de uno de los principios de la
administracidn publica, comao lo es el de transparencia. Adicionalmente, se recuerda
la importancia de la oportunidad en los registros, ya que se legalizé dos meses
después de realizado el gasto. Lo anterior, demuestra deficiencias en los controles
para determinar el uso efectivo de los recursos publicos, lo cual puede llevar a un
incurmplimiento en las normas de austeridad del gasto pdblico.

El Decreto 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”, determina con respecto a la
utilizacion de |os recursos de cajas mengres:
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Articulo 2.8.5.5. Destinacion.

{...) Paregrafo 2°. Podran destinarse recursos de (as calas menores para los
gaslos de alimentacion que sean indispensables con ocasion e reuniones
de trabajo requeridas para la atencion exclusiva de la Direccion Superior de
cada drgano, Direcciones Generales de los Ministerios y Gerencias,
Presidencias o Direcciones de los Establecimientos Publicos Nacionales,
siernpre que el titular del despacho correspondiente deba asistir y aulorice el
gaslo por escrilo.”

Combustible: Este rubro tuvo afectacion en los tres meses objefo del presente
informe.

Tabla 15. Variacidn mensual Combustible

Mes T unio. “Mayo _Abril
Combustible € 1365750 |5 937,750 & 2,826,025
Fusnte: Soffwans SICOF ERP
Efabord: Prodesional Contrml ntamo

Al vanficar la dogumentacion soporte, se evidencid que los pagos realizados en
@ste rubro son por concepto de compra de combustible a los wehiculos
institucionales para dar cumplimiento al objeto misional de la Institucion, ademas
apoyar las estralegias de la Institucion para dar continuidad academica y ayudar a
los estudiantes mas vulnerables durante el tiempo de confinamiento originado por
la pandemia COVID — 189, (entregando mercados, mdadems y equipos a los
estudiantes),

Mo obstante, al verificar los soportes se observaron deficiencias en el cumplimiento
del objeto contractual, considerando que se suministrd combustible para guadana
de la Institucidn, sin tener presente que el objeto del confrato de suministro de
combustible suscrito con el proveador es preciso al establecer que, este es firmado
para el correcto funcionamiento del parque automotor de la Institucicn.

Servicios pdblicos: Para el analisis de esle rubro se debe lener en cuenta &l ciclo
de facturacion, dado que el cobro del misma es posterior al consumao,

7

kit iwame. minhaci enda. gov.ca/Hamelinhadiendaiconiesnbicann DG Sipath Conirbution® 2 0F gld ersSifialWabHamalslninis
lenn' Hamativalin hacienda DURADUR Corsaldaded 3= 201 F-DUR-decreto-unooreglamentano-sesioe-hacanda-
aciuaizacion 1 %X olisial him
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Tabla 16. Varacion mensual Servicios Publicos

Mes. e | Mo | Abal
Servicins Publicos % 30,654,717 542,429,739 5 53,168,379

Fuenie: Soffwers SICOF ERP
Eiatard: Profesional Cariral nlsma

Teniendo en cuenta la informacion anterior; a continuacion, se relaciona tabla en la
gue se observan las facturas pagadas en los meses ohjeto del presente informe.

Tabla 17. Relacion de facturas pagadas por concepto de servicios plblicos

Serviclos Pablicos :

~ Ciclo de facturacidn = Mes pago valor
0L/12/2020 al 02/03/2020 Abril % 53,168,379
2/03/2020 al 01/04/2020 Mayo 542,429,739
01/04/2020 al 02/05/2020 lunio $ 30,654,717

Frenils: Software SIGOF ERF
Elahord: Profezional Confrol nfermo

Al verificar la facturacion soporte y realizar las verficaciones correspondientes con
el lider de gestion ambiental, quien realiza seguimiento mensual a cada uno de los
items facturados por concepto de servicios publicos a excepcidn de telefonia.

Se evidencié una disminucién general en los consumos facturados, debido a la
operacion de la Institucion bajo condiciones anommales, a causa del aislamiento
obligatorio decretado por el gobierno nacional a causa de la pandemia originada
por el Covid-19.

Referente al consumo de energia, para la obra se destacan las labores de
soldadura. que reprasentan un consumo imporiante de energia, asi mismo durante
los meses de abril y mayo estuvo funcionando, el laboratorio de fabricacion digital
y parameatrizacion con la impresora 30 y cortadora laser para la fabricacion de
caretas, gue representd también un consumo significativo. Tras el analisis realizado
se pudo establecer el cumplimiento a las normas de austeridad del gasto publico,
para este rubro durante periodo evaluado.

8.1 HALLAZGOS

8.1.2 En la ejecucion del contrato de suministro minima cuantia MC-003 de 2020
suscrito con el contratista Diego Lopez 8.A.3, el cual tiene por objeto; “Adquirir a
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titulo de suministro de minima cuantia el combustible y lavado del vehiculo para el
correcto funcionamiento del parque automotor de la Institucion”,

Se evidenciaron deficiencias en los controles dispuestos por la Institucion para dar
astricto cumplimiento al objeto contractual, teniendo en cuenta que se realizd el

suministro de combushbble por parte del contratista para una guadanadora de |a
Institucion.

A continuacion, se detalla el suministro de combustible para la guadanadora de la
Institucidn durante el periodo evaluado:

Tabla 18. Suministro de combustible a guadana de la Institucién

Guedara SH0AA0E0 12 $106.350

CGuadaria 1802020 11.8 116,680
TOTAL 3.3 §231.030

Fuania: Lider Subprocaso Bisnes v Servicios
Elebord: Profesional Controd Indarno

Lo anterior, teniendo en cuenta que en el objeto del contrato se precisa gue «l
suministro de combustible se realizara para el correcto funcionamiento del parque
automotor, Asl mismao, en la Invitacion puablica No. 003 del 31 de enero del 2020,
mediante la cual se inicio el proceso de contratacion del mismo, se listaron los
vehiculos objeto de la prestacion de servicio, de la siguiente forma:

Tabla 18, Vehiculos obleto de prestacién de servicio de combustible

Camioneia Kia Sportage placa ML 807
Camionita Toysta Hilu placa OML 987
Camionefa Toyota Hilux placa DML 288
Camion - Furgan - Chevrolet placa DML 566
Camion - Furgon - Chevoded placa OML 766

Fuamie: Invitacidn Pékblica Mo, 003 de 2020
Elgbord: Profesional Control Intermo

Lo expuesio permite determinar un incumplimiento de lo dispuesto en la ley 1474
de 2011 en su articulo 83 referente a la supervision e interventoria contractual, el
cual establece:

“La supervision consistira en el segumienlo [écnico, adminfsirativo,
financiero, comntable, y juridico qgue sobre el cumplimiento del objeto del
conirato, es ejercida por la misma entidad esiatal cuando no reguieren
conocimientas especializados. Para la supervision, la Enfidad estatal podra
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confratar personal de apoyo, a fravés de los contratos de presfacion de
SeNicias que sean requendos.

()™
Asl mismo, permite evidenciar deficiencias en la aplicacion de resolucion interna
No. 090 de 2020, referente a las responsabilidades conferidas a la 2° linea de
defensa, la cual establece:

- “Aseguramiento de gue los controles y procesos de gestion del riesgo de la
1* Linea de Defensa sean apropiados y funcionen correctamente, supervisan
la implementacidn de practicas de gestion de riesgo eficaces".”?

- "Consolidacidn y analisis de informacion sobre temas claves para la entidad,
base para la toma de decisiones y de las acciones preventivas necesarias
para evitar materializaciones de fesgos”.'”

Comao posibles causas se idenfificaron:

- Deficiencia en la aplicacion de los controles dispuestos por la Institucion.

- Deficdencias en el ejercicio de la supervision,

- Deficiencias para gesfionar los riesgos insfitucionales,

- Deficiencias para establecer con clandad el objeto contractual.

Teniendo en cuenta, lo sustentado se establece la materializacién de un riesgo

como es el de incumplimiento normative, que, a su vez, podria derivar en
invastigaciones y/o sanciones por parte de los organismos de control.

ﬁ i l- A
Mo 6 Tickels suministro combustible pars guadanadors

Mo 7 Expediaria Confraln de suministro minima cuaniia MC-003 de 2020

Mo 8 Corren de sollaiuid aclasacidn supendsora de condrata. Beairlz Elena Millan. 09:022020

hitp-itwp presidencia.gov . colsiicemomativateyes/Tocument s/ Junidicall ey 2 474% 20de % 201 2% 20de% 2
(e % M0t 20201 1. pdf
¥ ldam arderior
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8.1.2 En la ejecucion del contrato No, JU-AR-007 de 2020 suscrito con el contratista
EQUIPARD Ltda., el cual tiene por objeto:

Eniregar en amrendamienio equipos de impresian multifuncionales, soporte
global a todos los senvicios y elementos contralados, segun la necesidad. El
arrendador debera garanfizar que los bienes estén en  correcto
funcionamiento durante el tiempo de ejecucion contractual, ef conirafista
debera suministrar en armendamiento los siguientes elementos y servicios:
como contratista para dar cumplimiente a las necesidades de la entidad,
suminisiraremos los siguientes elementos v senvicios: Arrendamiento tres (3}
equipos escaner alfo rendimiento diuplex empresanal y veinte (20) equipos
multifuncionales (folocopiadora, impresora, scanner con duplex automatico
para las tres funciones) con capacidad entre 4.000 y 6.000 copias por mes,
impresiones ifimitadas.{.. )"

Se evidenciaron varias siluaciones que van en contravia de las normas de

austeridad para el manejo de los recursos publicos, dado que las mismas
propendan por racionalizar el gasto piblico, a saber:

« La Institucion suscribid para Ia vigencia 2020, tres contratos con el mismo
contratista y el mismo objeto contractual, asi:

Tabla 20. Contratos suscritos con Equipare Lida.

Comtrates fecha inicia | tecka terminacitn Wabas Contrato Ferma da papo
El canon de arengamiendd de los banac
mdeblas e Calcula BEl Un UKD pags por
]ELI;IET i 3,/01/2020 31012020 | 55.762.218 walps de 55.762.218. el cual se deberd
cancefar previo viste bueno del supseryisor
ﬂiEﬂHdD
El canan de srrendamients de lod beres
B AR Fietilay. e chleisla as); anca [5] pagos
apa0 1022020 30,06,/ 20230 | 537.609.950 lguakas por valor e 57.521.930, lot cuales
e debaran cancelar previo victo bueno del
SUEIErIS0T :uEn&dﬂ
El canon de arendamients de los barsas
AR rruebles s oo o uls i seis {6) pagos glalkes
030 1072020 3171242020 | 540,355,280 por walor de SE72588D, los cuales e
deberan cancelsr previs vistd Buehd el
LUgIErisar asjgna-du

Fuerte: Coardinacikan Juridica
Elabord: Profasional Control Inferno

I Contrts Ma. JUAR-007 da B30
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Lo anterior permite establecer:

+ Deficiencias en la planeacion institucional, considerando que, las
necesidades en mafleria contractual para las difereantes areas se
identifican por parte de la Institucion, a fravés de la Vicerrectoria
Administrativa y Financiera de la Entidad, con antelacion. (Segundo
semestre de cada vigencia).

= Ineficiencias  administrativas, gue generan mayores costos
administrativos.

» Limilaciones en la capacidad de negociacidn para oblener mejores
precios por parte de la Institucion, dado que, los precios por la prestacion
del servicio, puedean variar al considerar aspectos como: tiempo
establecido para la prestacion del servicio, numero de equipos, soporte,
entre otros.

« De otro lado, no se hallaron evidencias del analisis que debid efectuar la
Institucidn para detarminar la viabilidad de confinuar con la ejecucion del
objeto de contrato JU-AR-007 2020, o s por el contrario era necesario
modificarlo, suspenderlo o incluso liquidarlo, considerando la declaratoria
por parte del Gobierno Nacional, del aislamiento preventivo obligatorio, a
partir de las cerg horas del 25 de marzo de 2020, prorrogado hasta las cero
horas del 1° de julic de 2020; teniendo en cuenta, que se dio continuidad al
contrato, sin lener presente, que, dadas las condiciones de emergencia
sanilaria, las actividades presenciales en la Instilucion s& vieron restringidas
al maximo durante el periodo en mencidn, ¥ adn a la fecha, contindan las
restricciones, de acuerdo con el contenido de la Circular Informativa No. 010
da agosto 31 de 2020, expedida por la Vicerrectoria Administrativa y
Financiera de la Institucion.

Lo anterior, permite determinar deficiencias en la supervision del contrato, de
acuerdo a lo gue determina la Resolucion inferna No, 329 de 2013, en su numeral
14 referente a las obligaciones especificas del supervisor yio interventor segdn el
fipo de contrato:

1.l

En el desarrollo financiero de la efecucion del contrato. Le corresponde al
supenisor y/o interventor, segun el caso, supervisar y verificar lo relacionado
con las inversiones, de scuerdo a la necesidad real y a los principios de
econormia, eficiencia y responsabilidad, lo cual implica tormar las decisiones
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gue evifen sobre costos, actividades, bignes, servicios u cbras que en &l
desarmollo del contrato se delecten como INNBCEsaN0s.

{...) ot ]
Como posibles causas se identificaron:
- Deficiencias para gestionar los nesgos institucionales.
- Deficiencia en la aplicacion de controles.
Teniendo an cuenta, lo expuesto, se pudo establecer la materializacion de un riesgo
como es el de incumplimiento normativo, el cual puede derivar para la Institucion

en sobrecostos, perdidas econdmicas e incluso investigacionas y/o sanciones por
parte de drganos de contral.

Mo 9 Contralg JU-AR-00T de 2020
No. 10 | Contrate JU-AR-D0T da 2020

Mo 11 | Contrato JU-AR-011 de 2020 N o .
Cormeo Soliciud aclaraciin supervisor del contrato — lider da Procaso Gesbon de Tecologia e
Mo 12 Informatica. 1409 00200

No.13 | ircular No, 010 de agosio de 2020,

Comentarios del auditado con relacién a este hallazgo:

Segun o establecido por CONTROL INTERNO, hay una apreciacidn erranea
analizando esle caso, tods vez gue menciona las rases, "Defidenclas en fa
planeacidn”, “Imeficlencias Administrativas®, "Limitaciones en fa capacidad de
negaciacidn®, ya que a pesar de haberse dado las razones por fas cuales se hace
esta negociacion de esta forma, estos no fueron tenidas en cuenta, sin embargo,
muy respatugsamente las volvemos a exponer,

« En el cuadro presentado por condrol interno se ewvidencian los conbrabos
realizados con la empresa Equiparo durante el afio 2020, en el contrate 007
tienan mala la fecha de terminacign en el cuadro, este contrato terming el diz
30 de junio.

W b olicion, colmayar, edu codsaluciond Bancolon comieni S MAEE1 BO4GDR-5 385 42 F 8- BERD.
&7 1 E45E BN 2 Adreesohuc % 0 0B Bny % 002 09% 20de S 2120 3% 2.

a2 e 2 Dsuperyis i B0 I B Ind 200 % 20inke ree ntora lup i

: hiiigesCiusdl g e comurd TV e chile crod ngia Sed Qoo mayor sau. co i d 0T g MM gLy RS gus glcl
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« Como se pueden dar cuenta, hay una continuidad en los contratos, o gue se
avidencia gque fa instifucicn en ningun mamenta se guedd sin servicio de
impresidn vy escanee en ftodas las dreas, ya que en ningun momento se
suspendiaron las labores, muchas dreas necesariamente tENSMDE que segquir
prestanda los servicios con permisos especiales y acatando todas las normas de
bloseguridad, la instituclon no paro. &

«  Como es de canodmients de Cantral Interno, todo contrato gue se realiza TIENE
PLANEACTON, evidenciado en los estudios previos, que se onginan de un analisis
cuidadoso para no incurrr en sobrecostas v detrimento de la institucion y se
hace antes del contrato. 't

»  ADMINISTRATIVAMENTE DE UNA FORMA EFICIENTE, s& nptr'm.i:an {05 récursos,
toda vez gue se decige realizar un contrato én enero obligando af proveedor a
que preste el servicio sin retirar las maguinas, pero sofamente cobrando de una
forma austera &l servicio, tenienda en cuenta gue el personal usuario de las
magquinas estad por fuera de la institucion, por la que se hace prorrateo para la
misma.t’

« Los contratos se hacen semestralmente, teniendo en cuenta gue al finalizar los
semestres se hacen ajustes de maquinas con otras especificaciones gque
técnicamente se reguieren, se pueden dar retiro o adicionar algunas magquinas,
¥a sea multifunclonales o solo escanner o solo impresora, por fo que
continuamente  se estan evalvando las necesidades, lo gue demuestra
EFTCIENCIA ADMINISTRATIVA. Y

» En cada caso analizado, se evigdencia reduccion de costos en fas negociaciones
dependiendo Ias situaciones, para el Uitimo semestre se logrd negociar @ menor
precio todas 1a impresoras y escaner, adicionalments, entreéga a nuestro serviclo
2 equipos gratis un escaner de alta velocidad para financlera wa que estan
digitalizando el archivo vy una impresora gue eslaba guieta como reserva en caso
de dafios para usara el 100 por clento del tlempo sin costo, esto a raiz gue en
el los meses de febrero a junio no s pudo suspender ef contrata y mucho menas
daria par terminado, ante ia incertidumbre del reinicio de las actividades como
sa avidencia en las naticias de cada mes por parte del gobierno central, can base
en estos cinca meses ¥ of comportamiento para ef segundo semestre, gue 5@
incrementard an  alpunas dreas el uso de la impresion, se debe imprimir
informacidn dejada de imprimir durante fos & meses del primer semeastre de
confrataciones |, o que se demuestra PLA."H'EﬂCﬂ.‘.W EFICTENCEA ¥ CAPACTOAD
DE NEGGC.I’ACH&N "
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8.1.3 En la ejecucidn del contrato No, JU-014 de 2020 suscrito con el contratista
ADA S.A., el cual tiene por objeto;

“El contratista de manera independiente, es decir, sin que exista subordinacion de
indole laboral, se obliga a prestar el senvicio de soporte ¥y mantenimiento de las
licencias de SICOF, adquiridas por la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia con el proveedor ADA S.A., a realizar el acompafamiento y la
configuracion del software de acuerdo con la resolucion 533 de 2015 y a disponer
de 80 horas adicionales, para asesorla, desarrollo, capacitacion y soporte técnico,
con la finalidad de ajustar el software a requerimientos propios de la Institucidn.

S )

Se evidenciaron diferencias en la informacion reportada por el proveedor con
respecto a los tickets atendidos cada mes y el informe de supervision emitido por
el supervisor del contrato, demostrando deficiencias en el control que debid efectuar
la supervision & inohservancia a la clausula tercera del contrato, que en el paragrafo
primero determina: "Cada uno de estos pagos se realizara previa entrega de
informe de actividades realizadas con sus respectivos soportes, informes que
deben ser avalados por el supervisor del contrato, (... )™

Tabla 21. Reporte tickets mensuales supervisor vs contratista

= o o wan TR TR I R
Informe de tickets reportadss on
ol mes de enero con = estado
actual, al reporte relaciona 23
Fobraro  |fickets de los cualps 15 cuenta
con estado corrace, & en revisian
per el cllente, 2 en estado ablerio
v ured en espera del cliente.
Informe de tideets reportades en
& e de grech con Lo estade
aciunl, & reporie relaciona 23 5e radicaron 14 casos, de los coales 3 | En o inflorme de supendsion se
Marmo tickets de |os tuabes 1B cuenla | guedsron en avlsds revizion cliente, ¥ | reporto |2 maoama informatdn del
con estasdo cerrads, 2 en revision | enestado abderto, 3 en estado cerrado. | mes de eneng de 2020,
por el cliente, 2 en estado abierio
Wk e espera del chenle
Informe de tickets repartados an
el mes de erern con su estado
actual, el reporte relaciona 23 | Se radicaron 12 casos, de las cualas £ | En gl informae de supamasion sa
Abril tickets de los cuades 18 cuenta | en astade ablerto v 8 en estado | reporid la misma informacssn del
con estado cerrads, 2 en novisian | cermada mes dir @anere dis 2024,
por ¢l cliense, # en estade ablerto
¥ Une an -.iIE;Pﬂ_r:I_d.E| Flmn'tn.

Se radicaren 23 casos, de las cuales 2

giedaran en estada resizion diente, 2Bl reparte  concuerda por e
el estado abierto, 18 estada cerrado v | enviada por el proveador.

L emespera

30 et da la e nuts ol contrato JUL0TE.2020
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E | infia o (L
il or e de Grkets reportbdes &n et A A WA R
7 repartan 15 tickats al igusd que en
el mes de abeil con sy estado M T T e
aciual, &l reporte relaciona 15 | Se radicaron 15 casod, de los cuales & erb;ﬂ - m’ Ful:lhsl:w';la ! i
ﬂ“ll'ﬂ fickets de los cugkes § cwantan | estan en estada redisidn cliente, 3 en Infarm:'?'ul ot Hckat idil:lnnilq:ll'l
con esiada cerracds, 4 en révision | edlado abienla ¢ 8 & edlada cerrado J
. | espera del cliente para un tatal de
por &l clients, 3 en estodo abierto
Ui e espera ded chepte 16 ickutz re dos w0 ol mes
¥ re 1 por parte del supersisor,
3 1 rulsd
Informe de lickels reportasos en T J i O g b
reporian 1o tickats al igusl que en
e mes de moyo con s estado
3 ) el reporte del proveedor, sin
actual, &l reporte relaciona 16 | Se radicaron 16 casos, de las cuales 2 b al
Jinma tickets de los cuales 12 cueitan | estin en eifsdo revisidn cliente, 2 en ﬁ'.n;m'mlail 3 E:'i:km Eﬂ:h:!l'l;ﬁ
con atada corrads, 2 En revitidn | eslado abieta W 12 o estadks carrsco B o total de 18 Hckets
FH'.‘I"E-IEHE-H.!.'E. 3 =0 pslado abarto Ir"‘: o e Y
WUy en espera del chante. P por g
el supervisar

Fuente: Coniratiste ADA, Infomres da supandsdn Vicerectorla Admimiztrativa ¥ Financiora
Elahard: Prodasioval Candral Infarmo

Lo anterior, permita determinar un incumplimiento de lo dispuasio enla ley 1474 de
2011 en su articulo B3 referente a la supervision e interventoria contractual, el cual
establece:

‘La supervision consistird en el seguimienfo fecnico, adminisirativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiente del objeto del
conirato, es gjercida por la misma entidad esistal cuando no reguieren
conocimientos especializados. Fara la supendsion, la Enfidad estatal podra
conlralar personal de apoyo, a lraves de los conlralos de prestacion de
sendcios gue sean requendos.

()%

Asi mismo, permite evidenciar deficiencias en la aplicacion de Resolucion interna
Mo, 090 de 2020, referente a las responsabilidades que tiene la 2° linea de defensa,
la cual establece:

- "Aseguramiento de gue los controles v procesos de gestion del riesgo de la

1% Linea de Defensa sean apropiados y funcionen correctaments, supervisan

la implementacion de practicas de gestion de riesgo eficaces”.”

Hpitgdwe. presidencia, gov, cofsiBosinormativaleyesDocumenta/ Juridica/Ley% 2014745 20de 50201 25 20de %
20k e e 202011, pof

2 |dam anlmrior
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- "Consolidacion y analisis de informacion sobre temas claves para la entidad,
base para la toma de decisiones y de las acciones preventivas necesanas
para evitar materializaciones de riesgos".*

Coma posibles causas se identificaron:

- Deficiencia en la aplicacion de los controles dispuestos por la Institucian.

- Deficiencias en el ejercicio de la supervision.

- Deficiencias para gesfionar los nesgos institucionales,

Teniendo en cuenta, lo sustentado se establece la materializacion de un riesgo
como es el de incumplimiento normativo, que puede derivar en ineficiencias

administrativas, reprocesos, sobrecostos e incluso investigaciones ylo sanciones
por parie de drganos de coniraol,

soportes

Mo 14 Infonmes de Superdsion meses abril, mavo v junic

Mo. 15 Infanme ds activdades contralista — Reports bickets mensuales
Acta da rewnidn con contratista de ka Vicemectoria Administrativa y Financlera. Biblana Rojes-
Mo 16 | F0S3020

9. CONCLUSIONES

Como resuliado de la evaluacion efectuada, se puede determinar de acuerdo a la
mueastra seleccionada para aplicar las pruebas de auditoria a los diferentes rubros
auditados, que la Institucidn le dio cumplimiento a las disposiciones legales vigentes
en materia de austeridad del gasto pdblico, en el segundo trimestre de la vigencia
2020.

MNo obstante, se identificarcn deficiencias en la supervision de algunos contratos,
situaciones, gque de no corregirse poedrian dar lugar a incumplimienios normativos
en materia de austendad en el gasto pablico,

2 |dam anlmrior
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10. RECOMENDACIONES

Dada la nueva condicion que se presenta en la Institucion come producto de la
pandemia originada por el COVID 19, es importante, gque se realice un analisis
riguroso de las necesidades contractuales y de ser necesano se lomen |as acciones
a qua haya lugar, esto con el Onico propésito de hacer un uso racional de los
recursos publicos.

11. GLOSARIO

Mo aplica para el presente informe.

12. ANEXOS

Mo aplica para el presente informe.
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INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA

Unidad auditada

Austeridad en el gasto publico, Il trimestre 2020

Alcance de la auditoria

Ejecucion del presupuesto de gastos para el segundo ()
trimestre de 2020.

Obijetivo de la auditoria

Verificar la aplicacion de las n:lﬁ'n_as inherentes 2 la austei'_idal:t
del gasto piblico al interior de la Institecién Unhversitaria
Colegio Mayor de Antioguia.

Criterios de auditoria

ol

Ley 87 de 1993, Por la cual se establecen normas para el
gjercicio del control interno en las entidades v organismos
de! Estado v se dictan otras dispesicionas.

Decreto 648 de 2017, articulos 2.2.21.4.9 literal b

Decreto Macional 1068 de 2015 Por medio del cual ze
expide el Decrete dnico reglamentario del sector Hacienda
y Crédito Publico, Articulo 2.8.4.8.2

Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn
Fublica.

Decreto 984 de 2012, El cual establece que las oficinas de
Control Interna  verificaran el cumplimiento de las
disposiclones referentes a austeridad en el gasto pablico
de forma mensual y prepararan y enviaran al
representante legal de la entidad un informe trimestral,
Decreto 1737 de 1998, Por el cual se expiden medidas de
austeridad v eficiencla ¥ se someten a condiciones
especiales la asuncign de compromisos por parte de las
entidades piblicas que manejan recurses del tesore
publico.

Acuerdo No. 2 de 2017, por medio def cual se adopia la
politica de austeridad en el gasto piblico en la Institucién
Liniversitaria Colegio Mayor de Antioguia.

Guig para la elaboracidn del informe de austeridad en el
gasto publico del Departamento Administrativo de |3
Funcidn Publica (DAFP).

Tipo de auditoria

Legal

| % Eﬂaﬁahenriﬁgns[

Riesgos evaluados

Riesgo 1 o e Potencial

materializg materializg

Cumplimirita

X

- Imexaciited en la
informaian

Rissgn de comupcidn

Rissgo de imasen o
raputacional

Rieago de fraude
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA
HALLAZGOS i

1, En la ejecucidn del contrate de suministre minima cuantia MC-003 de 2020 suscrita con el
contratista Diego Lope: 5.4.5, se evidenciaran deficiencias en los controbes dispuestos por |3
Institucion para dar estricto cumplimiento al abjete contractual, teniendo en cuenta que se
realizo el suministro de combustible por parte del contratista para guadafadora de la Institucian.

2, En |2 ejecucion de los tres contratos suscritos con el contratista EQUIPARD Ltda., con el misma
ohjeto contractual durante la misma vigencia, se evidenciaron situaciones que van en contravia
de las normas de austeridad para el manejo de los recursos pdblicos, a saber: deficiencias en |a
planeacion institucional, ineficiencias administrativas v limitaciones en la capacidad de
Negociacion.

3. En la ejecucidn del contrate Mo, JU-014 de 2020 suscrito con el contratista ADA 54, se
evidenciaron diferencias en la informacion reportada por el proveedor con respecto 3 los tickets
atendidos cada mes v el informe de supervisidn emitide por el supervisor del contrato,
demostrando falta de control en la supervision del contrata.

P SATIY P TN | STy rp—" | S S T S — T Eﬂﬂtﬂﬁmﬁ F. . SRS T — 11
Comao resultado de la evaluacion efectuada, se puede determinar de acuerdo a la muestra
seleccionada para aplicar las pruebas de auditoria a los diferentes rubros awditados, gue |3
Instituctdn le dio cumplimientoe a las disposiciones legales vigentes en materia de austeridad del
gasto publico, en el segundo trimestre de la vigencia 2020,

Mo obstante, se identificaran deficiencias en la supervizion de alpunos contratos, situaciones, que
de no corregirse podrian dar lugar a incumplimientos normatives en materia de austeridad en el
gasto publico.

RECOMENDACIONES

Dada |3 nueva condicidn gue 58 presenta en la Institucidon como producte de la pandemia
criginada por el COVID 19, &5 importante, que se realice un andlisis rigurese de las necesidades
contractuales ¥ de ser necesario se tomen las acciones a que haya lugar, esto con el Gnico
proposito de hacer un uso racional de los recursos publicos.

Mombre y  MJAN GUILLERMO AGUDELD ARANGD
Cargo: Director Operativo de Control Interno

Fecha: 3 de noviembre de 2020



