“ INSTITUCION UNIVERSITARIA ’ e e
COLEGIO MAYOR ¥ W (£) () (=) (=) (i)
% DE ANTIOQUIA ﬁimmlﬁ% b

| Www.coLmAYOR.EbU.CO

MEMORANDOQ
Medelhn, 20200 1718 [6:05:1%
4 BATY Z0XME04TTH
Bstrbueann Uhiversians
Colegio Mayor de Antioguis
FECHA: Medellin 19 de noviembre de 2020 ikt
PARA: _ )
JUAN DAVID GOMEZ FLOREZ
Rector

Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia

DE:
JUAN GUILLERMO AGUDELO ARANGO
Director Operativo de Control Interno

= Asunto: Remisidn informe definitivo auditoria legal al comite de conciliacidn la realizacion de
~| los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accidn de repeticion, vigencia
= 2018

Respelado doctor:

Con fundamento en Ley 87 de 1993, &l Decreto 1167 de 2016 por madio dal cual se modifica
el Articulp 3° del Decreto 1069 de 2015, la Resolucion interna No. 089 del 29 de abril de
2020 y el plan general de auditoria = PGA 2020, aprobado por al Consejo Direclivo de la
Institucion, en sesién ordinaria de enero 31 de 2020, me permito hacer entrega del informe
definitivo correspondiente a la auditoria de ley gue se practicd por parte de la Direccidn de
Control Interno de la Institucién, al Comite de Conciliacion la realizacion de los estudios
partinentas para determinar la procedancia de la accion de repeticion, vigancia 20159,

La auditoria se llevd a cabo de acuerdo al proceso de control intermno vigente actualmente
para la Institucion Universitaria Coleglo Mayor de Antiogquia, es decir, que se pressntaron y
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discutiercn los resultados cbtenidos con los responsables, a medida gue se desarrolld en la

auditoria.

Finalmente, y en aras de la mejora continua de la Institucién, de forma respetucsa, le
informo que la Institucion dispone de cinco (05) dias habiles para presentar el plan de
mejoramiento, en el que establezcan las acciones a que haya lugar a fin de subsanar las

deficiencias evidenciadas.

Cluedo alento a cualquier inguistud.

Cordialmente,

ﬁ
JUAMN G ILLﬁd.ﬂ.ﬁUDELD ARANGD

Director Operativo de Control interno

Copia: Luz Mary Ramfrez Montova - Lider de Planeacidn Institucional,
Diana Patricia Gémez Ramirez - Secretaria General,
Rubén Dario Osordo Jiménez - Vicerreclor Acaddmica.
Jorga Williarm Arredondo Arango - Vicemactor Adminiafratve y Financiero
Josg Luis Zanchez Cardona — Coordinador Juridico
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PRESENTACION

Con fundamento en Ley 87 de 1993, en &l Decreto 1167 de 2016 por medio del cual
se madifica Articulo 3°. del Decreto 1069 de 2015, la Resolucién interna No. 089 del
29 de abril de 2020 v el plan general de auditoria — PGA 2020, la Direccion de
Control Interno realizé auditoria al Comité de Conciliacidn la realizacidn de los
estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accion de repeficion,
correspondientes a la vigencia 2019,

La actividad de auditoria interna de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, es una actividad independiante y objetiva de aseguramiento y consulta,
concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de la entidad. Ayuda a la
Institucidn a cumplir sus objetivos, aportando un enfoque sistematico y disciplinario
para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos, controles
y gobierno, a traves de servicios de aseguramiento y consultoria.

Fara e desarrollo de esta auditoria, se practicaron técnicas como consulta,
observacion, analisis de datos y seguimiento a la informacion suministrada por el
proceso responsable.

Finalmente, a partir de esta evaluacion es importante se establezcan las acciones,
las politicas, los métodos, procedimientos y mecanismos de prevencion, comeccion,
evaluacian y de mejoramiento continuo del proceso a gue haya lugar, con &l fin de
garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales inherentes en la materia.
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1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

- Actas del Comité de Conciliacién vigencia 20189,

- Estudios, actos administrativos inherentes, expedidos durante la vigencia
2019.

- Plan de mejoramiento 2019,

- Matriz de riesgos del proceso gestion legal.

2. RIESGOS ASOCIADOS A LA UNIDAD AUDITABLE

Riesgos identificados considerando |a valoracion que de ellos efectud |a Institucion
af su Ultima revisian,
Tabla 1 Riesgos evaluados

Tipo de Ri=sgo Ezcerario de risago Obearvacian

Curnplimiento Mo acatar s disposiciones y reguerimienios | El riesgo se malerializd.
legales vigenbes on lo inhorends al Comité de
Defancs Judicisl y Concliscidn, situscidn qua
pusde  generar paa o Inshifucidn
investigacionas de parls de los drganos da
contrel,  sanciones, defo a8l patimonio,
pErdica e irn::ugp-.n. hlre olres aspecing
. Inexactiiud  an ka Inlormacion ingrecisa, inoprung, Mo se evidencd L rralenializacion de
ey informacidn desaciualizada, pusde derivar &n decisiones | osle resgo para ol poriodo cvakrads
aquivocadas, repracesas, Investgaciones da | 20449
parte o los Organos de comdrl, sancianaes
dafio a patrimonio, pérdida da Imagen, antra
obros aspectas.
Fraudea Cuslguier acio ilegal caracterizado por | Mo se avidencid la matarializacidn de
engans, oculacdn a volacion de confianza. | esle desga para el periodo evaklacs
E=slos aclos no requieren |la aplicacicn da @ 2019
armenaza de wolencia o de fuerza flslce. Los
Pravdes son porpelrados por individuas y por
organizacicnss para chtener dinsro, bisnss o
gervicios, para evitar pagos o pérdidas de
sETVicins, 0 pam  asegurarss  ventajas
parsonsles o de negocioe.!
Cormupcian “Posbilidad de que por accidn u omisidn. 58 Mo se evidenoid bz matanalizacion de
use el podsr para deswar la gestidn de o este desgo pera el perodo evakiaoo
|;,||,:|I;||i:,:|,:| hacia un banehcio ;,a'i'fm:lu'? 20119

Fusanga: Infarne 4a suditons wgandda 30198
Elabord. Frofesional Contral Bnbammas

Flpepks. g anaior-intemo’l pesn ol
= Flp ey Buncionp ialica. gy, cofssisen’ bl clsta-o iy ek doc u el 1B wbGap i Bdeuhine SaGi3 16400
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3. CRITERIOS DE AUDITORIA

"Se entiende por criterios de auditoria, el conjunto de politicas, practicas,
procedimientos o requisitos frente a los cuales el auditor, en ejecucion de su trabajo,
compara las evidencias obtenidas.™

Tabla 2 Relacion de la normatividad aplicable

CRITERIOS
Dacreto 1069 de 2015, por medio del cusl 3& expide f decrata dnico reglamaniario ded seclor justicia y ded
arecho.
Decreta 1167 de 2016, porel cusl se modifics y se suprimen algunas disposiciones del decreto 1068 de 2015,
decreto Unico reglamentanio del sechor justicia ¥ dal derecho.
Resohecion intarna No 128 de 2048, por medio de la cual se deroga ko mesolucion 357 ded 24 de abril de 2094
v g actualize, conforma y estructura al comds de defensa judicial v conciliacion de la Institeeidn Universitaria
Colegio Mayor de Antioguia.

Fuznba:  Hips:ffaww ncisnpunlica gov.caleval’gestomormatva/nama. php=74174

bitpsvew. Sancanpubiica, gov.cofmm pestomarmative norma php =2

hitp Misoelucion colmayar,edu, cotaotuciond! BancoC onocimisriel CMATAEO0EERE T T24 38 Me a7 d7 clMica T sa EODEEHE 10!
2adfBasTdTodTaca7ead aap?dAnicule=21 342

Elaboet: Direcaidn de Cantral Interno

4. OBJETIVOS
4.1 OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de las disposiclones legales con relacion a la
responsabilidad que tiene el Comité de Conciliacion al interior de la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, para efectuar los estudios perdinentes que
permitan determinar la procedencia de la accidn de repeticion, vigencia 2019,

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Realizar seguimiento a las actuaciones del Comité de Conciliaciones de
acuerdo con el Paragrafo del Articulo 2.2.4.3.1.2.12. De la accion de
repeticién, Decreto 1167 de 2016.

i Hipe Mvwearw sudiiool orpbloglaud lore-sxtemaifi2 25 doance-ccrtario-e-
a0 A - Sl Dl S 2otra Sl 0 partn 5 20500 Dt 20kl ancks Fraejote 2 0 2000 pa ra e s 5 ey o nein S lobinnrdss
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— Verificar la exislencia de los estudios perlinentes para determinar |8
procedencia de la accidon de repeticion, realizados por el Comité de
Conciliacion de la Institucion,

— Realizar seguimiento a disposiciones legales en materia de conciliaciones.

~  Verificar la implementacion y eficacia de las acciones registradas en el plan
de mejoramiento vigencia 2015,

— Evaluar los riesgos que se han identificado para la unidad auditable, asi comao
la pertinencia de los controles establecidos a los mismos.

5. METODOLOGIA

Verificar y analizar el cumpliments de las disposiciones legales.

Verificar y analizar el cumplimiento de los compromisos establecidos en las actas
dal comite da conciliacion,

Verificar y analizar los estudios scbre la procedencia de la accién de repeticion
e inicie la geslion de inlerposicidn de la misma.

Evaluar la gestion del riesgo.

Verificar la eficacia de las acciones propuestas por la Institucion en el plan de
mejoramiento suscrito como resultado de las auditorias en la vigencia 2019.
Concluir y documentar resultados.

6. LIMITACIONES

~ El aislamiento obligatoric decretado por las autoridades nacionales,
departamentales y municipales a causa de la pandemia ocasionada a nivel
mundial por el COVID 19, obligd a establecer diferentes mecanismos para la
ejecucion de la auditoria, lo cual, sin lugar a dudas dificultd 2l trabajo de la
misma, dado que las pruebas de auditoria se debleron recopilar a través de
rmedios virtuales, anta la imposibilidad de desarrollar procedimientos in situ.

— Retraso en la entrega de la informacion por parte de los responsables,

situacion que dio lugar a la modificacion del cronograma para desarmollar la
auditoria.

o Robledo
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7. MUESTRA

Mo aplica para esta auditoria.,

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A continuacion, se relaciona la informacion que fue suministrada por la Institucion
para el desarrollo de la auditoria.

Tabla 3 Acta del Comité de Conciliacion 2019

Documanin Bsunta Radicado Facha
Acta dal comité de conciliacian,  Revision del estado de ajecucion Sin Mayo 08 dst 2019
confractual, con la fueza activa, radicado

para verificar la posibilidad de
afectuar un pago. Por solicitud dal
safnr ARTURD CARVAJIAL
ARBOLEDS,  coordinador  de
Exlansian Académica, an
comunicedon dingia al Oocler

Bemardo Arteaga  Veldsguez,
rector  de la institucidn
Universitada Colegh magor de

A nicquia

Fuanta nfarmaseiy suminisirads por e Secrelars Ganary] — Cosedinacitn Juridics
Elabord: Profesional de Control Ind=mo

8.1 HALLAZGOS

8.1.1 Deficiencias an &l Sistema de Control Interno de la Institucidn

Se observaron deficiencias en &l Sislema de Control Interno de la Institucion, dado
que la Entidad, no ha establecido correctivos para subsanar las inconsistencias que
se identificaron en la auditoria realizada en |la vigencia anterior con relacidn al
funcionamiento del Comité de conciliacion la realizacion de los estudios pertinentes
para determinar la procedencia de la accidn de repeticion.

Cra 78 N7 &5 - 46 Robledo
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Con dicha situacion se InEI:Jmple lo dispuesto en la Ley- 87 de 199;-3. articulos 1 '_u'
que determinan:

*ARTICULO 17° Definicion del control interno. Se enfiende por control interno
&l sisterna integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los
planes, melodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de
verificacion y evaluacidn adoptados por una entidad, con el fin de procurar
que ltodas las aclividades, operaciones y actuaciones, asli como /a
administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con
las normas constifucionales y legales vigentes deniro de las politicas
trazadas por la direccion y en atencion a las metas b objetivos previsfos™.

“ARTICULO 2° Objstivos del sistema de Control Infemo {...)

“a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten'™;

d.  Garantizar la correcla evaluacion vy seguimiento de la geslidn
organizacional;’

(...

“g. Garantizar gue ef Sistema de Control Inferno disponga de sus proplos
meacanismos de verificacion y evaluacién™;

Asi mismo se evidencid incumplimiento a lo dispone el articulo 21 literal b), del
Acuerdo 002, que sefala:

ARTICULD 21. Son funciones del Rector:
(...)

b) Cumplir y hacer cumplir las normas legales, estalularias y reglamentarias
vigenies,

(.00

hitps sy indonpubiica. gov. codsmigestomormalivenoma. pho =301
! et dal sarbrior
® lebintn al ardari
" lam sbsd arlarior
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Coma posibles causas se tiene:

Mo se llevd a cabo por parie de la Institucion un analisis riguroso de los
resullados de la Oltima auditoria practicada a esla unidad auditable, para
identificar la causa raiz de cada uno de los hallazgos.

Deficiencias en la aplicacion de los principios del Modelo Estandar de Control
Interno, autocontrol y autogestion.

- Desconocimiento por parte de los funcionarios y contratistas del propdsito del
proceso Gestion de la Mejora “Mantener el Sisfema de Geslion de la Calidad,
de acuerdo con los requisifos de la Inshitucion, las partes interesadas y la
normalividad  vigente, deferminando oporlunidades de  mejoramiento
continua™.

La situacion antes expuesta, permite evidenciar la materializacion de un riesgo de
incumplimiento normative, &n cual a su vez podria generar para la Insfitucion
invesligaciones y/o sanciones por parle de los drganos de control.

Sopories

Cioran alactrinico racibido de parte de la Sacretara Genersl &l 19 de octubee dal
Mo, 1| 2020, en el que solicita "5 reaice de manera posfenor & 18 aunitons & seguimiento
al plan g mejorarmienic del comie do corcdRcion”

8.1.2. Evaluacion puntos de control establecidos para la unidad auditable

Precisa la “Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en
enlidades pablicas — riesgo de gestion, corrupcion y seguridad digital”, version 4,
expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), en
octubre de 2018:

it iaclucion colrayor s coltsolus o BenmC oo dmienlol U CMASET 15001 b PoeSa S04 553500 el 1 SO0 ckaTa b il :
Aol app Tl _Adticuloe s 18T :
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“Al momento de definir & un control 0 log controles mitigan de manera
adecuada el nesgo se deben considerar, desde la redaccidn del mismo, las
siguientes variablas™,

Pasos para disefiar un control™

1. Debe tener definido el responsable de llevar a cabo la actividad de
conirol. 1t

2. Debe tener una penodicidad definida para su efecucién,'?

3. Debe indicar cual es el proposifo del control, 77

4. Debe eslablecer el como se realiza la aclividad de control. ™

3. Debe indicar que pasa con las observaciones resultantes de ejecutar el
conirol,

6. Debe dejar evidencia de la ejecucion del control, ™6

Con base en lo anterior, &l resultado de la evaluacion de los puntos de control
evaluados por la Direccidn de Contral Interma, permitié determinar:

Tabla 4 Evaluacion de los puntos de control fuerte

Purta de contral — actvidad Total Solidez indiwvicual Debe establocer
calficaciaon dal contral MCCKINRE pEra
dals forislacer el contral
aclivided (alima)
Defendar los mleresss de la institecicn
Acorde A os Ermeted propiog e eada ] fuarts M
procasn de acuardo con el ordenameanio
juridico,

Fuente: Irformacian de b8 caraclerizacion del proceso de Gaslion Legal,
Elatam: Prolesional de Contral Inbamo

En la tabla No. 4, tal como lo establece la guia referenciada, se observd que la
actividad evaluada cumple de forma fuerte, es decir, en un rango de calificacion que
oscila entre 96-100, que da cuenta que el control se ejecuta de manera consistente
por parle del responsabla.

e s o s R T ion DatalL ocal T em 5o 345 1A D2 % 2 pa m eI a ™ 2 adminestrool % © 1% B In 20dol W Avesoo S 00y L A0l 200 s
£ G 3 % B o 20de B Pocarmeales e 2 Den T Zhenddordes % Z0p N C 3B Alicas T 20-

SeIRisgos e de % 20gestC 3 %A 30, T 200 omun: % 5 3% B3 AT 2 eagund od ¥ 2 bodgital ™ F- "2 viers Pal 3% B3InT 204 000

8 20 0viubonds 20de: 33078, pdl
V4 Gdaaim dhesd @nloerice

L dam el arianae

H idmim ol anlenar

1 em del anlsnar

Vi idam del anbenae

¥4 dern dhesl @ tono:

b ldain el an tano:
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Tabla 5 Evaluacion puntos de control débil

Purio de contral = aciividad Todal Solidez individusal Dabe esiablacer
calificacian dal control BLCKNes DErS
dela tortalecer el control
actividad {5imo}

Segurimiento rimesiral por parle del Jeds de
Ares, de las actuaciones  juridico- RS Ciéhil L5
procecales  realizades, &  bavés  del
sequirmsenta al ndicador e Geslicn Legal
{Formata “Seguimients Etapas Juridico-
Procesales™ GL-FR-040).
Fuarta: Irformackin da la matnz de fesges de gestidn del procese de Gestidn Legal,
Etabaard: Profesiona! de Cordrod Irsarmo

La tabla No. 5, permite establecer que el resultado de la evaluacidn que se llevd a
caho, ubicd a la Institucién en un rango de calificacidén débil, es decir, que, de
acuerdo a la metodologia dispuesta por el Departamento Administrative de la
Funcion Puablica - DAFP, el control no se gjecuta por parte del responsable.

Como posibles causas se idenfificaron:

- HNo se llevd a cabo por parte de la Institucion un analisis riguroso de los
resultados de la auditoria, para identificar, disefiar e implementar controles.

Deficiencias en la aplicacion de los principios del Modelo Estandar de Control
Interno, autocontrol y autogestion.

- Desconocimiento por parte de los funcionarios y contratistas del propdsito del
proceso Gestion de la Mejora “Mantener el Sisfema de Gesfion de la Calidad,
de acuardo con los requisitos de la Institucion, las partes intergsadas y la
normalividad  vigente, deferminando  opordunidades de mejoramiento
continuo™?,

Lo anterior, permite establecer la materializacién de un riesgo como el de
“incumplimiento normative”, dado gue, al no contar con aclividades de control
disefiadas de conformidad con lo que determina la guia antes referenciada, podria
dar origen a otro tipo de evenlos adversos para la Institucidn, como reprocesos,
sobrecostos, desaciertos en la toma de decisiones, e incluso investigaciones yio
sanciones por parte de los organos de control externos.

g Meluion colmayer adu caflsclud o BpnmCeradmisnlo| U CMASS) 15001 el PabEta i P48 S35 G ae i1 B SO0 chETa- g
Aol app Tl _Adticuloe s 18T :
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9. CONCLUSIONES

- La Institucidn no dio cumplimiento a las disposiciones legales vigentes para

la vigencia 2019, que reglan lo inherente al Comité de Conciliacidn al interior
de la Instifucion Universitaria Colegio Mayor de Antioguia, para efectuar los
estudios pertinentes que permitan determinar la procedencia de la accion de
repeticion.

Deficiencias en el Sistema de Control Interno de la Institucion, ante la

imposibilidad de garantizar &l cumplimiento de las disposiciones legales gue
rigen a la Institucion en esta tematica.

10. RECOMENDACIONES

Es menester establecer acciones que garanticen &l cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes gue reglamentan todo lo inherente al Comité
de Conciliacion al interior de la Institucidon Universitaria Colegio Mayor de

Antioguia, para efectuar los estudios pertinentes que permitan determinar la
procedencia de la accion de repeticion.

11. GLOSARIO

Mo aplica para este informe de auditoria.

12. ANEXOS

Mo aplica para este informe de auditoria.
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INFORME EJECUTIVD DE AUDITORIA

Unidad auditada Comite de Concilizcion la realizacion de los estudios
| pertinentes para determinar la procedencia de la
| accldn de repeticidn,

AT ET

Alcance de la auditoria '-..Iigen.:la 2019,

Objetivo de la auditoria - | Merificar el cumplimiento de las disposiciones hgales
' con relacién a la responsabilidad que tiene al Comité
' de Concillacién al interlor de la  Institucién
| Universitaria Colegio. Mayor de Antioquia, para
. efectuar los estudios pertinentes que  permitan
| determinar la procedencia de la acoon de repeticion,
vigencla 2019,

il S BT 1T 11— L=adl7

Criterios de auditoria Decreto 1069 de EDIS
Decreto 1167 de 2016.
Resolucidn interna No 138 de 2018,

Tipo de auditoria i I.e;;I | x | Basada en riesgos |
Risggo e materizlizg o S Potencial
materialis
Cumplimbants i
Riesgos evaluados Fraudn E
Corrugcicn A
InExactiud en la i
infarmacidn
RESULTADOS DE LA AUDITORIA
HALLA.I_EDE

Deficiencias en el sistema de control Iinterno:

Se chservarcn deficiencias en el sistema de control interno de la Institucdn, dado que
la Entidad, no ha establecido correctives para subsanar las incansistencias que se
identificaron en la auditoria realizada en la vigencia anterior con relacion al
funcionamiento del Comité de conciliacion la realizacidn de los estudios pertinentes
para determinar la procedencia de la accidn de repeticidan.

Evaluacion puntos da :mtrul:

Deficiencias en los puntos de control dispuestos por la Institucién para esta unidad
auditable.

CONCLUSIONES

La Institucion no dio cumplimiento a las disposiciones legales vigentes para la vigencia
2019, gue reglan lo inherente al Comit2 de Conciliacidn al intenor de la Institucidn
Universitaria Colegio Mayor de Antloguia, para efectuar los estudios pertinentes gue
permitan determinar la procedencia de la accion de repeticlién.
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Deficiencias en el sistema de contral Interno de la Institucién, ante la imposibilidad de
garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales que rigen a la Institucién en
esta tematica.

Soaman

RECOMENDACIONES

Es menester establecer acciones gue garanticen el cumplimiento de las disposiciones
legales wvigentes que reglamentan tedo lo inherente al Comité de Conciliacidn al
interior de |a Institucian Universitaria Colegio Mayor de Antioguia, para efactuar los
estudios pertingntes que permitan  determinar la procedencia de la accion de
repeticion.
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Carpo: Directar Operativo de Control Interno
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