V tj Cd“ddd \ ‘ INSTITUCION UNIVERSITARIA
@4] CD‘MW & | COLEGIO MAYOR
v DE ANTIOQUIA

RESOLUCION No. 089
29 de abril de 2020

POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL MANUAL DE AUDITORIA
INTERNA PARA LA INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE
ANTIOQUIA

EL RECTOR DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE
ANTIOQUIA, en uso de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las que
le confiere el Acuerdo 002 de 2007, el Estatuto general vy,

CONSIDERANDO

Que la Constituciéon Politica Colombiana establece en los articulos 209 y 269, la
obligatoriedad que tienen las entidades publicas de implementar un sistema de
control interno, que procure porque todas las actuaciones de las entidades se
desarrollen de acuerdo a la normativa que les aplique.

Que la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones,
determina en el articulo segundo, objetivos del sistema de control interno, la
obligacion que tienen las entidades publicas de establecer mecanismos para
“Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten.”

Sefiala ademas la citada norma, que corresponde a la maxima autoridad del
organismo o entidad, “La responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el
Sistema de Control Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura 'y
mision de la organizacién.”

Que el articulo 4° de la ley en mencidn, establece los elementos con los que debe
contar el sistema de control interno, entre ellos, determina la “definicion de politicas
como guias de accién y procedimientos para la ejecucion de los procesos.”

Que la Ley 1753 de 2015, precisa en el articulo “133. INTEGRACION DE
SISTEMAS DE GESTION. Intégrense en un solo Sistema de Gestion, los Sistemas
de Gestion de la Calidad de que trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo
Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestion debera
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articularse con los Sistemas Nacional e Institucional de Control Interno consagrado
enlaLey 87 de 1993y en los articulos 27 al 29 de la Ley 489 de 1998, de tal manera
que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos y procedimientos de
control al interior de los organismos y entidades del Estado.”

Que el Decreto 1083 de 2015, establece: “ARTICULO 2.2.23.1 Articulacion del
Sistema de Gestion con los Sistemas de Control Interno. El Sistema de Control
Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se articulara al
Sistema de Gestion en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —
MIPG, a través de los mecanismos de control y verificacion que permiten el
cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las entidades.

El Control Interno es transversal a la gestion y desempefio de las entidades y se
implementa a través del Modelo Estandar de Control Interno — MECI.®

Que el referido decreto determina en el “ARTICULO 2.2.23.2 Actualizacién del
Modelo Estandar de Control Interno. La actualizacién del Modelo Estandar de
Control Interno para el Estado Colombiano — MECI, se efectuara a través del Manual
Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG, el cual sera de
obligatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades y organismos a que hace
referencia el articulo 5° de la Ley 87 de 1993.7

Que el Decreto 1499 de 2017, actualizé el Modelo Estandar de Control Interno
MECI, redefiniendo su estructura, en cinco componentes y cuatro lineas de defensa.

Que el Decreto Nacional 648 de 2017, establece “ARTICULO 2.2.21.5.3 De las
oficinas de control interno. Las Unidades u Oficinas de Control Interno o quien haga
sus veces desarrollardn su labor a través de los siguientes roles: liderazgo
estratégico; enfoque hacia la prevencion, evaluacion de la gestion del riesgo,
evaluacion y seguimiento, relacién con entes externos de control.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica determinara los lineamientos
para el desarrollo de los citados roles.””

Que de conformidad con el Marco Internacional para la Practica de la Auditoria
Interna, las “Normas de Implantacién amplian las Normas sobre Atributos y
Desempeiio, proporcionando los requisitos aplicables a los servicios de
aseguramiento (A) y Consultoria (C).8

Que “Los servicios de aseguramiento comprenden la evaluacion objetiva de las
evidencias, efectuada por los auditores internos, para proveer opiniones o

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1753 2015 pr002.html#133
5 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866

6 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866

7 idem al anterior

8 https://www.iiacolombia.com/resource/Normas.pdf
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conclusiones respecto de una entidad, operacién, funcién, proceso, sistema u otros
asuntos.™

Que la Alcaldia de Medellin, mediante oficio radicado No. 201600343609, del 19 de
julio de 2016, el sefior Alcalde del Municipio de Medellin, le concede “(...) de licencia
de uso no exclusiva de obra propiedad del Municipio de Medellin, a través de la cual
se autoriza el uso de la obra Manual de Auditoria Interna. Alcaldia de Medellin, MA
-003 Version 2, a la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia”*°

Que la clausula tercera de dicha licencia determina que esta licencia se concede
por tiempo indefinido.*!

Que mediante resolucion No. 138 de 2016, se adopt6 el Manual de Auditoria para
la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.

Que dicho manual requiere ser actualizado considerando los cambios normativos
que se han presentado desde la expedicidn de la primera version.

Que el Acuerdo No. 002 de 2007, Estatuto General de la Instituciéon Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia, proferido por el Consejo Directivo de la Institucion
determina en su articulo 21, literal k) Reglamentar mediante los respectivos actos
administrativos todos aquellos asuntos que se determinen por delegacién del
Consejo Directivo 0 que por su esencia lo requieran en su condicién de méaxima
autoridad administrativa de la Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.

Que de conformidad con el literal c¢) del articulo 13 Estatuto General de la Institucién
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, una de las funciones del Consejo Directivo
es “Desigar y remover al Rector de acuerdo con el procedimiento reglamentado por
este Consejo.”?

Que mediante Acuerdo No. 05 del 11 de marzo de 2020, el Consejo Directivo de la
Institucién design6é al Rector de la Institucidn Universtiaria Colegio Mayor de
Antioquia, para el periodo 2020 — 2024.
En mérito de lo expuesto;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Actualicese el Manual de Auditoria Interna de la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, para el desarrollo de la actividad de

9 [dem al anterior

10 Oficio radicado No. 201600343609, del 19 de julio de 2016, remitido por la Subsecretaria de Prevencion del Dafio Antijuridico
11 Licencia de uso no exclusive de obra propiedad del Municipio de Medellin

12
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auditoria por parte de la Direccion de Control Interno.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion deroga en su totalidad la
Resolucién No. 138 de 2016, por medio de la cual se actualiza el manual de
auditoria interna para La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, y rige
a partir de la fecha de expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Medellin a los veintinueve (29) dias del mes de abril de 2020.

LY TR TN .._,,.__,_,_,,,"‘“l

JUAN DAVID GOMEZ FLOREZ
Rector
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Alcaldia de Medellin

Medeliin, 12 de julio de 2016

Medeilin, 2016/07/18 09:54 50
Radicado 201600343609 Rad 2046202023

Institucién Universitaria
Doctor Colegio Mayor de Antiogquia
BERNARDO ARTEAGA VELASQUEZ B
Rector

Institucién Universitaria Colegio Mayor
Carrera 78 No. 65-46 Robledo, PBX 444 .56.11

Medellin

Asunto: remision de copia de licencia de uso sobre Manual de Auditoria Interna,
Alcaldia de Medellin, MA-003 Version 2.0

Cordial saludo

Por medio de la presente le remitimos copia auténtica firmada por el sefior
Alcalde de la licencia de uso no exclusiva de obra propiedad del Municipio de
Medellin, a través de la cual se autoriza el uso de la obra Manual de Auditoria
Interna, Alcaldia de Medellin, MA-003 Versiéon 2.0, a la instituciéon Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia.

Cordialmente,

941”'
JULIAT Es (STRRAMILLO

Subsecretana de Prevencion del Dafio Antijuridico
Secretaria General

Proyeck & — TR
Gustawo A Garcia A
Profesional Especiaizado ~ ADCgado ;§ X

Subs i3 ge Preventidn de Dado Antiped

| Uncad de Prewencicn del Damo ‘\"’1" a0
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LICENCIA DE USO NO EXCLUSIVA DE OBRA PROPIEDAD DEL MUNICIPIO
DE MEDELLIN

Por medio de la presente, el sefior FEDERICO ANDRES GUTIERREZ ZULUAGA,
identificado con cédula 71.751.933 de Medellin, actuando en calidad de Alcalde del
Municipio de Medellin, que se denominars el LICENCIANTE y el sefior BERNARDO
ARTEAGA VELASQUEZ identificado con cédula 98460 745 de Anza (Ant),
actuando en calidad de representante legal de la Institucién Universitaria Colegio
Mayor de Antioquia y quien se denominara el LICENCIATARIO, suscriben el
presente contrato de licencia de uso sobre una obra de la cual el Municipio de
Medeliin es el titular de los derechos patrimoniales, conforme las siguientes
clausulas:

PRIMERA. A través del presente contrato el LICENCIANTE concede LICENCIA
DE USO NO EXCLUSIVA, a favor del LICENCIATARIO sobre la obra "Manual
de Auditoria Interna, Alcaldia de Medellin®, MA — 003 Versién 2.0, editada por el
Municipio de Medellin en diciembre de 2014 y publicada en el pagina oficial de la
entidad.

SEGUNDA. El LICENCIATARIO puede usar la obra sin fines comerciales Y
queda facuitado para transformarla o adaptarla, reproducirla, distribuiria y
comunicaria en cualquier medio, soporte o formato. Cualquier otra modalidad de
explotacion, reproduccion, transformacién, distribucién © comunicacién bajo
términos no relacionados en la presente licencia, se entenders como no
otorgada. EL LICENCIATARIO en toda comunicacién de la obra o sus derivados
debera dar los créditos correspondientes al Municipio de Medellin-Secretaria de
Evaluacion y Control

TERCERA. Esta licencia se concede por tiempe Indefinido.

CUARTA. Dado que la cesion se hace entre entidades publicas, la presente se
hace a titulo gratuito.

QUINTA. Esta licencia de uso se rige per los principios y normas vigentes en el
pais en materia de propiedad intelectual y especificamente en materia de
derecho de autor, particularmente bajo la Ley 23 de 1982, Decisién 351 de 1093
de la Comunidad Andina de Naciones, Ley 44 de 1993,

SEXTA. Ambas partes se comprometen a registrar en la Direccion Nacional de
Derecho de Autor de Colombia el presente contrato de licencia de uso de la

2 I| obra, en los términos de los articulos 3 y 6 de la Ley 44 de 1993,
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Se firma en Medellin, el cinco (5) de julio de 2016

FEDERICO ANDRES GUTIERREZ ZULUAGA
Alcalde Wit

Municipio de Medellin

Licenciante

2o

A
J\\/(. (o

JOHN JAJRO VELASQUEZ BEOOYA /
Secretarid de Evaluacion y Control
Municipio[de Medellin

TEAGA VELASQUEZ

Rector
Institucion Universitaria Colegio Mayor
Licenciatario
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En articulacién con el Estatuto General de Auditoria Interna, adoptado mediante
Acuerdo 009 de 2019
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CONTROL
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) MANUAL DE AUDITORIA INTERNA
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Este Manual ha sido adoptado y adaptado del Manual de
Auditoria Interna de la Alcaldia de Medellin MA-003, Version 2
de diciembre de 2014, con previa autorizacion de la Secretaria
General y la Secretaria de Evaluacion y Control de la Alcaldia
de Medellin.
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PRESENTACION

El Marco Internacional para la Practica Profesional de la Auditoria Interna (MIPP),
emitido por el Instituto Internacional de Auditores Internos (llA por sus siglas en
inglés), precisa en la Norma 2040: “El Director Ejecutivo de auditoria debe
establecer politicas y procedimientos para guiar la actividad de Auditoria
Interna.”*®, por lo que la Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia,
como ente descentralizado del Municipio de Medellin, se acoge a la iniciativa de
formalizar y actualizard los procesos y procedimientos de la actividad de auditoria
interna, con el fin de garantizar la evaluacion objetiva e independiente a los
procesos de gestidn de gobierno, de riesgos y de control.

Por lo anterior, y en cumplimiento a los EstAndares Internacionales, es necesario
efectuar una actualizacion al manual de auditoria, en el que se formalicen estos
procedimientos, a fin de que, este se constituya en una herramienta efectiva para
guiar al personal que ejerza esta funciéon en la formulaciéon y ejecucién del plan
de auditoria.

En desarrollo de lo expuesto, y teniendo en cuenta que un manual de auditoria
debe contener un conjunto de acciones bajo un marco o estandar profesional,
que orienten la funcién de auditoria internay la labor del auditor interno, se disefié
este documento convirtiéndose en elemento fundamental para la construccién de
una cultura organizacional donde se fomenta el buen gobierno, basado en un
ejercicio profesional de la auditoria interna y su debida comunicacién a todas las
partes interesadas, incluyendo protocolos de ejecucion de su trabajo.

El mismo, en un instrumento metodoldgico, pedagdgico y flexible, que explica de
manera concreta el cdémo se desarrolla una evaluaciéon objetiva a los procesos,
procedimientos, proyectos y demas elementos de gestion. Forman parte integral
de este, los procesos, procedimientos, manuales e instructivos, y demas
instrumentos que se establezcan por parte de la Direccién de Control Interno de
la Institucion. Ademas, posee un caracter de orientador de las labores llevadas a
cabo por todas las personas que participan en el proceso de auditoria interna en
la Entidad: auditores, integrantes del Comité Institucional Coordinador de Control
Interno - CICCI, Rector y Director Operativo de Control Interno, este ultimo como
responsable de la actividad de auditoria interna en la entidad.

VIGILADOQ Por el Ministerio de Educacion Nacional
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1.1 OBJETIVO DEL MANUAL DE AUDITORIA

Facilitar la labor de auditoria, a través de una herramienta orientada a
estandarizar los métodos y procedimientos necesarios para la formulacion del
plan general de auditoria, asi como para la preparacién, ejecucién vy
comunicacion de resultados de los trabajos de auditoria interna, con miras a
fortalecer la cultura del mejoramiento y la innovacion, al interior de la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.

1.2 ALCANCE DEL MANUAL

El presente manual comprende la definicién de las etapas y procedimientos de
la auditoria interna acordes con el Marco Internacional para la Practica
Profesional —MIPP— del Instituto de Auditores Internos, se integra con el
programa de Aseguramiento y Mejora de la Calidad de la Auditoria, la
metodologia para la formulacion del plan de auditoria basado en riesgos y tiene
como referente regulador el Estatuto de Auditoria Interna y el Codigo de Etica,
adoptados mediante el Acuerdo No. 09 de 2019.

Los procedimientos y metodologias adoptados en el presente manual son de
obligatorio cumplimiento al interior de la Institucién Universitaria Colegio Mayor
de Antioquia.

Cuando por la especialidad o complejidad se contrate, bajo cualquier modalidad
un servicio de auditoria interna, el contratista debera aplicar el manual, salvo en
aquellos casos en los que en atencion al tipo o trabajo de auditoria se haga
necesario concertar su aplicacion, y el contratista garantice que su metodologia
y productos se ajustan al Marco Internacional para la Practica Profesional —
MIPP— del Instituto de Auditores Internos.

1.3 INSTRUMENTOS PARA DESARROLLAR LA ACTIVIDAD DE
AUDITORIA

Para el ejercicio de la auditoria interna se contara con los siguientes instrumentos de
conformidad con el Decreto 648 de 2017:

- Plan general de auditoria.

- Estatuto de la actividad de auditoria.

- Cadigo de ética de la actividad de auditoria.
- Carta de representacion.
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Estos instrumentos seran desarrollados, ajustados e implementados por el Director
Operativo de Control Interno y seran objeto de mejora continua.

j INSTITUCION UNIVERSITARIA

Ademdas de los procesos, procedimientos, manuales, instructivos, guias u otros que
disponga la Direccion de Control Interno de la Institucion como responsable de la actividad.

2. EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO — MECI

Precisa el articulo 209 de la Constitucion Politica Colombiana: “(...) La
administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que senale la ley.”'*

Por su parte el articulo 269 de la carta magna determina: “En las entidades
publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefar y aplicar,
segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control
interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer
excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas
privadas colombianas.”*®

De otro lado, la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones”, determina entre otros, objetivos, caracteristicas y elementos
del sistema de control interno.

El Decreto 1499 de 2017, actualiza el modelo integrado de planeacidén y gestién
- MIPG, y determina que las entidades publicas deberan constituir un sistema de
gestidon que se operativiza a través del MIPG, el que a su vez, se debera articular
con el sistema de control interno, cuya una estructura de control de la gestién es
el Modelo Estandar de Control Interno — MECI.

El Modelo Estadndar de Control Interno — MECI, segun el decreto 1499 de 2017,
esta conformado por cinco (5) componentes y cuatro (4) lineas de defensa, asi:

Tabla 1: Componentes del Modelo Estandar de Control Interno — MECI

Ambiente de Evaluacion del Actividades de Informacion y Actividades de
Control Riesgo Control Comunicacion Monitoreo

E

.e

[+]

=

c

p=

o

s “Conjunto de “Proceso “Acciones “La informacion “Busca que la
5 directrices y dinamico e determinadas sirve como base entidad haga
o . . . . . . .

2 condiciones interactivo que le por la entidad, para conocer el seguimiento

£ minimas que permita a la generalmente estado de los oportuno al
c . . s

s brinda la alta entidad expresadas a controles, asi estado de Ia
= direccion de las identificar, través de como paraconocer gestion de los
- organizaciones evaluar y politicas de el estado del riesgos y los
8 con el fin de gestionar operacion, avance de la controles, esto se
: implementar y aquellos eventos, procesos \Y% puede llevar a
o

=

14 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991 pr006.html#209
15 [dem al anterior
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fortalecer tanto internos procedimientos gestiéon cabo a partir de
Sistema de como externos, que entidad. dos tipos de
Control que puedan contribuyen al La comunicaciéon evaluacion:

Interno.”t6 afectar o impedir desarrollo de permite que los concurrente o

el logro de sus las directrices servidores autoevaluacion y
objetivos impartidas por publicos evaluacion
institucionales.”'” la alta direccion comprendan sus independiente.”?°
frente al logro roles
de los responsabilidades,

objetivos.”8

y sirve como medio
para la rendicidn
de cuentas.”®

Fuente: Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, version 3, de
diciembre de 2019.

Tabla 2: Lineas de defensa del Modelo Estandar de Control Interno — MECI

Linea de defensa
Linea Estratégica

Integrantes
Alta direccion. (Consejo Directivo,
Rector, Secretario General,

Vicerrectores)
Comité Institucional de Coordinacién
de Control Interno.

Rol
“Analizar los riesgos y amenazas
institucionales, que puedan afectar el
cumplimiento de los planes estratégicos, asi
como definir el marco general para la gestion
del riesgo (politica de administracion del riesgo)
y el cumplimiento de los planes de la entidad.”?*

la. Linea de
defensa

“Los Decanos de Facultad, los
directores de la Institucion, lideres de
programas, procesos y proyectos y
de sus equipos de trabajo, (en
general servidores publicos en todos
los niveles de la organizacion).”??

“Mantenimiento efectivo de controles internos,
la ejecucién de gestion de riesgos y controles
en el dia a dia. Para ello, identifica, evalla,
controla y mitiga los riesgos a través del
“Autocontrol”.”23

2a. Linea de
defensa

Jefes de planeacioén o quienes hagan
sus veces.

Coordinadores de equipos de
trabajo.

Comités de riesgos (donde existan).

“Asegurar que los controles y procesos de
gestion del riesgo de la 12 Linea de Defensa
sean apropiados y funcionen correctamente,
supervisan la implementacion de préacticas de
gestion de riesgo eficaces.”?*

Comité de contratacion.

Areas financieras, de TIC, entre otros

que respondan de manera directa por

el aseguramiento de la operacion.
3a. Linea de Jefe de control interno o quien haga
defensa sus veces.

“Liderazgo estratégico, enfoque hacia la
prevencion, evaluacion de la gestion del riesgo,
relacion con entes externos de control y el de
evaluacion y seguimiento.”?®

Fuente: Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién, version 3, de
diciembre de 2019.

llustracion 1: Representacion gréafica del sistema de control interno

16 funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Marco+General+Sistema+de+Gestion+-+Modelo+Integrado+de+Planeacion+y+Gestion+MIPG+-+Version+2+-
+Julio+2018.pdf/12861a42-8ff2-95¢0-f513-b2085bcfI0f7
17 dem al anterior

18 jdem al anterior

19 {dem al anterior

2 jdem al anterior

21 [dem al anterior

2 [dem al anterior

2 [dem al anterior

24 {dem al anterior

25 {dem al anterior
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AT L SR 2 o=y : ; ‘ 2 Linea de Defensa
Al "'-.‘.{ ! : (Jefes de Planeacion)
4 L
By

Linea Estratégica {

MER[R') S éé!pho .

Vi 3 Linea de Defensa

1. Ambiente de Control I'RANSPAREN s : 5 (Oficinas de control interno)
2. Evaluacién del Riesgo e - 3 -
3. Actividades de Control L ‘
. [=>.
4. Informacién y Comunicacion . @
B aa

5. Actividades de Monitoreo Politicas asociadas:

ad
Control Interno

Tomado de la Guia de Auditoria para entidades publicas, versiéon 3, de mayo 18
de 2018.

El MECI, se constituye en la herramienta que permite operativizar el sistema de
control interno al interior de la Instituciéon Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, y su mantenimiento y mejora continua, son responsabilidad de todos
los funcionarios y contratistas al servicio de la Entidad.

3. COMITE INSTITUCIONAL COORDINADOR DE

CONTROL INTERNO DE LA INSTITUCION
UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE
ANTIOQUIA

La Ley 87 de 1993 establece la estructura basica y las funciones de las unidades
de Control Interno y del auditor de Control Interno; dentro de esa estructura se
definen la obligatoriedad de tener un “Comité de Coordinaciéon del Control
Interno”.

Precisa el Articulo 13° de la citada Ley: “Comité de Coordinaciéon del Sistema de
Control Interno. Los organismos y entidades a que se refiere el articulo 5 de la
presente ley' , deberan establecer en el méas alto nivel jerarquico un Comité de
Coordinacion del Sistema de Control Interno, de acuerdo a la naturaleza de las
funciones propias de la organizacion’.

Por su parte el Decreto 648 de 2017 determina: “ARTICULO 2.2.21.1.5 Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno. Las entidades que hacen parte
del ambito de aplicacion de la Ley 87 de 1993, deberan establecer un Comité
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Institucional de Coordinacion de Control Interno como érgano asesor e instancia
decisoria en los asuntos del control interno, integrado por:

1) El representante legal quien lo presidira.

2) El jefe de planeacién o quien haga sus veces.

3) Los representantes del nivel directivo que designe el representante legal.

4) El representante de la alta direccion para la implementacion del Modelo
Estandar de Control Interno.

El jefe de control interno o quien haga sus veces, participara con voz pero sin
voto en el mismo y ejercera la secretaria técnica.”?®

Con relacion a las funciones de este comité precisa el decreto 648 de 2017:
“ARTICULO 2.2.21.1.6 Funciones del Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno. Son funciones del Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno:

a. Evaluar el estado del Sistema de Control Interno de acuerdo con las
caracteristicas propias de cada organismo o entidad y aprobar las
modificaciones, actualizaciones y acciones de fortalecimiento del sistema a partir
de la normatividad vigente, los informes presentados por el jefe de control interno
0 quien haga sus veces, organismos de control y las recomendaciones del equipo
MECI.

b. Aprobar el Plan Anual de Auditoria de la entidad presentado por el jefe de
control interno o quien haga sus veces, hacer sugerencias y seguimiento a las
recomendaciones producto de la ejecuciéon del plan de acuerdo con lo dispuesto
en el estatuto de auditoria, basado en la priorizaciéon de los temas criticos segun
la gestion de riesgos de la administracion.

c. Aprobar el Estatuto de Auditoria Interna y el Cédigo de Etica del auditor, asi
como verificar su cumplimiento.

d. Revisar la informaciéon contenida en los estados financieros de la entidad y
hacer las recomendaciones a que haya lugar.

e. Servir de instancia para resolver las diferencias que surjan en desarrollo del
ejercicio de auditoria interna.

f. Conocer y resolver los conflictos de interés que afecten la independencia de
la auditoria.

g. Someter a aprobacioén del representante legal la politica de administracion del
riesgo y hacer seguimiento, en especial a la prevencion y deteccion de fraude y
mala conducta.

h. Las demas asignadas por el Representante Legal de la entidad.”?’

VIGILADOQ Por el Ministerio de Educacion Nacional
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La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, reglamento las funciones
del “Comité Coordinacién de Control Interno”, por medio de la Resolucién No.

199 del 31 de agosto de 2017, y en la que ademés determind su conformacion,
asi:

Integrantes:

El Rector, quien lo presidira

El Jefe de Planeacion o quien haga sus veces.

El Vicerrector Administrativo y Financiero.

El Vicerrector Académico.

El Secretario General.

Un representante de la alta direccion para la implementacién del Modelo
Estandar de Control Interno.

El Jefe de Control Interno, quien actuara como secretario del Comité y
partitipara en las reuniones con voz, pero sin voto.

4. LA ACTIVIDAD DE LA AUDITORIA
INTERNA EN LA INSTITUCION UNIVERSITARIA
COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA

ourwNnPE

~N

4.1 DEFINICION DE AUDITORIA

La Actividad de Auditoria Interna de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia “(...) es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y
consulta, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una
organizacion.

Ayuda a una organizacibn a cumplir sus objetivos aportando un enfoque
sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de
gestion de riesgos, control y gobierno.?®

4.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA INTERNA

El alcance del ejercicio de la auditoria interna comprende la verificacion de la existencia,
nivel de desarrollo y grado de efectividad del control interno en el cumplimiento de los
objetivos de la entidad, la evaluaciéon de la gestion del riesgo, la asesoria permanente y la
formulacién de recomendaciones con alcance preventivo, que permitan a Funcion Publica
la toma de decisiones oportunas frente al quehacer institucional y la mejora continua.?®

4.3 TAREAS QUE EJECUTA LA AUDITORIA INTERNA

Servicios de aseguramiento: “Los servicios de aseguramiento comprenden la
evaluacion objetiva de las evidencias, efectuada por los auditores internos, para proveer
opiniones o conclusiones respecto de una entidad, operacién, funcion, proceso, sistema u

2 |nstituto de Auditores Internos Colombia - IIA Global. Marco Internacional para la practica profesional de la auditoria interna. (2017). Actualizado en enero de 2017. P27
Zhttp:/www.funcionpublica.gov.co/web/eva/biblioteca-virtual/-/document_library/bGsp2ljUBdeu/view_file/35026379
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otros asuntos.”

Servicios de consultoria: “Actividades de asesoramiento y servicios
relacionados, proporcionadas a los clientes, cuya naturaleza y alcance estén
acordados con los mismos y estén dirigidos a afiadir valor y a mejorar los
procesos de gobierno, gestion de riesgos y control de una organizacion, sin que
el auditor interno asuma responsabilidades de gestién. (...).”!

Tabla 3. Descripcién de tareas asociadas a la auditaria interna
Tareas Descripcion

Trabajos de aseguramiento planeados con base
en el andlisis de variables criticas que afectan
el impacto o el logro de los objetivos de las
areas auditables, haciendo énfasis en los
riesgos de las actividades y procesos, los
recursos asignados y la relevancia estratégica
del proceso respecto de los programas o
proyectos estratégicos de la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.
Incluyen el seguimiento a la implementacion de
acciones de mejoramiento originadas en estos
trabajos.
Servicios ordenados por ley o por solicitud de la
Alta Direccion, en las areas de:
- Consultoria formal sobre riesgos, controles
y gobierno.
- Atencion a entes externos.
- Asistencia, con voz y sin voto, a comités
técnicos o de la direccion.
- Programas y campafias de promocién de la
cultura del control.
- Desarrollo de herramientas y metodologias
Servicios de consultoria vy para la auditoria interna.
acompafiamiento - Desarrollo del Programa de Aseguramiento
y Mejora de la Calidad de la Auditoria
Interna en el componente de evaluacién
periddica.

Servicios de aseguramiento -
Auditorias a procesos basadas en
riesgos

Nota: la actividad de consultoria formal se
realizara de acuerdo a la disponibilidad de
recursos, teniendo en cuenta que para el area
prevalece la actividad de auditoria la cual
requiere el total respeto al principio de
independencia.

Trabajos de aseguramiento no planeados
solicitados por el Consejo Directivo, el Rector

Auditorias especiales

30 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83433
31 Instituto de Auditores Internos Colombia — IIA Global. Marco Internacional para la practica profesional de la auditoria interna. (2017). Actualizado en enero de 2017. p. 68
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Tareas Descripcién
de la Institucion o el sefior Alcalde del municipio
de Medellin.

Fuente: Manual de auditoria interna Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, versién 000, de 2016.

Ademas de las anteriores tareas, la Direccibn de Control Interno tiene la
obligacién de efectuar las auditorias de cumplimiento, que comprenden todos
aquellos trabajos de aseguramiento orientados a determinar el nivel de
cumplimiento de normas una normativa especifica.

5. METODOLOGIA PARA FORMULAR EL PLAN
GENERAL DE AUDITORIA

En la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia se formula y ejecuta
un plan anual de auditorias internas basado en riesgos, el cual cubre en su
evaluacion de vulnerabilidad, la totalidad de los procesos del modelo de
operacién por procesos con que cuenta la entidad.

Para determinar las unidades auditables en el periodo respectivo se tiene en
cuenta el nivel de riesgo que presenten las unidades auditables que requieran
una evaluacion en el corto plazo y la disponibilidad de recursos con los que
cuente la Direccion de Control Interno. Es necesario ademas, incluir en cada
vigencia las auditorias de cumplimiento.

Este plan tiene una vigencia de un (1) afio, es aprobado por el Consejo Directivo
de la Institucién y socializado en el Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno de la Entidad.

5.1 OBJETIVO

Seleccionar para cada periodo las unidades auditables que de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y el nivel de exposicidon a riesgos, se deba efectuar
una evaluacion a la efectividad de los controles asociados a dichos riesgos, con
el fin de garantizar la aplicacion de acciones para el mejoramiento continuo.

5.2 UNIVERSO DE AUDITORIA

Constituyen el universo de auditoria para la Institucion Universitaria Colegio
Mayor de Antioquia:

- La estructura organizacional, el modelo de operacibn por procesos,
indicadores y riesgos.

- Laplaneacion estratégica: el plan de desarrollo de la Institucién: La mision,
los objetivos estratégicos, las metas, las estrategias especificas, el
presupuesto general y el operativo.

- EL proyecto educativo institucional.

- El plan de accion.

- Los programas y proyectos.
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- Los contratos convenios que suscriba la Institucion.

- El marco normativo del sector.

- El andlisis del sector y de la comunidad que atiende.

- El disefio organizacional.

- El talento humano: La cantidad y distribucion del personal, el proceso de
seleccidn, contratacidn y capacitacion del recurso humano.

- Los sistemas de informacion.

- El ambiente de control y gestidn de riesgos.

- Los recursos financieros.

5.3 COBERTURA DEL UNIVERSO AUDITABLE

El universo auditable comprende la totalidad de unidades que pueden ser objeto
de auditoria en la entidad. Estas unidades pueden agruparse de diferentes
formas: por funcién, actividad, unidad organizacional, proyecto, proceso, entre
otras.

Para el plan de auditoria interna se consideran los siguientes componentes:

- Todos los procesos, actividades y productos que conforman el Modelo de
Operacion por Procesos (MOP) vigente.

- Todas las unidades y dependencias funcionales, operativas y de gestion.

- Todos aquellos programas y proyectos que se tengan en la entidad, ya
sea que se ejecuten directamente o0 a través de terceros.

- Todos los trabajos de aseguramiento o consultoria establecidos en las
normas legales de obligatorio cumplimiento.

- El acompafamiento a comités, consejos o reuniones ordenado en las
normas o acordado con la alta direccioén, el cual se llevara a cabo a través
de presencia con voz, pero sin voto ni responsabilidad decisoria.

- Los servicios de consultoria en las areas de gestion de gobierno, riesgos
y controles.

5.4 VIGENCIA DEL PLAN DE AUDITORIA

El plan de auditoria tiene una vigencia de corto plazo (un afio), de tal forma que
se logren evaluar las unidades auditables que por su vulnerabilidad asi se
requiera, incluyendo las auditorias que la Ley determine.

Con su presentacion anual, este, permite planificar los trabajos de auditoria a
desarrollar en el afio, arrojando el programa de ejecucidon de las auditorias, de tal
forma que la metodologia refleje las necesidades en la priorizacion.

5.5 CONTEXTOS CRITICOS GLOBALES A CONSIDERAR

Externos:
- Econdémicos, ambientales, sociales, tecnoldgicos, regulaciones, politicas
gubernamentales, culturales.

VIGILADOQ Por el Ministerio de Educacion Nacional
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Internos:
- Infraestructura: El incremento de necesidades en la gestibn de recursos

para mantenimiento preventivo de la infraestructura y el nivel de apoyo a
los centros de atencidén a los usuarios.

- Personal: El ambiente de higiene y seguridad existente y los niveles de
accidentes laborales. Las competencias y la capacidad del personal y el
cumplimiento de metas colectivas.

- Procesos: El nivel de documentacidon bajo estandares de calidad, las
modificaciones de procesos, protocolos para la gestibn de los cambios,
errores en su ejecucién y la externalizaciéon de entregas al cliente con un
control insuficiente.

- Tecnologia: ElI aumento continuado de la necesidad de recursos
tecnoldégicos, posible incremento en las fallas de seguridad y la potencial
caida de los sistemas, la disponibilidad e integridad de las bases de datos,
la necesidad de gestion de controles preventivos de los sistemas.

- Comunicaciones: El nivel de desarrollo y fluidez de las comunicaciones al
interior del servicio, especialmente la cobertura de éstas y la claridad y
oportunidad con que éstas llegan a todo el personal.

5.6 DETERMINAR EL ALCANCE DEL PLAN

Dadas las caracteristicas de la Institucion y la capacidad técnica y operativa de
la Direccion de Control Interno, las actividades de aseguramiento y consulta se
circunscribiran a los procesos que luego de la evaluacién se muestren con mayor
vulnerabilidad y a aquellas actividades que por sus caracteristicas sean
sometidas a evaluacion por requisitos legales, por lo tanto, el plan no podra
contemplar la totalidad de las unidades auditables identificadas en el universo de
auditoria.

5.7 RECURSOS EXISTENTES PARA EL DESARROLLO DE LA
ACTIVIDAD DE AUDITORIA INTERNA

La Direcciéon de Control Interno cuenta con un Director Operativo adscrito y tres
(3) contratistas que actian como apoyo a la actividad de auditoria interna.

Dada la necesidad de contar con equipo interdisciplinario (Ley 1474 de 2011)
para la realizacién de ejercicios de auditorias con la aplicacién de los principios
de independencia y objetividad, se hace necesario que para los procesos que
por sus condiciones técnicas, metodoldgicas y operativas cuenten con un nivel
de complejidad especifico, se requiera contratar por un tiempo determinado a un
auditor experto.

VIGILADOQ Por el Ministerio de Educacion Nacional
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5.8 FUENTES DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO DE LA
ACTIVIDAD DE AUDITORIA INTERNA

- Instancias de Gobierno sector Funcion Publica.
- Entes de Control Externo.

- Plan de Desarrollo Institucional.

- Sistema de gestion integral.

- Plataforma Estratégica de la Institucion.

- Sistemas Informéaticos y bases de datos.

5.9 PRIORIZACION DE LOS SUJETOS AUDITABLES

Para la construccién del Plan de Auditoria se priorizan los sujetos auditables de acuerdo al
nivel de vulnerabilidad que presentan, teniendo en cuenta los criterios de evaluacion y la
capacidad técnica de la Direccion de Control Interno, para obtencién de los mejores
resultados con los recursos existentes.

5.10 CRITERIOS PARA EL ANALISIS DE VULNERABILIDAD

“Son pautas asociadas a los procesos administrativos, por medio de los cuales se
establecen los niveles de priorizacion para determinar el orden en que estos procesos
deben ser auditados. Tales niveles se definen con base en los siguientes criterios.”*?

Tabla 4: Criterios para realizar el analisis de vulnerabilidad
Criterio Descripcion Peso Porcentual

Asignado

“Corresponde al nivel de valoracion 20%
(extremo, alto, moderado o bajo)

que presenten los riesgos

inherentes a un proceso.”33

Nivel de criticidad del riesgo

“En virtud de su nivel jerarquico, 20%
conocimientos y expectativas, la alta

direccidon genera aportes valiosos

para la elaboracion de la planeacion

anual de auditorias.”®*

Expectativas de la alta
direccion

32

https://www.medellin.gov.cofirj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo_0_20/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2015/manualdeaudit
oriainterna2015.pdf

33
https://www.medellin.gov.cofirj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo_0_20/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2015/manualdeaudit
oriainterna2015.pdf

34
https://www.medellin.gov.cofirj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo_0_20/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2015/manualdeaudit
oriainterna2015.pdf
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Criterio Descripcién Peso Porcentual

Asignado

Este criterio juega un papel
Importancia estratégica del preponderante considerando “(...)la 20%
proceso relacion directa con los objetivos

estratégicos (...)%” de la Institucion.

“Este criterio refleja el monto de

recursos econémicos aplicados a 20%
cada proceso. Se adopta con base

en el impacto que dichos recursos

generen en los indicadores de

gestion y el | ogro de las metas

(...)%8" de la Institucion.

Recursos econdmicos
aplicados al proceso (*)

Este criterio considera la antigiiedad

. P s . , . 0
Antigiedad de la Ultima de laultimaauditoria realizada por la 10%
auditoria Direccion de Control Interno, a esa

unidad auditable.
“(... contempla rocesos ue
(--) pla p q 10%

presenten acciones de mejora
producto de observaciones y

Planes de mejoramiento hallazgos resultantes de auditorias
realizadas por (...) 3" la Direccion
de Control Interno de la Institucion u
6rganos de control.

Fuente: Tomado y adaptado del Manual de auditoria interna, alcaldia de Medellin, version 2.0 de diciembre de
2014

(*) Pasos para determinar las calificaciones:

1. Establezca por cada proceso, los recursos asignados para funcionamiento e
inversion.

2. Precise el monto por proceso de recursos asignados para funcionamiento e
inversion.

3. Ordenar en forma descendente los procesos de acuerdo a los respectivos montos
para funcionamiento e inversion.

4. Divida la lista ascendente de los procesos en tres rangos, asi:

Tabla 5: Rangos para la calificacion correspondiente a recursos econdmicos aplicados al proceso
Descripcién

35
https://www.medellin.gov.cofirj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo_0_20/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2015/manualdeaudit
oriainterna2015.pdf

36
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo_0_20/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2015/manualdeaudit
oriainterna2015.pdf

37
https://www.medellin.gov.cofirj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/PlandeDesarrollo_0_20/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2015/manualdeaudit
oriainterna2015.pdf
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. Conformado por los primeros siete proceso de la
Primer rango lista
Conformado por los siguientes siete procesos de la
Segunda rango lista
Tercer rango Conformado por los ultimos seis procesos de la lista.

Fuente: Tomado y adaptado del Manual de auditoria interna, alcaldia de Medellin, version 2.0 de diciembre de
2014

Tabla 6. Calificacion de la vulnerabilidad por criterio

Ponderacion de la Vulnerabilidad

CRITERIO PONDERACION CALIFICACION
Nivel de criticidad del 0: Bajo: Cuando en la valoracién de los riesgos
riesgo: (corresponde al inherentes, prevalece como resultado de la
nivel de valoracion valoracion de estos el nivel bajo.
(extremo, alto, moderado 20% 1: Moderado: cuando en la valoracién de los
0 bajo), que presenten los riesgos inherentes, prevalece como resultado de
riesgos inherentes a un la valoracion de estos el nivel moderado.
proceso) Procesos criticos 2: Alto: cuando en la valoracion de los riesgos
de relevancia  segun inherentes, prevalece como resultado de la
impacto de riesgo valoracién de estos el nivel alto o extremo.
(Duefios de procesos o
gerencia de Riesgos).

En caso de que una unidad auditable registre el mismo numero de riesgos inherentes ubicados
en la matriz de calor en un mismo cuadrante (ejemplo: 1 riesgo bajo, un riesgo, moderado, un
riesgo alto y un riesgo extremo) se aplica el criterio del auditor para determinar la calificacion del
nivel de criticidad del riesgo.

Antigiiedad de dltima 0: Un afio 0 menos.
auditoria. 10% 1: Entre uno y tres afios.
2: Més de tres afos.
Expectativas de la Alta 20% 0: Baja, cuando la tendencia de la alta direccion
Direccién con relacion a la wunidad auditable es

mayoritariamente baja.

1. Moderada, cuando la tendencia de la alta
direccién con relacion a la unidad auditable es
mayoritariamente moderada.

2: Alta, cuando la tendencia de la alta direccion
con relacibn a la unidad auditable es
mayoritariamente alta.

En caso de que una unidad auditable registre empate al verificar las expectativas de cada uno de
los integrantes de la alta direccion, se aplica el criterio del auditor.

Recursos econémicos 20% 0: Procesos ubicados en el tercer rango de la
aplicados al proceso. lista.

1: Procesos ubicados en el segundo rango de la
lista.

2: Procesos ubicados en el primer rango de la
lista.

20% 0: Baja: Procesos de apoyo.

GL-GD-FR-022
FECHA DE PUBLICACION
28-05-2019
Nit: 890980134-1 ERSION 04
Cra 78 N° 65 - 46 Robledo

Linea de atencién al ciudadano 444 56 11 Ext 101 s -
Linea gratuita O1 8000 415 380 Alcaldia de Medellin

www.colmayor.edu.co



fs calidad W) INSTITUCION UNIVERSITARIA
W | COLEGIO MAYOR
v DE ANTIOQUIA

Ponderacion de la Vulnerabilidad

CRITERIO PONDERACION CALIFICACION
Importancia  Estratégica 1: Moderada: Procesos estratégicos.
del proceso

2: Alta: Procesos misionales.

Planes de mejoramiento 10% 0: Baja: (Unidad auditable que no cuenta con
acciones pendientes).

1: Moderada: (Unidad auditable que cuenta con
acciones pendientes correspondientes al plan de
mejoramiento suscrito como producto de la Gltima
auditoria de control interno o de un drgano de
control).

2: Alta: (Unidad auditable que cuenta con
acciones pendientes correspondientes a mas de
un plan de mejoramiento suscrito como producto
de auditorias de control interno o de un érgano de
control externo).

Fuente: Tomado y adaptado del Manual de auditoria interna, alcaldia de Medellin, versién 2.0 de diciembre de
2014

Tabla 7. Riesgos estratégicos
PONDERACION DE RIESGOS ESTRATEGICOS

CRITERIO ACUERDO AL NIVEL .
DE ESTRATEGICO FINANCIERO OPERATIVO

EXPOSICION/VULNE
RABILIDAD

4%. Bajo: Sinimpactos
econdémicos ni
relacionados con
lesiones humanas.
J— Pri
10%, Moderado: Con Pérdida de Imagen Pérdidas disc??iiic;;s
Nivel de criticidad de impactos - moderados Incum Iimientogen econémicas Incumplimientos Proc’?asos de
’ en temas legales y de cump ) Fraude en la prestacion "
riesgo . direccionamiento s responsabilidad
imagen. P Gastos de del servicio )
estratégico defensa judicial fiscal
. Demandas laborales
20%.Alto: Con impacto
econémico, en las
personas y de
corrupcion.
2% - Un afio o menos - .
- = Incumplimiento al Sobrecostos por Incumplimiento
Antigliedad de la 5% - Entre uno y tres direccionamiento ausencia de or Carencia de Procesos legales por
Ultima auditoria afios o P incumplimientos
estratégico controles controles

10% - Mas de tres afios

Ei
g
8
= . 4% - Sin expectativa . Sobrecostos por Incumplimientos
5 Expectativas de la 10% - Moderad Incumplimiento de la Ineficiencia del ia d
i Alta Direccién 10% - Moderada funcién de auditoria neficiencia ge por carencia de
§ 20% - Alta control controles
o
- 4%. Baja: Menor
o designacion de
g recursos (tercer rango)
w
€
= RecUrsos 10%. Moderada: Procesos de
g econdmicos Mediana designacion Insatisfaccion del Sobrecostos en la | Incumplimiento en responsabilidad
o ) de recursos (segundo cliente operacion la operacion disciplinaria y/o
aplicados al proceso )
o rango). fiscal
2 20%.Alta: Importante
- designacion de
o recursos (primer rango)
=
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20% 10%
20% =4 4% 2%
50% =10 10% 5%
100% = 20 20% 10%

PONDERACION DE RIESGOS ESTRATEGICOS

CRITERIO ACUERDO AL NIVEL -
DE ESTRATEGICO FINANCIERO OPERATIVO

EXPOSICION/VULNE
RABILIDAD

4%. Baja: Bajo impacto
de la operacion en la
estrategia. - Incumplimientos
10%. Moderada: Pérdida de Imagen Pérdidas en el nivel de Procesos de

- . e econdémicas responsabilidad
Mediano impacto de la Incumplimiento en Fraude apoyo diszi linaria v/o
operacion en la direccionamiento P Y

Gastos de Desviacion en la fiscal
estrategia. estratégico D toma de
20%. Alta: Impacto en defensa judicial Demandas laborales

decisiones
el nivel estratégico y
misional.

Importancia
Estratégica del
proceso

2%. Baja: (Unidad
auditable que no
cuenta con acciones
pendientes).
5%. Moderada: Baja
(Unidad auditable que
cuenta con acciones
pendientes
correspondientes al
plan de mejoramiento
suscrito como producto
Planes de de la dltima auditoria
mejoramiento de control interno).
10%. Alta: (Unidad
auditable que cuenta
con acciones
pendientes
correspondientes a
mas de un plan de
mejoramiento  suscrito
como producto de
auditorias de control
interno o de un 6rgano
de control externo)

Retraso y/o
desacierto en la Procesos

toma de disciplinarios

decisiones

Desviacion del
direccionamiento
estratégico

Fuente: Tomado y adaptado del Manual de auditoria interna, Alcaldia de Medellin, version 2.0 de diciembre de
2014

Tabla 8: Criterios de evaluacién cuantitativa

VIGILADO Por el Ministerio de Educacién Nacional
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Luego de la calificaciébn en la matriz, las unidades auditables que superen niveles de
vulnerabilidad del 60% se tendran en cuenta en el Plan de Auditoria a ejecutar para el
cubrimiento maximo posible de los riesgos estratégicos a los que se expone la Institucion
en la operacion.

Ademas de los procesos auditables priorizados en la matriz es necesario contemplar en el
plan de auditoria las evaluaciones que se encuentran definidas en el marco normativo
aplicable a la Institucion, con el fin de dar cumplimiento total a las responsabilidades
otorgadas por la Ley 87 de 1993, Ley 1474 de 2011 y las demas normas que las
complementen sobre el funcionamiento de las Oficinas de Control Interno, Unidades de
Auditoria Interna o quien haga sus veces.

Tabla 9: Matriz consolidadora de Resultados

NIVEL DE PROCESO Nivel de Expectativas Importancia Recursos Antiguedad Planes de VALOR
PROCESO criticidad del de la alta estratégica del | econdémicos de la Gltima mejoramiento PROMEDIO
riesgo direccién proceso aplicados al auditoria 10%
20% 20% 20% proceso 10%
20%
Seleccionara | Nombre del Sumatoria
que nivel proceso o de los
pertenece: subpros:eso criterios
segun
Estratégico, mapa de
Apoyo, procesos
Misional dela
Institucion.

Fuente: Tomado y adaptado del Manual de auditoria interna, alcaldia de Medellin, version 2.0 de diciembre de
2014

5.11 AUDITORIAS DE LEY (Evaluaciones de acuerdo a requisitos
normativos)

Tabla 10: Auditorias de cumplimiento

Gestion por dependencias Ley 909 de 2004.

Acuerdo 20181000006176 de 2018, proferido
por la Comisién Nacional del Servicio Civil —
CNSC.

Peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, felicitaciones y Ley 1474 de 2011.

denuncias - PQRSFD

Plan anticorrupcion y atencion al ciudadano Ley 1474 de 2011.
Decreto 2641 de 2012.
Planes de mejoramiento (internos, externo) Ley 87 de 1993.
Planes de mejoramiento individual Circular conjunta 100-003 de 2010.
Austeridad del gasto publico— Seguimiento mensual Decreto 984 de 2012.
Comité de conciliacion Paragrafo del Articulo 2.2.4.3.1.2.12. De la

accion de repeticion.
Decreto 1167 de 2016.
Ley de cuotas Circular conjunta 003 de 2011

VIGILADO Por el Ministerio de Educacién Nacional
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Auditoria \ Criterio

Evaluacién Independiente al sistema de control interno de
la Institucién

Ley 87 de 1993

Avance del sistema de control interno (Informe
pormenorizado de Control Interno MECI)

Ley 87 de 1993, Ley 1474 de 2011 y Decreto
2016 de 2019.

Sistema de control interno contable CGN

Resolucion 193 de 2015, Contaduria General
de la Nacion.

Personal y costos

Resolucion Organica de la CGR, 0007 de
2016, articulo 43). SIRECI.

Derechos de autor sobre software

Circular 12 de 2007, modificada por la Circular
017 de 2011 de la Unidad Administrativa
Especial Direccion Nacional de Derechos de
Autor (DNDA)

Efectivo Procedimiento interno Cl- IT-007 Auditoria de
efectivo.
Riesgos Ley 87 de 1993.

Ley de transparencia

Ley 1712 de 2014.

Gobierno Corporativo

Decreto Municipal 1700 de 2016

Sistema Unico de Informacion de tramites (SUIT)

Ley 962 de 2005, Ley 1474 de 2011, Ley 1712

de 2014, Decreto 019 de 2012, Decreto 103
de 2015, Resolucién No. 1099 de 2017.
Decreto 1083 de 2015.

Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico —
SIGEP.
Fuente: Tomado y adaptado del Manual de auditoria interna Alcaldia de Medellin, versiéon 2.0, diciembre de
2014.

Se precisa que las mismas pueden variar de conformidad a las disposiciones
legales que la apliquen a la Institucion.

Tabla 10: Programa de auditorias vigencia
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Fuente: Manual de auditoria interna Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, version 000, 2016.

5.12 RIESGOS DEL PLAN DE AUDITORIA

Tabla 11: Riesgos propios de la actividad de auditoria
Riesgo Probabilidad Control

Riesgo inherente Media Conocimiento de la unidad a auditar (visitas, entrevistas y
solicitud de informacion).
Riesgo de Media Planificacion de la actuacion (criterios de la actuacion, programa
control de la auditoria y cronograma de ejecucién).
Riesgo de Media Procedimiento adecuado de auditoria.
deteccion
Riesgo de Media Técnica de muestreo mas apropiada para la auditoria.
muestreo

Fuente: www.iiacolombia.com

5.13 OTROS TRABAJOS DE ASEGURAMIENTO Y
CONSULTORIA POR INCLUIR EN EL PLAN DE AUDITORIAS

Hacen parte del universo de auditoria, por lo tanto, se incluyen en la formulacién
del plan de auditoria:

- Solicitudes o requerimientos de la Alta Direccion sobre auditorias.

- Servicios de asesoria y acompafiamiento.

El alcance de los servicios de asesoria debera acordarse formalmente. En
aquellos casos en que el auditor y/o el Director Operativo de Control Interno
consideren que se puede ver afectada la independencia de la actividad, debera
manifestarse para tomar las medidas pertinentes o no aceptar la solicitud, segun
sea el caso.

5.14 ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO QUE IMPACTAN EL PLAN DE AUDITORIAS

El Director Operativo de Control Interno y/o los auditores tienen actividades de
caracter administrativo (reuniones de comités internos, asistencia a comités
externos, capacitaciones externas etc.) y son por lo tanto vulnerables a
situaciones de caracter laboral, en el caso de los vinculados a la planta de cargos
(vacaciones, incapacidades, capacitaciones y permisos, eventos de desarrollo
institucional). Por lo anterior estas actividades deberan considerarse para la
formulacion del plan anual de auditorias.

Ademas, se debera asignar el personal y el tiempo suficiente para cubrir todos
los trabajos de auditorias o informes que le ordena la Ley. Casos de ejemplo:
evaluacion del MECI, seguimiento a los planes de mejoramiento, evaluacion del
Sistema de Control Interno Contable, evaluaciéon de la gestion por dependencias,
asi como los trabajos de consultoria y acompafiamiento, asistencias a comités y
trabajos de relacionamiento con entes externos. Esto con el fin de tener presente
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eI tiempo restante en el que se puede asignar a la ejecucion del plan anual de
auditorias basado en riesgos.

N
&

5.15 APROBACION DEL PLAN DE AUDITORIA

El Director Operativo de Control Interno presentara ante el Consejo Directivo de
la Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia el plan formulado,
exponiendo las limitaciones y los riesgos en su ejecucion. Una vez presentada
las alternativas de ejecucion del plan de auditorias, el Consejo Directivo emitira
sSu concepto.

En caso de presentarse observaciones que requieran la modificacion del plan
anual de auditorias, el Director Operativo de Control Interno deber& hacer los
ajustes necesarios y someterlos a aprobacion.

6.PROGRAMA DE ASEGURAMIENTO Y MEJORA DE
LA CALIDAD DE LA AUDITORIA INTERNA

Las normas internacionales de auditoria sefialan la obligacién de establecer un programa
de aseguramiento y mejora de la calidad, que le permita a las entidades una evaluacion
completa de la actividad de auditoria.

Al respecto la norma 1300 — Programa de Aseguramiento y Mejora de la Calidad sefala:

Interpretacion:

Un programa de aseguramiento y mejora de la calidad esta concebido para permitir
una evaluacion del cumplimiento de la definicion de auditoria interna y las Normas
por parte de la actividad de auditoria interna, y una evaluacién de si los auditores
internos aplican el Codigo de Etica. Este programa también evallia la eficiencia y
eficacia de la actividad de auditoria interna e identifica oportunidades de mejora.*®

Es por ello, y ante el compromiso permanente que tiene la Direccion de Control Interno, de
la Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, que se formula este programa de
aseguramiento de la actividad de auditoria, con el Unico propdsito de contribuir al
fortalecimiento de esta actividad.

7. EL CICLO DE AUDITORIA

El ciclo de auditoria incluye la planificaciébn, ejecuciéon, comunicaciéon de
resultados, adopcidon y seguimiento al cumplimiento de los planes de
mejoramiento; este Gltimo como resultado de la auditoria, ademéas de la
evaluacion efectuada por el auditado, en aras del mejoramiento de la auditoria
respecto de la generacion de valor a la entidad. (ver ilustracion 2).
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Para ejecutar las auditorias de control interno, la Direccion de Control Interno
cuenta con dos procedimientos y un instructivo, asi: Procedimiento para ejecutar
auditorias basadas en riesgos, procedimiento para ejecutar auditorias de
cumplimiento y el instructivo para auditar el efectivo.
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llustracion 2: Fases para la realizacion de las auditorias

. Fasel
Programacidn
anual Oficina

Control Interno
(o quien haga sus
veces)

Fase 2
Planeacion
de la auditoria

Fases
proceso

auditoria

Fase 3 Ejecucion
de la auditoria

Fase 4
Comunicacion de
resultados

Desempefio de
la actividad de
auditoria interna

Tomado de la Guia de Auditoria para entidades publicas, version 3, de mayo 18

de 2018. p.20.

Conocimiento de la Entidad objeto de Lla auditoria
Alineacion con la planeacion estratégica de la
>Entidad

Determinacion del Universo de Auditoria
Formulacion del Plan Anual de Auditorias

Objetivo y alcance de la auditoria
procedimientos y técnicas de auditoria
tiempo y asignacion de recursos

Reunion de inicio

Solicitud de informacion

Determinacion de la muestra de auditoria
Papeles de trabajo

>Diseﬁo de las pruebas de auditoria
Desarrollo de observaciones

(Se pueden establecer reuniones previas y
comunicaciones preliminares del trabajo de
auditoria)

Reunidn de cierre

Informe definitivo
Planes de mejoramiento y seguimiento por parte
del auditor interno

Autoevaluacion de auditoria

>Autoevaluacic’m de la actividad u organizacion
perspectiva externa

8. FASES DE LA AUDITORIA
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Las fases de una auditoria de control interno mdependlentemente de que la
misma sea una auditoria de cumplimiento o basada en riesgos, son las mismas,
planificacién, ejecucién y comunicacion de resultados.

8.1 FASE DE PLANIFICACION DE LA AUDITORIA

“(...) los auditores internos deben elaborar un plan para cada trabajo que incluya
su alcance, objetivos, tiempo y asignaciéon de recursos®. En este punto es
importante recalcar que el plan de auditoria debe ser aprobado con anterioridad
a su implantacién por parte del auditor lider y cualquier ajuste ha de ser analizado
oportunamentel®. Este auditor lider correspondera al jefe de control interno o
guien haga sus veces.”®

8.2 FASE DE EJECUCION DE LA AUDITORIA

“En esta fase se desarrolla el plan de auditoria previamente aprobado y se
ejecutan las actividades definidas para obtener y analizar toda la informacién del
proceso que se audita, lo cual permite contar con evidencia suficiente,
competente y relevante para emitir conclusiones.(...)"4°

La misma se ejecuta de conformidad con los procedimientos de control interno
establecidos para ello.

8.3 FASE COMUNICACION DE RESULTADOS

“En esta fase se presentan los resultados de la auditoria, materializados a través

del informe final y se suscriben los planes de accién o mejoramiento.(...)"4*

Para el caso de la Institucibn Universitaria Colegio Mayor de Antioquia se

registraran hallazgos.

Atributos de un hallazgo:

- Condicion factica: la realidad encontrada.

- Criterio: determina el debe ser (la norma, la ley, el reglamento, las politicas,
los procedimientos).

- Causa: qué origind la diferencia encontrada.

- Riesgo: el evento que se materializo.

Evidencia:

El auditor debera obtener evidencia competente y suficiente mediante la
aplicacion de los procedimientos de auditoria. La evidencia es la certeza
manifiesta y perceptible sobre un hecho especifico, que nadie pueda
racionalmente dudar de ella, en el caso de los hallazgos. En la auditoria, la
evidencia es toda la documentacién elaborada u obtenida por el auditor durante
el proceso de la auditoria que respalda sus conclusiones y opiniones.

Esta fase se lleva a cabo de conformidad con los procedimientos de control
interno establecidos para ello.
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8.4 DESEMPENO DE LA ACTIVIDAD DE AUDITORIA

Para dar cumplimiento a esta ultima fase la Direccion de Control Interno, elabora
anualmente un programa de aseguramiento y mejora de la calidad, en el que
determina las instancias que evalltan la actividad de auditoria y el informe que el
Director de Control Interno debe presentar ante el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno, acerca de los resultados de dicha evaluacion.
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