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Reintegros por pagos demas en contratos

La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia firmo el convenio 4600009582 de 2019 con el
municipio de Medellin, del cual se derivan varias obligaciones del contratista, entre ellas contratar
personas mediante prestacion de servicios y asignar los respectivos supervisores para administrar los
contratos y hacer los seguimientos de conformidad a las normas internas (resolucion 329 de 2013 o
Manual de supervision y/o interventoria) y normas externas, entre ellas la Ley 1474 de 2011, en
concordancia con los articulos 83 y 84 de esta ley, que dispone la supervision e interventoria de los
contratos.

En la verificacion efectuada a los contratos suscritos por el proceso de extension y proyeccion social,
especificamente al convenio 4600009582 de 2019, se observé una diferencia entre el valor ejecutado por|
extension $865.710.962 y el reporte de egresos del Sicop ERP $870.242.214, variacion $4.531.252, del
cual se solicité explicacion a la respectiva supervisora del contrato, quien presenta la siguiente respuesta:

“Las diferencias se presentaron por pagos a HIGUITA PINEDA LEIDY JULIANA cuenta 1 OP # 25986
$2.295.596, GONZALEZ USUGA JOSE DANIEL cuenta 1 OP # 25989 $2.265.596",

4600009582 de 2019: "GONZALEZ USUGA JOSE DANIEL cuenta 1 OP # 25989 $2.265.596 - tener|
en cuenta en la ejecucion el reintegro”, esta informacion es incorrecta, ya que en el sistema solo se|
encuentra el reintegro por $755.200. Ademas, hay que tener en cuenta que los reintegros de este
convenio fueron realizados en el mes octubre y veo que estan verificando hasta el tercer trimestre,
entonces seria bueno hacer la aclaracion. (Correo Electronico- EI mié., 20 nov. 2019 alas 8:13, Carolina
Arroyave (<carolina.arroyave@colmayor.edu.co>) escribié:)

Revisado el memorando 2019305268 del 10-10-2019, dirigido al Vicerrector Administrativo y Financiero,
se justifica la razon por el cual se present6 esta irregularidad:

“...Para el periodo de pago del mes de julio de 2019 se autorizo el pago al contratista José Daniel
Gonzélez Usuga con c.c. 1045513490 por valor de $2.265.596 y por error involuntario se radico la
cuenta de cobro 2 veces en el memorando de cuentas de cobro con N° radicado 2019304385 con fecha
del 28 de agosto de 2019 e igualmente se radico en el memorando 2019304482 con fecha del 02 de
septiembre del 2019

“Se hablo con el contratista, y manifest que ya no contaba con el dinero, por lo cual se comprometio a|
reintegrar el dinero de la siguiente forma”

“1 cuota por valor de $755.196 del 01 al 05 de octubre — consignacion
2 cuota por valor de $755.200 del 01 al 05 de noviembre— consignacion
3 cuota por valor de $755.200 del 01 al 05 de diciembre — consignacién

“El dia 10 de octubre de 2019 realizo el reintegro de la primera cuota con recibo # 024528 por valor de|
$755.200"

Firma: Diana Marcela Rodriguez Marin"
Segundo caso:

Memorando 2019305243 del 08-10-2019, dirigido al Vicerrector Administrativo y Financiero, se justifica
Ia razén por el cual se presento esta irregularidad:

“...Para el periodo de pago del mes de julio de 2019 se autorizé el pago al contratista Leidy Julianal
Higuita Pineda con c.c. 1.039.288.682 por valor de $2.265.596 y por error involuntario se radico la
cuenta de cobro 2 veces en el memorando de cuentas de cobro con N° radicado 2019304385 con fecha
del 28 de agosto de 2019 e igualmente se radico en el memorando 2019304482 con fecha del 02 de
septiembre del 2019

“...por tanto, se informa y corrige la situacion, y el contratista hace el reintegro del recurso a la cuental
bancaria N°527.000173-71 cuenta de ahorros Bancolombia a nombre de la institucion universitaria
colegio mayor de Antioquia sugerida por Sindy Escalante, asi: el dia 27 de septiembre de 2019 se
realizado un reintegro por valor de $1766.000 con recibo #045895 y el 27 de septiembre de 2019 se
realizado un reintegro por valor de $500.000 con recibo #002374 (anexo pantallazo de comprobante)”

Firma: Diana Marcela Rodriguez Marin

La anterior situacién es reiterativa en este proceso, considerando que estos mismos hechos se|
identificaron en la auditoria a austeridad en el gasto pablico que se llevd a cabo en el segundo trimestre|

de 2019, situacion que evidencia deficiencias en los controles que debe implementar la segunda linea de

a) Se evalud las herramientas
tecnolégicas con que cuenta el proceso
de Extensién Académica y Proyeccion
Social y se encuentra en desarrollo el
mejoramiento de las mismas, con el fin
de tecnificar en un alto porcentaje el
proceso de pagos. Buscando la
generacion de informes y reportes que
deben elaborar los supervisores de
contratos para el proceso de pago, con
mayor calidad y minimizando los errores
que se pueden generar.

03/02/2020

30/06/2020

Mejorar la calidad
de la informacién
del proceso de
pagos a
contratistas de los
diferentes
convenios y
contratos

Permanente

Lider del Proceso,
Coordinadora
Unidad de
Convenios y
Contratos,
Coordinadores de
Enlace

Extensién
Académica y
Proyeccién Social
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2019306979

12/12/2019

defensa (supt e contratos) con refacion alas cuentas de cobro que presentan 10s
De acuerdo a los eventos precedentes, se generan riesgos financieros y de cumplimiento, que podrian
dar lugar a la materializacion de un riesgo de fraude e incluso de corrupcion, ademés, los mismos
podrian ser objeto de evaluacion por el Ente de Control.

Recomendacion:
Se reitera la importancia de establecer controles efectivos para la revision y radicacion de las cuent

de cobro de todos los contratos, y se identifique con anterioridad los valores que no son objeto de
reconocimiento y se proceda a descontar el valor oportunamente.

722

Reintegros por gastos en hechos cumplidos

El reconocimiento de “Hechos cumplidos: expedir actos u
obligaciones que afecten el Presupuesto de gastos cuando no se retinan los requisitos
legales o se configuren como hechos cumplidos.” , numeral 16, del Titulo | de las
disposiciones generales, del decreto municipal 1018 de 2018, “por medio del cual se liquida|
el presupuesto general para el municipio de Medellin, vigencia 2019, el Estatuto Organico de
Presupuesto, articulo 71 . La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia cuenta con
un pr de pago a pr (GF-PR-001) y con un manual de contratacion
resolucién 041 de 2016, el cual soporta los pagos institucionales, frente a las normas
legales.

En el desarrollo de la auditoria se pudo observar:
La docente Juliana Maria Ramirez Monsalve, realiz6 compras segtin la siguiente relacion:
Ver tabla 35. Relacion de recibos y facturas proyecto Liofilizados

Como puede observase en la anterior tabla, las compras se efectuaron entre abril y agosto
2019. Se precisa que el reintegro del dinero se gener6 a la docente por la Institucion en
agosto de 2019.

Se solicité justificacion a la decanatura de este tipo de compras, y se obtuvo la siguiente
respuesta:

Correo Electronico 03-12-2013, Angela Maria Gaviria Nufiez, Decana, Facultad de Ciencias
de la Salud.

“La profesora Juliana tiene a cargo un proyecto de investigacion en ejecucion. Dentro del
proyecto existen insumos como hierbas aromaticas que no estan dentro de los insumos que
se compran normalmente en el contrato de suministros del economato; tampoco pueden ser|
comprados por caja menor dado que es un consumo recurrente; por ello en algunos
proyectos se ha permitido las compras por parte del investigador y se reintegran los
recursos; se reintegré en agosto las compras desde abril dado que son de bajo monto y en|
ese momento alin no habian ingresado los recursos del proyecto”.

Reintegro pago de Especializacion

Otro hecho cumplido, en el cual esta incurriendo al Institucién, desconociendo lo preceptuado
en el Estatuto Organico de Presupuesto, es el “reintegro por pago de Especializacion Virtual
en Memoria Colectiva, Derechos Humanos y Resistencia”, a nombre de la Docente Luz Dary|
Ruiz Botero, de acuerdo al proceso surtido para el pago:

Ver tabla 36. Pago REintegro C.E 56116

Como se observa en el cuadro anterior, la radicacién de la solicitud de formacion esta
posterior al acta del consejo de facultad, el pago del reintegro, la disponibilidad y el
compromiso presupuestal, se hicieron posterior al pago de la matricula, lo que configura un
incumplimiento al procedimiento normativo tanto interno como externo.

Lo anterior, también contraria lo dispuesto en el procedimiento para solicitar formacion,

y on, version 2, de 30 de 2014.

Las causas que determinaron las novedades, fueron: se desconoce las implicaciones
expresas al Estatuto Organico de Presupuesto (DECRETO 111 DE 1996) y las normas
tributarias, deficiencias en la planeacion de estas compras, falta interaccion entre las areas,
de presupuesto, bienes y servicios y la facultad de ciencias de la salud, para emitir criterios
de ejecucion de este tipo de compras.

La falta de control en la legalizacion oportuna de compras y las causas anteriores evidencian
debilidades en el proceso de compras de la Institucion, lo que llevé a que se generaran

riesans de nry ine las narmas leaal interna:

- Modificacién formato GF-FR-022
SOLICITUD DE CDP Y/O REGISTRO
PRESUPUESTAL, incluyendo fecha]
probable de inicio de ejecucion.

- Campaiia informativa del cambio en el

fomato y concientizando que no habré]
lugar al pago de reconocimiento de
adquisicion de bienes y/o servicios, que
no tengan CDP y RP expedidos en una
fecha igual o anterior a la generecién del
hecho economico.

15/02/2020

Permanente

- No realizar la
expidicion de CDP
y RP de hechos
cumplidos.

- No realizar el
pago de gastos
que no hayan sido
contemplados en
el presupuesto
previamente a su
generacion.

- Dar cumplimiento
a la normatividad
vigente

Vicerrectoria
Administrativa y
Financiera

Carolina Arroyave
Mira
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Capacitacion a Contratistas
El articulo 123 de la Constitucion Politica, dispone:

“Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados Y|
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.
)"

Por su parte la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica, determina:

ARTICULO 32. “DE LOS CONTRATOS ESTATALES (...)
3°. Contrato de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para|
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

De conformidad con lo anterior, las personas vinculadas mediante contrato de prestacién de|
servicios no son servidores publicos sino particulares contratistas, no pueden ser
como publicos ni j es oficiales y su relacion contractual

esta regulada por las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993 y las disposiciones que
la modifican o adicionan.

Por consiguiente, la capacitacion contemplada en los decretos en mencién, aplica a los
empleados publicos, como ya se sefald, éste no es extensivo a las personas vinculadas
mediante un contrato, toda vez que éstos no son empleados publicos.

Capacitacion a personal de Extension Académica en temas inherentes a los riesgos de
gestion y corrupcion. Seguridad y salud en el trabajo: Intervencion del riesgo psicosocial,
induccién SST, Plana Estratégico de Seguridad Vial. a realizarse el 12 de julio de 2019 de
8:00am a 5:00pm en sede Satélite Santa Elena. con una participacion de 70 personas del
area de Extension, entre empleados y contratistas, se requiere 70 refrigerios (torta de
Manzana en contenedor, zanahoria y /o pifia porcion 120Gr con jugo Tetrapak 200ml) y 70
almuerzos tipico antioquefio bandeja.

El evento se registré en el formato de con la de asistencia interna (GL-GD-FR-2015):
Evento: SENSIBILIZACION EXTENSION ACADEMICA.

Lugar: Satélite Santa Elena.

Fecha: 12 de julio de 2019.

Hora: 9:00am — 5:00pm.

Cantidad de asistente: 66 participantes registrados en cuatro (4) planillas.

En referencia al anterior evento, la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia tiene
firmado el contrato N°038 de 2019, con “PRODUCTOS ALIMENTICIOS PANZYPALOS",
ademas, el siguiente objeto: Adquirir a titulo de suministro refrigerios y comidas, para la|
debida atencién de las actividades enmarcadas dentro del plan de desarrollo institucional,
como capacitaciones y reuniones de la Alta Direccion, etc.; de acuerdo a las necesidades

por las areas y con el fin de dar|
cumplimiento a las diferentes solicitudes segtn la mision de la Institucion.

Lo antes expuesto permite determinar que la Entidad no le esta dando estricto cumplimiento
a la norma de austeridad en el gasto publico, que determina:

Decreto 2209 de 1998 “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del
21 de agosto de 1998.", establece:

ARTICULO 5°.- El articulo 11 del decreto 1737 de 1998, quedara asi:

ARTICULO 11.- Las entidades objeto de la regulacién de este decreto no podran con
recursos publicos celebrar contratos que tengan por objeto el alojamiento, alimentacion,
encaminadas a desarrollar, planear o revisar las actividades o funciones que normativa yi|
funcionalmente le competen.

Se aclara que esta actividad realizada
era una jornada de sensibilizacién como
actividad de control se que tiene
generado en el proceso para la gestion
de los riesgos de corrupcién. Se tomaran
las acciones correctivas pertinentes que
den cuenta del cumplimiento normativo
en materia de capacitaciones a
servidores publicos

03/02/2020

Permanente

Cumplimiento de
la normatividad
legal vigente

Permanente

Extensién
Académica y
Proyeccién Social

Lider del Proceso,
Coordinadora
Unidad de
Convenios y
Contratos
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Cuando reuniones con propésitos similares tengan ocurrencia en la sede de trabajo los
servicios de 6n podran exclt te dentro de las regulaciones
vigentes en materia de cajas menores. (...).

El Decreto 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”, determina con respecto a la utilizacion de los recursos de
cajas menores:

Articulo 2.8.5.5. Destinacion.

(...) Paragrafo 2°. Podran destinarse recursos de las cajas menores para los gastos de
alimentacion que sean indispensables con ocasion de reuniones de trabajo requeridas para la|
atencion exclusiva de la Direccién Superior de cada 6rgano, Direcciones Generales de los
Ministerios y , P o Di de los Publicos|
Nacionales, siempre que el titular del despacho correspondiente deba asistir y autorice el
gasto por escrito.

Las causas que determinaron los anteriores eventos fueron:

Incumplimiento normativo frente a las responsabilidades de la supervisora del contrat
enmarcadas en la resolucion No. 329 de 2013 , “Por medio de la cual se adopta el manual de
supervision e interventoria.

Desconocimiento de la normatividad con respecto a la capacitacion a funcionarios pablicd
y personal contratista en sector publico.

Entrega de alimentos a contratistas, el cual no se tiene derecho dentro de este evento y d
conformidad al objeto del contrato N°038 de 2019.

Clalan o i il

Teléfonoy

Nombre del responsable: Correo electrénico: -
extension:

INSTRUCCIONES DE DILIGENCIAMIENTO

Radicado de la auditoria: escriba la referencia (nimero de radicado) con que se envié a la Alta Direccion, este nimero es arrojado por el Document Web.
Fecha de la Auditoria: corresponde a la fecha en que se radico el informe definitivo de auditoria. El formato a utilizar corresponde a afio-mes-dia (aaaa-mm-dd; 4digitos-2digitos-2digitos), separados por guion (-).

Descripcién del hallazgo y observacion: corresponde al hallazgo y la observacion identificados en la auditoria realizada por la Oficina de Control Interno.

Accion de Mejoramiento: es la medida que propone adoptar el proceso o subproceso responsable con el fin de corregir algiin desvio o variacién del hallazgo o riesgos identificados y eliminar la causa que se haya presentado para que no vuelva a suceder.
Plazo: fecha de iniciacion y de terminacion que se requieren para alcanzar le ejecucion de la accion.
Objetivo que se Busca Lograr: corresponde a la descripcion del logro que se busca alcanzar con la realizacién de las acciones de mejoramiento. El objetivo que se defina debe estar en funcién de los efectos identificados en el hallazgo y debe ser medible.
Fecha Obtencién de Resultados: indique la fecha a partir de la cual se estima se empezaran a obtener resultados de las acciones de mejoramiento propuestas. El formato a utilizar corresponde a afio-mes-dia (aaaa-mm-dd; 4digitos-2digitos-2digitos), separados por guion (-).
Responsables (Dependencia — Funcionario): corresponde al nombre del proceso y/o subproceso y del nombre del responsable de implementar la accién de mejora.
SEGUIMIENTO
Cumplimiento de la Accién: corresponde al porcentaje de cumplimiento de las acciones de mejoramiento. Se diligencia en el seguimiento al plan de mejoramiento realizado por la oficina de Control Interno.
Efectividad: corresponde al porcentaje de cumplimiento de los logros alcanzados con las acciones de mejoramiento realizadas, se mide en funcién del objetivo propuesto.
Evidencias: se lleva el seguimiento de la Oficina de Control Interno al plan de mejoramiento.

Nombre del Responsable Correo Electrénico y Teléfono: corresponde al nombre, correo electrénico y teléfono del funcionario responsable de actualizar el formato.




