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7.Z. T FUTICIOTES UeT COMmMe
Se observé que el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la Institucion, no esta dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.4.3.1.2.5, del Decreto 1069 de 2015, que
determina:
“Funciones. El Comité de conciliacion ejercera las siguientes funciones:
1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.
2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.
[GD2
de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.2.4.3.1.2.5, del Decreto 1069 PR
A minimizar el
de 2015, se dispondré realizar acto N de dafi
De igual forma, se esta incumpliendo con el articulo cuarto de la Resolucion interna No. 138 administrativo donde se adopta la ”eSg__U _e_ aho
del 19 de junio de 2018, que precisa: Resolucion del Municipio de Medellin antijuridico y
1 201950018807 del 04 de marzo de 23/09/2019 15/10/2019 minimizar el 31/03/2020 Gestion Legal Coordinador Juridico
1.Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico. 2019, por medio de la cual se adopta la riesgo de
. . ) | politica de defensa y prolgccmn delo incumplimiento
2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la Institucié{ publico y prevension del dafio antijuridico normativo
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia. para el conglomerado del Municipio de
Medellin
[GD2
Con la situacion anterior, se materializa un riesgo como el de incumplimiento de disposiciones y|
requerimientos legales, lo que podria derivar en pérdidas econémicas, desacierto en la toma de|
decisiones, investigaciones y/o sanciones por parte de los 6rganos de control, afectacién a la
imagen de la Institucion, entre otros aspectos.
Con respecto a la funcién que establecen el articulo 2.2.4.3.1.2.5, del Decreto 1069 de 2015y
la Resolucién interna No. 138 del 19 de junio de 2018, “1. Formular y ejecutar politicas de|
prevencion del dafio antijuridico,” es menester que la Institucion considere el contenido de la
Resolucién 201950018807 de marzo 04 de 2019, proferida por la Alcaldia de Medellin, “Por
medio de la cual se adopta la Defensa y Proteccion de lo Publico y Prevencion del Dafio
iuridica nara el C Municinia de Medell
7.2.2 Contrato minima cuantia 115 de 2017 .
en cumplimiento a lo establecido en el
+ Con respecto a la competencia del Comité de Conciliacién articulo 2.2.4.3.1.2.5, del Decreto 1069
) . ) N de 2015, previo al recibo de solicitud de
Se observs en el acta del comité de conciliacion, sin nimero consecutivo, de fecha 23 de abril de 2018, no cuenta con) ik h ificaci .
soportes que permitan evidenciar el analisis que se llev a cabo por parte del Comité de Conciliacion. conciliacion se hara verificacion previaj
del asunto a tratar para definir si el
Que esta instancia como se observa en el acta recomienda al ordenador del gasto efectuar el pago. asunto se encuentra dentro de las
N N funciones del comite de conciliacion.
Al respecto es importante precisar que, en el desarrollo de la auditoria y al contrastar las funciones que sefiala el
articulo 2.2.4.3.12.5, del Decreto 1069 de 2015, para verificar si este tipo de situaciones son responsabilidad del . minimizar el
comité de conciliacién, no es claro, con cudl de las funciones se relaciona el tema. se implementara formato de acta que " de dafi
contenga, consecutivo, orden del dia, riesgo de dano
Adicional a lo anterior, se observé que el acta no determina: fecha de realizacion, indicacion si es antijuridico y
i se verific el quérum para deliberar y tomar decisiones. reunion ordinaria o extraordinaria y| 23/09/2019 15/10/2019 minimizar el 31/03/2020 Gestion Legal | Coordinador Juridico
ademas que contenga los siguientes riesgo de
No se evidencia un analisis técnico, legal, administrativo y financiero que soporte la decision que se tomé por parte del|items: 1) quérum para deliberar y tomar incumplimiento
Comité de Conciliacion para recomendar al ordenador del gasto el pago de dicho contrato decisiones, 2) presentacion del caso 3) plim
L normativo
La posicion con relaci6n al tema de cada uno de los integrantes del comité, frente a la decision que se tom. socializacion del caso concreto, con
andlisis técnico, legal, administrativo y|
El asunto que convocé al comité de conciliacién determina: financiero de los documentos que
veriicacion d ) ucion de dicacio o do mi soportan la decisién que se tome por|
Verficacion documentacién para devolucién de dinero a proceso de adjudicacion de invtacion pablica de minimal e el Comité 4) relacion  de,
cuantia nimero 115 de 2017 o
documentos que soportan la solicitud y|
En la agenda desarrollada por parte del comité, se hace alusion al pago del contratista por los servicios prestados, por|analisis de los mismos 5) conclusiones.
tanto, es importante, que el asunto corresponda al desarrollo de la reunion.
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Evidencias

+ Enlo inherente a las deficiencias en la supervisi6n del contrato

Se observaron deficiencias en la segunda linea de defensa que e de los|
contratos forman parte de la misma, y tienen la responsabilidad de e]ecutar Clos Contales imoros para evitar la
materializacion de los riesgos, de acuerdo a lo que determina el Manual del sistema de gestion del modelo integrado de|
planeacion y gestion - MIPG, versién 2, de 2018, adoptado a través del Decreto 1499 de 2017, asi como la resolucion
interna No. 329 de 2013, manual de supervision e interventoria.

De igual forma, se evidencié incumplimiento a la Ley 1474 de 2011, que determina en el articulo 83:

(...) La supenvision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos,
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de|
prestacion de senvicios que sean requeridos.

Lo anterior, se estableci6 con fundamento en lo acaecido con el contrato de
Maria Patricia Salazar Mejfa, identificada con NIT 39.521.428 — 6, por valor de $856.800, quien cumplié con el objeto)
del contrato de acuerdo a los términos que se convinieron entre las partes, tal y como se expreso en el informe de|
supervision de mayo 21 de 2018, y se ratifico en el memorando radicado No. 201830031, remitido por el Coordinador
de Desarrollo Humano, el 20 de febrero de 2018,

ma cuantia suscrito con la sefiora

la accion es pertinente toda vez que de|
acuerdo al volumen de contratacion los
casos que han presentados deficiencias|
en la supervision que coloquen en riesgo
a la entidad son infimos por lo que se|
insiste en la realizacion de remision de
comunicados dirigidos al personal que|
realiza actividades de supervision e
interventoria  recordandoles de las

El memorando con radicado No. 201830031, enviado por el Coordinador de Desarrollo Humano, el 20 de febrero de|
2018, precisa con relacién a este contrato:

El contrato se ejecutd, se paso la respectiva supervision para el pago el 29 de noviembre de 2017 por un valor de|
$850.850, pero por confusion en la documentacion, debido a que el coordinador de desarrollo humano en el mes de
diciembre por error guardo la factura, nunca se pago. El dinero que no fue utlizado por la dependencia de bienestar se|
liberd y se realizo cierre financiero 2017 como es habitual.

(... la factura cancelada fue la de un contrato de graduados y no la de Bienestar, pues la proveedora tenia con esa
dependencia otro proceso, por un valor similar y en el mismo periodo, de modo que se le realizo supenvision a esal
factura de graduados pensando que era la que originalmente habia llegado a bienestar y se canceld la factura de
graduados con la supervision de bienestar. .

“al finaliza el afio 2017, los saldos de CDP y RP no utilizados se cancelaron y por tal razon este contrato ya no tiene unal
disponibilidad para ser saldado (...)."

y
derivadas de la delegacion de]
supervision de acuerdo con la
Resolucion 329 de 2013.

23/09/2019

20/12/2019

minimizar el
riesgo de dafio
antijuridico y
minimizar el
riesgo de
incumplimiento
normativo

31/03/2020

Gestion Legal

Coordinador Juridico

ConTespeCto ar 3 TEgAES T aTeTTa

Se observaron deficiencias en la segunda linea de defensa al interior de la Institucion, considerando los procedimientos|
que se ejecutaron para efectuar el pago de la obligacion que se tenia con el contratista en mencion.

Al respecto se tiene:

La Institucién constituy6 para el contrato de minima cuantia No. 115 de 2017

proponer al area de presupuesto la
creacion del rubro vigencias expiradas de
acuerdo con el Decreto 1118 de 2017 de|

-Certificado de disponibilidad presupuestal - CDP, No. 728, de abril 20 de 2017, por 904.400.

- Compromiso presupuestal No. 4831, del 02 de noviembre de 2017, por $856.800, beneficiario Marfa Patricia Salazg
Mejfa, con NIT 39.521.428.6.

Los mismos expiraron al finalizar la vigencia 2017.
Posteriormente se expidieron:
~Certificado de disponibilidad presupuestal — CDP, No. 1058, de mayo 10 de 2018, por valor de $856.800.

- Compromiso presupuestal No.2729, de mayo 10 de 2018, por $856.800 beneficiario beneficiario Marfa Patricia Salazg
Mejia, con NIT 39.521.428.6.

9 de 2017, “Por medio del
cual se liquida el Presupuesto General|
del Municipio de Medellin para la|
vigencia fiscal 2018”

promover los procesos administrativos

sancionatorios a que ubiese lugar en

caso de incumplimiento de las]
de las

de supervisionremision de comunicados|
dirigidos al personal que realiza
actividades de supervision e interventoria|

- Orden de pago de mayo 24 de 2018, beneficiario Maria Patricia Salazar Mejia, con NIT 39.521.428.6, por un valor nef
de $817.280.

Comprobante de egreso No. 6088 de mayo 24 de 2018, beneficiario Marfa Patricia Salazar Mejia, con N
39.521.428.6, por valor de $817.280.

Considerando lo que determina el articulo 89, del Estatuto Organico de Presupuesto, decreto 111 de 1996:
ARTICULO 89.

()

cada érgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las

de las yi
responsabmdades derivadas de la]
delegacion de supervision de acuerdo
con la Resolucion 329 de 2013, y reiterar|
comunicados dirigidos al personal que|
realiza actividades de supervision e
interventoria  recordandoles de las|

r

y
derivadas de la delegacion de
supervision de acuerdo con la

correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.”

Se verificd la resolucién interna No. 312 de diciembre 29 de 2017,"Por la cual se constituyen cuentas por pagar para la
.< Jac bi P bic sack e da los contzatist

Resolucion 329 de 2013

23/09/2019

20/12/2019

minimizar el
riesgo de dafio
antijuridico y
minimizar el
riesgo de
incumplimiento
normativo

31/03/2020

Gestion Legal

Coordinador Juridico
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SEPUETTTONE 5
2019304542
de 2019
7.2.3 Eficacia de las acciones propuestas en los planes de mejoramiento
La Ley 87 de 1993 determina:
“ARTICULO 4°. Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos|
debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion del control interno:”
()
“g. Aplicacion de las recomendaciones resultantes de las evaluaciones del control interno;”
() . minimizar el
dar aplicacion a las N ~
De otro lado, el marco internacional para la actividad de auditoria establece: de las de riesgo "j‘e_ dafio
Una de I bilidades del gobi " sy f fi6n d | control” control interno.  Realizar el correcto antijuridico y
3 ina de las responsabllidades del goblerno corporativo s “Supenisar la gestion de riesgos y el control diligenciamiento de las actas del comité| 23/09/2019 20/12/2019 minimizar el 31/03/2020 Gestion Legal Coordinador Juridico
Por su parte el proceso de control debe velar por “El cumplimiento de las leyes, las regulaciones, las politicas, los|d€ conciliacion, remitir el informe de riesgo de
procedimientos y los controles.” gestion a la rectoria cada seis (6) meses incumplimiemo
Se evidenciaron deficiencias en la segunda linea de defensa al interior de la Institucién, dado que no se han gestionado| normativo
las acciones que se en el plan de uscrito como resultado de la auditoria que|
se llevé a cabo a esta unidad auditable en la vigencia 2018. De diez (10) acciones propuestas en el plan de|
mejoramiento, se determin que cuatro (4) acciones no se han implementado, y adicional a ello, el término para laj
obtencion de resultados venci6 en agosto y diciembre de 2018.
(vers cuadro en informe)
Con la anterior situacion, se materializo el riesgo de incumplimiento, el cual podria derivar en inadecuada toma de|
decisiones, afectacion en la imagen institucional, investigaciones ylo sanciones por parte de los érganos de control,
entre otros aspectos.
7.3.1 Reglamento del comité de conciliacion
Es importante que el Comité de conciliacién revise y ajuste el contenido de la resolucién No. 138 de 2018, a|
fin de que la misma incluya todos los aspectos inherentes a su funcionamiento.
Como mejor practica se puede considerar el contenido del “Protocolo para la Gestién de los Comités de|
C ion”, con relacion al de comité de conciliacion, que determina:
Integracién del Comité. Listar los cargos de las personas que integran el Comité y cudles son sus
respectivos suplentes.
) X B ) minimizar el
D del aseguir parala y del orden del dia. ajustar el contenido de la resolucion No. riesgo de dafio
138 de 2018, teniendo como referente el iuridi
Procedimientos infemos en cuanto a convocatorias, Ciaciones, votaciones y quorum; desarolo de Ias| gy ioc o™ ha' I Gestion de  los antijuridico y
Observacion 1 |sesiones ordinarias, desarrollo de sesiones extraordinarias, realizacién de sesiones no iales,| - iés de C 6n" de la Agencia 23/09/2019 20/12/2019 minimizar el 31/03/2020 Gestion Legal Coordinador Juridico
inasistencia de un miembro o invitado, control de asistencia y justificacién de ausencias, tramite de| y efiacion A riesgo de
impedimentos y confiictos de interés22, toma de decisiones, trémite de proposiciones. Nacional para la Defensa Juridica del . i
Estado incumplimiento
D 6n del para la ion, revision, ipcion y de las actas del normativo
Conmité de Conciliacién.
D 6n del para la y trémite de las fichas técnicas para el estudio de los|
casos en materia de conciliacion, repeticién, y llamamiento en garantia con fines de repeticién. Para ello se|
sugiere utilizar Ia plantilla que tiene el sistema tnico de informacién y gestién litigiosa.
Lo antes expuesto a fin de evitar la materializacion de un riesgo como el de incumplimiento normativo, el que|
asu vez podria generar para la Institucion, desacierto en la toma de decisiones, reprocesos, sobrecostos e|
inclusive investigaciones y/o sanciones por parte de los Organos de Control.
7.3.2. Temas a tratarse en el comité de conciliacién
Es importante se revisen los temas que se llevan a las reuniones del comité de conciliacién, considerando|
las funciones que por Ley le corresponde ejecutar a esta instancia.
Al respecto el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 del 2015, comité de conciliacion sefiala: -
. minimizar el
. ) en cumplimiento a lo establecido en el . "
“El Comité ze Fd“ i o es una |rj§ta;|cllad _ qude {acmadcolmo‘sede de;stludlu,‘dzr;a:‘hsls Ylarticulo 2.2.4.3.1.2.5, del Decreto 1069 riesgo Qe_ dafio
e politicas sobre el dafio y defensa delos intereses de laentidad”. | 4 5015, previo al recibo de solicitud de antijuridico y
Observacion2 | | anterior, considerando que en Ia revision que se llevo a cabo de los asuntos que fueron abordados ;o‘ncnmcu:n sethatua VEfIfICadCI;Jﬂ prewa} 23/09/2019 20/12/2019 minimizar el 31/03/2020 Gestion Legal Coordinador Juridico
durante la vigencia 2018, se observaron temas que, si bien pueden propender por la defensa de los| 9 @Sunto a tratar para definir si el riesgo de
intereses de la Institucion, los mismos son mas del ambito de otras instancias al interior de la Entidad, como) fﬂsu”w 5‘; ‘E"CUEHT de"‘lm de las incumplimiento
ité io) i ité lireccio unciones del comite de conciliacion. -
son el comité de contratacién o el propio comité de direccion. normativo
(ver tabla)
Lo antes expuesto podria llevar a la materializacién de un riesgo como el de “incumplimiento”, el que, a su
vez, podria derivar el desacierto en la toma de decisiones, afectacion de la imagen institucional e incluso|
investigaciones y/o sanciones de parte de los Organos de Control.
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7.3.3 Actas del comité de conciliacion
Es prioritario que las actas ientes al comité de se documenten
considerando aspectos que son fundamentales para contar con las evidencias que den cuenta,
de su actuar, asf:
-Las actas deben ser er de manera yer 6 3
- Es necesario establecer en cada una de las sesiones del comité de conciliacion, si la mism;
corresponde a una reunion ordinaria o extraordinaria. se implementara formato de acta que|
- Es menester identificar quiénes fungen como integrantes del comité o como invitaddcontenga, consecutivo, orden del dia,
permanentes o eventuales. fecha de realizacion, indicacion si es
- Se debe evidencia la verificacion del quérum para deliberar y tomar decisiones, presentacion|reunion ordinaria o extraordinaria | minimizar el
aprobacion del orden del dia y desarrollo del orden del dia. ademas que contenga los siguientes riesgo de dafio
- Se debe dejar evidencia de la forma como cada uno de los integrantes del comité vota unitems: 1) quérum para deliberar y tomar antijuridico y
Observacion 3 decision o proposicion que se adopte por parte del cnm,"e‘ dec.'s‘f)”e.s’ 2) presentacion del caso 3) 23/09/2019 20/12/2019 minimizar el 31/03/2020 Gestion Legal Coordinador Juridico
La Instituciéon cuenta dentro de su sistema de gestion de la calidad con un formato de act{socializacion del caso concreto, con N
que bien podria ser utilizado para documentar las actas de reunién de esta instancia. analisis técnico, legal, administrativo y| _ fiesgo qe
financiero de los documentos que incumplimiento
Al respecto determina el manual del sistema de gestion MIPG, version 2 de agosto de 2018: soportan la decisién que se tome por| normativo
parte del Comité 4) relacion de|
“Informacién disponible, integra y confiable para el andlisis, la identificacion de causas, lajdocumentos que soportan la solicitud y|
generacion de acciones de mejora y la toma de decisiones” analisis de los mismos 5) conclusiones.
“Gestion de la informacién que asegura la conservacion de la memoria institucional y la
evidencia en la defensa juridica de la entidad”
Lo antes expuesto podria dar lugar a la materializacion de un riesgo como el de incumplimiento
normativo, el que a su vez podria derivar en otro tipo de riesgos para la Institucion como|
inexactitud en la informacion o afectacion de la imagen institucional.
734 Evaluacion de control
Una vez aplicada la metodologia que establece la guia para la “Administracion de los riesgos
de gestion, corrupcion y seguridad digital y el disefio de controles en entidades publicas”, PP
p P minimizar el
version 4, expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP, en revision y dar cumplimiento a los puntos . o
octubre de 2018, se tuvo el siguiente resultado: Y P P riesgo de dafio
de control establecidos en el proceso de antijuridico y
” caracterizacion del proceso de gestion P . ) -
Observacion 4  |(ver tabla en informe) legal remision de informe trimestral al 23/09/2019 20/12/2019 ml_nlmlzar el 31/03/2020 Gestion Legal Coordinador Juridico
. . ordenador del gasto de las actuaciones riesgo de
Lo antes expuesto puede llevar a la Institucion a la materializacion de un riesgo como el de i i
B juridico procesales realizadas incumplimiento
incumplimiento, dado que, al no contar con todas las caracteristicas que debe tener una normativo

actividad de control, puede dar lugar a reprocesos, sobrecostos, desacierto en la toma de
decisiones, entre otros aspectos.

Nombre del responsable:

Juan David Gomez Florez - Wilson Alberto Cafas

Correo electrénico:

secgeneral@colmayor.edu.co - wilson.canas@colmayor.edu.co

Teléfono y extension:

4445611 ext 174y 175
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INSTRUCCIONES DE DILIGENCIAMIENTO

Radicado de la auditoria: escriba la referencia (nimero de radicado) con que se envid a la Alta Direccidn, este nimero es arrojado por el Document Web.
Fecha de la Auditoria: corresponde a la fecha en que se radico el informe definitivo de auditoria. El formato a utilizar corresponde a afio-mes-dia (aaaa-mm-dd; 4digitos-2digitos-2digitos), separados por guion (-).

Descripcion del hallazgo y observacién: corresponde al hallazgo y la observacién identificados en la auditoria realizada por la Oficina de Control Interno.

Accion de Mejoramiento: es la medida que propone adoptar el proceso o subproceso responsable con el fin de corregir algtn desvio o variacién del hallazgo o riesgos identificados y eliminar la causa que se haya presentado para que no vuelva a suceder.
Plazo: fecha de iniciacion y de terminacion que se requieren para alcanzar le ejecucion de la accion.
Objetivo que se Busca Lograr: corresponde a la descripcion del logro que se busca alcanzar con la realizacion de las acciones de mejoramiento. El objetivo que se defina debe estar en funcion de los efectos identificados en el hallazgo y debe ser medible.
Fecha Obtencién de Resultados: indique la fecha a partir de la cual se estima se empezaran a obtener resultados de las acciones de mejoramiento propuestas. El formato a utilizar corresponde a afio-mes-dia (aaaa-mm-dd; 4digitos-2digitos-2digitos), separados por guion (-).
Responsables (Dependencia — Funcionario): corresponde al nombre del proceso y/o subproceso y del nombre del responsable de implementar la accién de mejora.
SEGUIMIENTO
Cumplimiento de la Accién: corresponde al porcentaje de cumplimiento de las acciones de mejoramiento. Se diligencia en el seguimiento al plan de mejoramiento realizado por la oficina de Control Interno.
Efectividad: corresponde al porcentaje de cumplimiento de los logros alcanzados con las acciones de mejoramiento realizadas, se mide en funcion del objetivo propuesto.
Evidencias: se lleva el seguimiento de la Oficina de Control Interno al plan de mejoramiento.

Nombre del Responsable Correo Electrénico y Teléfono: corresponde al nombre, correo electronico y teléfono del funcionario responsable de actualizar el formato.




