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JUAN DAVID GOMEZ FLOREZ Institucién Universitaria

Rector Institucion Universitaria Colegio Colegio Mayor de Antioquia

Mayor de Antioquia (E) archivo

Transversal 78 No. 65 65 - 46

Medellin

Asunto: Envio informe definitivo Auditoria Regular, 2018, Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia

Respetado doctor Gémez Florez:

Analizada la informacion por Ustedes remitida, frente a las observaciones
generadas con motivo de la Auditoria Regular, vigencia 2018, le remito el informe
definitivo.

Frente a los hallazgos, la Institucion Universitaria debera presentar el Plan de
Mejoramiento Unico ante la Contraloria General de Medellin en el aplicativo Gestidon
Transparente, para lo cual tendra un plazo de 10 dias habiles contados a partir del
recibo de la presente comunicacion.

Atentamepnte,

AN
@i\@ NO GARCIA

iliar de Auditoria Fiscal
Educacién

Copia: Doctor Dario Alberto Bonilla Giraldo, Subcontralor
Anexo: Informe (63 folios)
Transcriptor: Alba Lucia C. /%7»
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Profesional Universitario 2
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1. DICTAMEN INTEGRAL

Medellin, 29 de noviembre de 2019

Doctor

JUAN DAVID GOMEZ FLOREZ
Rector Institucién Universitaria Colegio
Mayor de Antioquia (E)

Medellin

Asunto: Dictamen Integral Auditoria Regular vigencia 2018
Respetado doctor Gémez Flérez:

La Contraloria General de Medellin, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucién Politica, las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y
1474 de 2011 y la Resolucion 258 de 2012 por medio de la cual se adopta la Guia
de Auditoria Territorial-GAT, practicdé Auditoria Regular a la Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia, a través de la evaluacién de los principios de
Economia, Eficiencia y Eficacia, mediante la aplicacion de los Sistemas de Control
Fiscal, con el proposito de Conceptuar sobre la Gestion y Resultados y expresar
una opinion sobre los Estados Financieros, para finalmente dictaminar en forma
integral la Gestién Fiscal y emitir el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de
la cuenta.

La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia fue responsable de entregar
informacién oportuna, integra, fidedigna, confiable y definitiva, a la Contraloria
General de Medellin y al Equipo Auditor, durante el proceso de auditoria, quien a su
vez tuvo la responsabilidad de producir este informe integral que contiene el
concepto sobre la Gestion Fiscal adelantada por la Institucion Universitaria Colegio
Mayor de Antioquia, que incluye pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales, y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros.

El informe describe los resultados de los componentes Control de Resultados,
Control de Gestion y Control Financiero y sus factores evaluados, con los
respectivos Hallazgos detectados.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General de Medellin, compatibles con las
de general aceptacion; por tanto, requirié acorde a ellas, de planeacion y ejecucion
del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El control
incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que
soportan la gestién de la Institucion Universitaria, las cifras y presentacion de los
Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones legales.

1.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en la calificacion total de 91.8 puntos, Favorable, sobre la Evaluacion de
la Gestién Fiscal, la Contraloria General de Medellin Fenece la cuenta de la
Institucidn Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2018.

Cuadro 1. Matriz de evaluacion de la gestion fiscal

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA
2018
Componente Calificacién Ponderacién Calificacion Total
Parcial
1. Control de Resultados 89,5 0,30 26,9
2. Control de Gestién 93,8 0,50 46,9
3. Control Financiero 90,3 0,20 18,1
Calificacién total 1,00 91,8

Fenecimiento
Concepto de la Gestion Fiscal

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 o mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 o0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente. Matriz de calificacién. Elaboré Equipo Auditor

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Resultados: como resultado de la auditoria adelantada, la
Contraloria General de Medellin conceptiia que el Control de Resultados es
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Favorable, como consecuencia de la calificacion de 89.5 puntos, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

Cuadro 2.Evaluacién componente control de resultados
CONTROL DE RESULTADOS
INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA

2018
Factores Minimos Calificacién Parcial Ponderacién Call.:i;:taaclzlén
1. Cumplimiento Objetivos Estratégicos 88,5 0,50 44,2
2. Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos 90,6 0,50 45,3
Calificacion total 1,00 89,5

Concepto de Gestion de Resultados

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Concepto

Rango

80 0 mas puntos

Menos de 80 puntos
Fuente. Matriz de calificacion. Elaboré Equipo Auditor

1.1.2 Control de Gestion: como resultado de la auditoria adelantada, la
Contraloria General de Medellin, conceptia que el Control de Gestién en el
manejo y administracion de los recursos publicos, es Favorable, como
consecuencia de la calificacion de 93.8 puntos, resultante de ponderar los factores
gue se relacionan a continuacion:

Cuadro 3. Evaluacién componente control de gestién
CONTROL DE GESTION
INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA

2018
Factores Calificacién Parcial Ponderacién calT:t:T"S"
1. Gestién Contractual 95,5 0,67 63,7
2. Reuision de la Cuenta 74,2 0,07 4,9
3. Legalidad 93,8 0,04 4,2
4. Plan de Mejoramiento 97,5 0,11 10,8
5. Control Fiscal Intemo 91,8 0,11 10,2

Calificacion total 1,00 93,8
Concepto de Gestion

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto

80 0 mas puntos

Menos de 80 puntos
Fuente. Matriz de calificacion. Elabord Equipo Auditor

1.1.3 Control Financiero: la Contraloria General de Medellin como resultado de
la evaluacibn al Componente Control Financiero, realizada a la Institucion
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Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, con alcance 2018, califica el Componente
Control Financiero como Favorable con 90.3 puntos, producto de un dictamen
limpio a los estados financieros, calificacion parcial 100; califica la Gestion
Presupuestal con 91.9 y la Gestion Financiera con 85.2, de acuerdo con los
resultados consolidados en el siguiente cuadro:

Cuadro 4. Evaluacién componente control financiero, Colegio Mayor, 2018

Factores minimos Calificacién Ponderacién Calificacién
Parcial Total
1. Estados Financieros 100 0,30 30,0
2. Gestion Presupuestal 91,9 0,10 9,2
3. Gestion Financiera 85,2 0,60 51,1
Calificacion total 1,00 90,3

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE FINANCIERO
Concepto

Rango

80 o mas puntos

Menos de 80 puntos
Fuente. Matriz de calificacion. Elaboré Equipo Auditor

Opinion sobre los Estados Financieros: en opinion de la Contraloria General de
Medellin, los estados financieros, arriba mencionados, presentan razonablemente,
en todo aspecto significativo, un DICTAMEN LIMPIO, pues las cifras reportadas
reflejan la situacion financiera de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia a 31 de diciembre de 2018, asi como los resultados de las operaciones
por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacioén.

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe actualizar el correspondiente Plan de Mejoramiento Unico con las
acciones correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y corregir las
causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de
Medellin, como resultado de las Evaluaciones de los Componentes Control de
Gestién y Resultados con el fin de dar cumplimiento a las normas y los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y/o mitigar el impacto ambiental de la gestion
fiscal.
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Es de anotar que las acciones correctivas o preventivas de la Evaluacién del
Componente Control Financiero ya fueron reportadas por su entidad en el Plan de
Mejoramiento Unico, que se debera actualizar con ocasién de nuevos informes de
auditoria.

Para realizar un plan de mejoramiento unico, la Institucion Universitaria Colegio
Mayor de Antioquia tiene un plazo maximo de 10 dias habiles, contados a partir de
la recepcion del informe definitivo de la Auditoria Regular vigencia 2018; este plan
actualizado debe ser subido al Médulo Anexos Adicionales del aplicativo “Gestiéon
Transparente”.

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia @ T
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co 150 9001 10

TN !confec

nteinacionc

SC456 -1



Auditoria Regular vigencia 2018

Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antiogui 4
MM CEAE AR T1EDM 1190 oo I‘ -Contraloria

General de Medellin
iCon tu participacion, Medellin crece!

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE RESULTADOS

En este componente se conceptia en qué medida se cumplen los objetivos
misionales, los planes, programas y proyectos adoptados por la Institucion en el
Plan de Desarrollo 2016 — 2020 “Educaciéon de Calidad para el Desarrollo
Humano”, aprobado por el Consejo Directivo mediante acta 13 del 30 de
septiembre de 2016 y Acuerdo 014 del 30 de septiembre de 2016 “Por medio del
cual se aprueba el Plan de Desarrollo 2016 - 2020 de la Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia’.

Imagen Unica. Plan de Desarrollo IU Colmayor 2016 - 2020
PLAN DE DESARROLLO 2016-2020
IDUCACIC DECILIDAD ERRATL DESRAROLLS EYRIPQTe

INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA

EJES TEMATICOS EJE TRANSVERSAL £JE DE APOYO

. 5-GESTION |

1-DOCENCIA 5
ST | &-BIENESTAR |/ | ADMINISTRATIVAY |
2- INVESTIGACION | INSTITUCIONAL \gf'  FINANCIERA
 3-EXTENSION " |
© ACADEMICAY
| PROYECCIONSOCIAL '

| 4~ INTERNACIONALZACION |-

Fuente: Sitio WEB, Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia

El Plan de Desarrollo de la Institucién Universitaria esta distribuido en seis ejes:
cuatro tematicos, uno transversal y un eje de apoyo. Se divide en 13 componentes
y se desarrolla a través de 31 programas.
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La Institucion Universitaria formulé el Plan de Desarrollo utilizando la metodologia
MAPP - Método Altadir de Planificacion Popular y/o Planeacion Estratégica
Institucional — PES, pues segun lo expresan es un “método altamente confiable
para el nivel central directivo publico, donde se enfrentan problemas de alta
complejidad que deben tener un procesamiento tecno-politico de alta calidad...”

Las metas del Plan de Desarrollo se monitorean mediante el resultado de
indicadores, que se convierten en la columna vertebral del Plan y en un
instrumento que relaciona y vincula las actividades de los procesos y los proyectos
con los objetivos misionales; de otro lado, definen el alcance de aquellas metas
que se encuentran implicitas en esos objetivos. Para el seguimiento y monitoreo
del Plan de Desarrollo, el Colegio Mayor utilizara los siguientes tipos de
indicadores:

— Indicadores Estratégicos o de Impacto
— Indicadores de Resultado
— Indicadores de Producto

En el citado Plan de Desarrollo 2016 - 2020, en los indicadores de Resultado
presentan de manera individual meta global para el cuatrienio, su linea base y el
tipo de meta. Los tipos de indicador son de aumentar y mantener y se aplican en
cada uno de los afos del plan indicativo.

2.1.1 Objetivos Estratégicos: de acuerdo con los criterios y procedimientos
aplicados, este factor obtuvo un puntaje de 88.5, para una calificacion Cumple,
resultante de ponderar las siguientes variables:

dro 5. Calif

...... T T

< icacion factor objetivos estratégi

Callficacion

Eficacia Objetivos Estratégicos

Calificaciéon
<100y >= 80

Cumple Parcialmente -

: Matriz de Calificacion, elaboré equipo auditor

£
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N Contraloria

El equipo auditor constaté las cifras reportadas como cumplimiento de los
indicadores de resultados del Plan de Desarrollo, por la vigencia 2018 vy
acumulados 2016 — 2018 para cada eje tematico y evidencio lo siguiente:

Eje Tematico 1: Docencia: el peso ponderado dentro del Plan Institucional es del
20%, esta integrado tal como se establece en el siguiente cuadro:

Objetivo Com

Temético 1
Docencia

Renovar y actualizar al cuerpo
docente de la Institucién

Cuadro_6. Eje Tematico 1, Docencia - Plan de desarrollo, IU Colegio Mayor de Antioquia

s

Proporcién de docentes de planta con Doctorado

Proporcién de docentes de planta con Maestria

Ejecucion de! Plan anual de capacitacién docente

Numero de docentes por estudiantes

Universitaria en los avances del Docentes
conocimiento, la dimension
investigativa, el modelo
educativo, las practicas

pedagdgicas, la dimensién del
desarrollo humano y el uso
educativo de las TIC, en los
programas de pregrado y
postgrado; todo ello en

Oferta académica de calidad

Informe sobre el cumplimiento de cada factor y sus
caracteristicas por el CNA

Estudios sobre la Oferta Académica articulada con los
contextos local, regional, nacional e intemacional.

Incremento de la cobertura en el periodo

consonancia con los Permanencia con calidad
lineamientos de la nueva académica

Incremento de la retencién estudiantil en el periodo

politica curricular y el interés en
disminuir el fracaso estudiantil,
la desercion y el rezago, y
potenciar el éxito académico

Graduados

Graduados vinculados a actividades académicas

Graduados con oportunidades de ser vinculados
laboralmente a través de portal

Fuente: Oficina de Planeacién IU Colmayor, andlisis equipo auditor

Cuadro 7. Indicadores de resultados, E'e 1, Plan deﬂ Dgsa(rollo lu‘ Qolmfa or

gen

5

Proporcién de docentes de planta con Doctorado (A) % 3,7% 10,0% 5,8% 58% | 57,6% | 57,6%
Proporcion de docentes de planta con Maestria (A) % 38,0% | 20,0% | 654% | 65,4% | 326,9% | 326,9%
Ejecucion del Plan anual de capacitacion docente (M) % 74,0% | 100,0% | 97.4% | 97,4% | 97,4% | 97.4%

Numero de docentes por estudiantes

2,5 2,7 3,0 | 108,9% | 108,9%

regional, nacional e intemacional.

Components 2; Ofei dé Lk : ,

Ir:f%nN'n: sobre el cumplimiento de cada factor y sus caracteristicas por ™M) # _ 1,0 _ 1,0| 100% 100%
e

Estudios sobre la Oferta Académica articulada con los contextos local, A) # _ 2.0 3.0 6.0| 150% 300%

P

Incremento de la cobertura en el periodo (A)

incremento de |a retencion estudiantil en el periodo (M)

il i

o

% 2.7% 23,6% | 27,9% | 27,9% | 118,3% | 118,3%

% 60,0% | 60,0% | 60,0% | 60,0% | 100,0% | 100.0%

presenciales

Incremento de la retencién estudiantil en el periodo programas @A)

Graduados vinculados a actividades académicas (A)

o

% 86,5% | 87,0% | 86,5% | 86,5% | 100,0% | 99,4%

TR

v

# 594 283 945 47,6% | 159,1%

de portal

Graduados con oportunidades de ser vinculados laboralmente a través

(A)

% 74,0% | 58,3% | 58,3% | 78,8% | 78,8%

Fuente: Oficina de Planeaci6én U Colmayor, andlisis equipo auditor
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Al analizar los datos reportados por la Institucién Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, se evidencié que en el Componente 1, los indicadores presentan
resultados favorables, excepto por el indicador de “Proporcion de docentes de
planta con doctorado” que al cierre de 2018 presenta un logro acumulado del 5.76,
con una eficacia del periodo del 58%, lo que significa que, en la vigencia 2019 deben
lograr el 4.24 restante. Este resultado se explica en que, de los 52 docentes de
planta, tres tienen formacién en Doctorado; es de anotar que para la vigencia 2019
ya se tienen graduados 7 nuevos docentes en Doctorado, con lo cual se cumpliria
la meta establecida.

- Proporcion de docentes de planta con Maestria: se evidencian inconsistencias
en la formulacién de este indicador, por cuanto la meta, 20%, se estipula por debajo
de la linea base, 37.96%. Se obtuvo un logro acumulado de 65.4%. Este indicador
se encuentra sobreejecutado con una eficacia lograda y acumulada del 326.9%.
Este resultado se ve afectado por equivocacion en la definicion de la meta, ya que,
si bien se tenia una linea de base del 37,96%, no es coherente determinar una meta
del 20% para el cuatrienio.

De otro lado, se incrementa el resultado porque en los seguimientos de las vigencias
2016 y 2017 se realizé medida errada del indicador puesto que se estaba haciendo
seguimiento partiendo de la suma de docentes de planta mas los ocasionales, que
para 2016 fue de 108 y 115 para 2017, frente a 41 y 52 respectivamente.

- Ejecucién del Plan anual de capacitacion docente: el. Plan Institucional de
Capacitacioén tiene una eficacia acumulada del 97% al cierre de 2018; el porcentaje
restante para cumplir con la meta propuesta es del 2.6%.

- Numero de docentes por estudiantes: la meta propuesta para el cuatrienio es
lograr un nimero de 2.47 docentes por estudiante, esta formulada por debajo de la
linea base, es decir, 2.78; el logro acumulado de este indicador fue de 3 docentes
por estudiante, para una eficacia lograda y acumulada del 108.9%.

Lo anterior dado porque en el 2016-2 por cada 100 estudiantes existian 2.78
docentes; en el 2017 de 100 estudiantes habia 2,55 docentes y en el 2018 por cada
100 estudiantes hubo 2,69 docentes. El numero de docentes de planta y
ocasionales se incrementd debido al aumento del numero de estudiantes
matriculados, en 2018 se inscribieron 4.966 estudiantes frente a 134 docentes de
planta y ocasionales, es decir, la relaciéon de docentes por estudiantes fue mayor
pues se superd la cifra de estudiantes matriculados frente a lo proyectado, lo que
preciso el incremento en la contratacion de docentes ocasionales y de planta.
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En lo que respecta al Componente 2 — Oferta Académica de calidad, se constato
que los indicadores presentan resultados favorables, pues el Indicador “Informe
sobre el cumplimiento de cada factor y sus caracteristicas por el Consejo
Nacional de Acreditaciéon - CNA”, logré su cumplimiento total en el 2017, con el
informe de cumplimiento de condiciones Iniciales.

De otro lado, el indicador “Estudios sobre la Oferta Académica articulada con
los contextos local, regional, nacional e internacional”, con linea base 0y meta
de 2, se evidencio que en 2017 se cumplié la meta y se superé en uno, pues se
realizaron tres estudios: “Tendencias y lineas de desarrollo de la Gastronomia en el
ambito local regional, nacional e internacional’; Tendencias y lineas de desarrollo
de la Administracion Turistica en el ambito local, regional, nacional e internacional”
e “Insercion y trayectoria laboral del programa de Arquitectura’.

En el 2018 se elaboraron tres, asi: “Insercion y Trayectoria Laboral de Los
Graduados del Programa Construcciones Civiles”; “Tendencias y Lineas de
Desarrollo de la Gastronomia en el Ambito Local, Nacional e Internacional” e
“Informe de Percepcion del Proceso de Autoevaluacion con Fines de Renovacion
de la Acreditacion — 2018”. Esto indica un logro acumulado de seis estudios, que
permiti6 la obtencion de una eficacia del periodo del 150% y una eficacia acumulada
del 300%. Esto se debe a que en los procesos de autoevaluacion de los programas
de Biotecnologia, Gastronomia, Arquitectura, Construcciones Civiles, Bacteriologia
y Administracion de Empresas Turisticas, fue necesario realizar estudios de
pertinencia de la oferta académica y estudios de insercion y trayectoria laboral que
fueron realizados por profesores de la institucion y el area de graduados.

El tercer indicador y no menos importante es el “Incremento de la cobertura en el
periodo”, se programo una meta del 23.6% para el cuatrienio, partiendo del 2.7%;
|a finalidad era alcanzar una cobertura de 4.800 estudiantes matriculados al final del
periodo 2016 — 2019. Al finalizar la vigencia 2018 se presenté un aumento de
cobertura al 27.9%, con logro acumulado en el mismo porcentaje, lo que arrojé
eficacia del periodo y acumulada del 118.3%, el aumento de cobertura obedece a
diversos factores, tales como: becas sapiencia, estrategia de desconcentracion,
oferta de nuevos programas virtuales y ampliacion y mejoramiento de la
infraestructura fisica de la institucion.

En el plan de desarrollo 2016 — 2020 “Educacién de Calidad para el Desarrollo
Humano”, Eje tematico 1, Componente 3 - Permanencia con Calidad, se presenta
inicialmente un indicador que fue convertido en dos con autorizacion del Consejo
Directivo en reunion del 2 de marzo de 2019. Para la evaluacion, la Institucion
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Universitaria reportd medicién de “Incremento de la retenciéon estudiantil en el
periodo programas virtuales” e “Incremento de la retencién estudiantil en el
periodo programas presenciales” pues la oferta de programas virtuales no fue
contemplado en la formulacién inicial del Plan de Desarrollo; no obstante, cuando
se ofertaron los programas virtuales se aumentd la tasa de desercion. Ambos
indicadores obtuvieron una eficacia del periodo del 100%, y acumulada de 100% y
99.4% respectivamente.

Otro aspecto del Plan de Desarrollo es el Componente 4 — Graduados, se
evaluaron los siguientes indicadores:

- Graduados vinculados a actividades académicas: se programé una meta de
594 para el cuatrienio 2016 — 2019; a 2018 se tiene un logro acumulado de 945
graduados que participaron en actividades académicas, una eficacia del periodo del
47.6 % y una acumulada del 159%); esto se debe a la gestion realizada por la Oficina
de Egresados de la Instituciéon Universitaria, con el incremento de las actividades
dirigidas a los egresados, tales como jornadas de neuroliderazgo en coordinacion
con Sapiencia; mayor difusién por las redes sociales, actualizacion de las bases de
datos de graduados lo que permitié la participacion masiva.

- Graduados con oportunidades de ser vinculados laboralmente a través de
portal: este indicador alcanzé una eficacia acumulada del 78.8% hasta la vigencia
2018.

Eje Tematico 2: Investigacion: En este eje tematico esta incluido el Componente
1 — Impacto de las Investigaciones en la Institucion, su peso ponderado dentro del
Plan de Desarrollo es del 20%.

Cuadro_ 8. Eje Tematlco 2—

Investi aC|on Plan de DesarroIIo IU Colegio Maxo r de Antloqma
~#Componénte - ndicadores de resultados :

Ampllar eI lmpacto de las
inwestigaciones en ciencia, . L . .
tecnologia e innovacién Grupos de investigacion categorizados en Colciencias
realizadas en la institucion
Universitaria, para enriquecer,

Tematico 2 Impacto de las investigaciones

Investigacion ) en la instituciéon
los curriculos de los programas
académicos y contribuir al logro Participacién de los estudiantes en procesos de creacién y
de mejores condiciones de vida reapropiacion del conocimiento.

de la sociedad.
Fuente: Oficina de Planeacién IU Colmayor, analisis equipo auditor
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Grupos de investigacion categorizados en Colciencias (A) # 3 4 4 4 100% 100%
Parﬂc_lpacnon de Io§ e.s’tudlantes eq pfocesos de @A) # 30 120 31 191 25,8% |159.2%
creacién y reapropiacion del conocimiento.

Fuente: Oficina de Planeacion |U Colmayor, analisis equipo auditor

- Grupos de investigacion categorizados en Colciencias: se cumplié en un
100%: en el 2017 Colciencias categorizo los siguientes grupos de investigacion:

- Tres en Categoria B: Ambiental, habitat y sostenibilidad; Grupo de Investigacion
Empresarial y Turistico - GIET y Biociencias.

- Uno en Categoria C: Estudios sobre desarrollo local y gestion territorial, se
mantuvieron los tres grupos de investigacion de la categoria B.

Al cierre de 2018, la Institucion Universitaria obtuvo un logro acumulado de 4 Grupos
de Investigaciéon categorizados por Colciencias, que evidencia una eficacia del
periodo del 100% y una eficacia acumulada de 100%.

- Participacion de los estudiantes en procesos de creaciéon y reapropiacion
del conocimiento: con una meta para el cuatrienio de 120 estudiantes auxiliares y
pasantes de investigacion, al 2018 se obtuvo un logro acumulado de 191, para una
eficacia acumulada del 159%, debido a la acogida del programa por parte de los
estudiantes, pues en el primer afio de ejecucion del Plan se inscribieron 117
estudiantes auxiliares de investigacion y jovenes investigadores.

Eje Tematico 3: Extension Académica y Proyeccion Social: cuenta con dos
componentes y un peso ponderado en el Plan de Desarrollo del 20%.

Cuadro 10. Eje Tematico 3 - Extensién Académica y Proyeccion Sociai, Plan de Desarrollo, 1U
Colmayor

WY T SRt TR

Eo joti T
Temético 3 |, . izar la extension Eventos academicos de Extensién Académica
Exte'nglén académica dentro de la vida Extensién académica . . .
Académicay | . " . Aumento de ingresos por senvicios de Extension
©~ 7 linstitucional 'y el entomo
Proyeccion démi
Social academico Proyeccion social Proyectos de intervencion social

Fuente: Oficina de Planeacién IU Colmayor, analisis equipo auditor
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Tiene dos componentes: Extension Académica y Proyeccion Social con tres metas.
Su peso ponderado dentro del Plan Institucional es del 20%.

Cuadro 11. Indicadores de resultados, Eje 3, Plan de Desarrollo IU Colmayor
By = e

(GY) 67,1%

1)
i

Proyectos de intervencion social

2433% | 4133%

Fuente: Oficina de Planeacién U Colmayor, analisis equipo auditor

En el componente 1, Extensién Académica se evaluaron los indicadores
contemplados en el Plan de Desarrollo, asi:

- Eventos académicos de Extension Académica: para este indicador se tenia
definida una meta de 70 para el cuatrienio 2016 - 2019, para 2018 se lograron 47,
con un logro acumulado 123 eventos, lo cual arroj6 una eficacia del periodo del
67.1% y una eficacia acumulada del 176%; es necesario anotar que este indicador
de resultado se extrae de los siguientes indicadores de producto:

a) Nomero de eventos realizados por extension académica hacia la comunidad
(catedraticos de extension).

b) Numero de productos desarrollados a partir de los proyectos de extension.

c) Numero de programas de extension implementados.

En 2015, cuando se formulé el Plan de Desarrollo, no se habia ejecutado antes la
estrategia de catedra abierta o catedraticos de extensién y no se llevaba registro de
los productos académicos a partir de los proyectos de extension, por ello se
establecieron metas conservadoras porque era el inicio de las estrategias.
Finalmente, estas dieron un buen resultado y se ejecutaron mas actividades de las
proyectadas, teniendo en cuenta que el volumen de convenios y contratos que
ejecuta la institucion es alto.

- Aumento de ingresos por servicios de Extension: el indicador presenta una
meta para el cuatrienio del 10%, a 2018 se obtuvo un logro de 17.4% y el logro
acumulado es del 25.9%, lo cual se traduce en una eficacia periddica del 174% y
una eficacia acumulada del 259%. Esto se debe a que en la institucion se han
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desarrollado mas convenios por extension académica, lo que ha generado un mayor
aumento en los ingresos.

En el Componente 2 - Proyeccion Social se midié el indicador Proyectos de
intervencion social, que presenta una meta de tres proyectos para el cuatrienio
2016 — 2019; sin embargo, al finalizar la vigencia 2018 se lograron 73 y el logro
acumulado es de 124, por lo tanto, la eficacia periédica es de 2.433% y la acumulada
de 4.133%. Esto se debe a que en el momento en el que se formuld el Plan de
Desarrollo, la linea base que se presentd daba cuenta de las actividades de
proyeccion social que se tenian reportadas en extension, pero en la evaluacion de
cada periodo del plan, se verificé un mayor registro de actividades que se realizaban
en cada facultad. Igualmente se debe a la gestion que han realizado las facultades
para incrementar la participacion de los estudiantes en actividades de proyeccidn
social con las comunidades.

Eje Tematico 4 — Internacionalizacion, con un peso dentro del Plan de Desarrollo
del 20% y cuenta con un componente y tres indicadores de resultados.

Armonizar los
Tematico 4 |académicos y administrativos
Internacionali{con las tendencias

zacion intemacionales en materia de
educacion superior

Fuente: Oficina de Planeacién U Colmayor, analisis equipo auditor

Movilidad Internacional

Interculturalidad Interculturalidad

Experiencias académicas de internacionalizacion

Cuadro 13. Indicadores de resultado, Eje 4 Internacionalizacion, Plan de Desarrolio IU Colmayor
- —— ST T - T

Movilidad Internacional (A) # 438 177 494 40,4% | 112,8%
interculturalidad (A) # 60 19 52 3M.7% | 86,7%
Experiencias académicas de intemacionalizacion (A) # 56 33 78 58,9% | 139,3%

Fuente: Oficina de Planeacién IU Colmayor, analisis equipo auditor

- Movilidad Internacional: para este indicador se establecio una meta de 438
movilidades entre saliente y entrante de estudiantes y docentes, a 2018 se obtuvo
un logro de 177 y el logro acumulado es de 494, ello evidencia una eficacia del
periodo del 40.4% y acumulada del 112.8%. Esto se debe al incremento en la
asignacion de recursos y a la gestion del area responsable del proceso con la firma
de convenios con entidades internacionales.

= li:Net
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- Interculturalidad: presenta una eficacia del periodo del 31.7% y acumulada del
86.7%.

- Experiencias académicas de internacionalizacion: este indicador presenta una
meta de 56 para el cuatrienio 2016 — 2019; sin embargo, en 2018 se obtuvo un logro
de 33 y un logro acumulado de 78, lo que significa una eficacia acumulada del 139%;
esto se debe a que este indicador guarda relacién directa con el indicador de
movilidad, pues a mayor numero de actividades de movilidad entrante y saliente,
mayor numero de devoluciones de experiencias, conversatorios y eventos de
socializacion.

Eje Transversal 5 Bienestar Institucional - cuenta con un componente
denominado Bienestar Institucional y un indicador de resultado; el peso ponderado
dentro del Plan de Desarrollo es del 10%.

rollo, IU Colegio Mayor de Ar]t!o uia

Cuadro 14. Eje Tematico 5, Plan de Desar
ative:. . ZCtmponhents

Brindar a los miembros de la
comunidad institucional,
espacios y actividades
deportivas,  socioeconémicas, . _ Cobertura de la poblacién Institucional en los senicios de

Bienestar Institucional )
culturales, de desarrollo Bienestar
humano y de salud, que
contribuyen a potencializar as
diferentes dimensiones del ser

Fuente: Oficina de Planeacién IU Colmayor, analisis equipo auditor

Transwersal 5
Bienestar
Institucionat

Cuadro_15. Indicadores de resultados, Eje 5 Bienestar Institucional, Plan de Desarrollo IU Colmayor

Unde | Meta L Efi Efic
EJE 5: BIENESTAR INSTITUCIONAL Tipo (2016 - | Log 2018 | “-°9 N
medida 2019) Acum | periodo| Acum
Componente 1: Bienestar Institucional
Cobertura de la poblacion Institucional en los senicios o o
de Bienestar M) % 60% 73,8% | 73,8% | 123% | 123%

Fuente: Oficina de Planeacién IU Colmayor, analisis equipo auditor

El indicador de este eje presenta una meta del 60% para el cuatrienio 2016 - 2019;
el logro acumulado es del 73.8% para una eficacia acumulada de 123%. Esto se
debe a que cuando se formulé el Plan de Desarrollo no se contaba con el nuevo
edificio de borde, por lo tanto, cuando se adecu6 y se puso en funcionamiento se
aumentd la oferta de actividades de Bienestar y por ende se incrementd la
participacion de la comunidad en las mismas.
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Eje Tematico 6 Gestion Administrativa y Financiera, con un peso ponderado
dentro del Plan de Desarrollo del 10%, presenta cuatro componentes y tres
indicadores de resultados.

de nt quia

T e

e

, IU Colegio Mayor

Cuadro 16. Eje Tematic Plan de Des

Sistema de Gestion Integral MECI y SIG operando conjuntamente

Apoyo 6 Apoyar con eficacia y eficiencia | Gestion Financiera Equilibrio financiero
Gestion los logros de las metas de los
o Objetivos Misionales, Gestion Administrativa Estructura Administrativa modemizada
Administrativa y ) L
. ) manteniendo el equilibrio
Financiera Infraestructura para el

financiero de la Institucion . A - - .
mejoramiento académico y elinfraestructura al senvcio de la Academia

bienestar institucional
Fuente: Oficina de Planeacién IU Colmayor, andlisis equipo auditor

Cuadro 17. Indicadores de resultados, Eje 6, Plan de Desarrollo IU Colmayor

. Meta
EJE 6: GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA | Tipo "?:d?:a ';::: (2016 - ZL:% A"c‘l’i p:iﬁ:do Aigfn
2019)
Componente 1: Sistema de Gestién Integral
MEC! y SIG operando conjuntamente | (M) I # l 1 | 4 | 1 | 3 I 25% l 75%
Componente 2: Gestion Financiera
Equilibrio financiero M) # 1 4 1 3 25% 75%

Componente 3 : Gestién Administrativa
Estructura Administrativa modemizada (A) # 1 4 1 3 25% 75%
Components 4 : Infraestructura para el mejoramiento académico y el bienestar institucional

Infraestructura al senicio de la Academia I (M) l # I 1 I 4 | 1 | 3 I 25% | 75%
Fuente: Oficina de Pianeacién 1U Colmayor, andlisis equipo auditor

Componente 1: Sistema de Gestion Integral — el indicador - MECl y SIG operando
conjuntamente, el logro se tenia establecido en porcentaje (100%) y lo cambiaron
a numero: Para el cierre de 2018 se tiene reporte de la informacién que da cuenta
de la integracion de los dos sistemas, es decir, numero de hallazgos gestionados
por auditorias sobre el total de hallazgos * 100; sin embargo, al comparar el logro
del periodo con la meta del cuatrienio no se alcanza una eficacia periddica del
100%. La eficacia acumulada de! indicador es del 75%, pues en cada ano de la
ejecucion del Plan se cuenta con un informe, es decir tres, para el tiempo
transcurrido.

Componente 2: Gestion Financiera — indicador Equilibrio financiero. Se cumplio
la meta del indicador de equilibrio financiero para el periodo, con el informe de

C| L
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calculo del EBITDA. La meta establecida para el cuatrienio fue de cuatro, con un
logro acumulado de tres y una eficacia acumulada de 75%.

Componente 3: Gestién Administrativa. El indicador Estructura Administrativa
modernizada, se establecié una meta de cuatro para el cuatrienio 2016 - 2019,
se cumplié en los afos 2016, 2017 y en 2018 se cumplié con la expedicion del
Acuerdo 010 de 2017, por el cual se establece la estructura administrativa de la
Institucion, que equivale a una eficacia acumulada del 75%

Componente 4: Infraestructura para el Mejoramiento Académico y el Bienestar
Institucional — con el indicador Infraestructura al servicio de la Academia, se
establecid una meta para el cuatrienio 2016 - 2019 de cuatro, obtuvo un logro
acumulado de tres y una eficacia acumulada del 75%.

Se concluye que la evaluacion de Plan de Desarrollo 2016 - 2020 “Educacién de
Calidad para el Desarrollo Humano” de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, para el trienio 2016 - 2018 tiene una ejecucién acumulada promedio del
88.5%. En el analisis de la informacién aportada al equipo auditor se identificaron
las siguientes debilidades:

Hallazgo 1 (que corresponde a la Observacion 1 del informe preliminar):
Inconsistencias informaciéon Plan de Desarrollo: al verificar los cien (100)
indicadores de producto de acuerdo con el Plan de Desarrollo 2016 — 2020
“Educacion de Calidad para el Desarrollo Humano” de la Institucién Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia con el Plan Indicativo de la Institucién, se encontré por
parte del equipo auditor, que cuarenta y siete (47) indicadores o sea el 47% de la
Linea Base del plan indicativo, no coinciden con los aprobados en el Plan de
Desarrollo Institucional, contraviniendo lo dispuesto en...Ley 152 de julio 15 de1994
15), “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo en su Articulo
3° inciso b) Ordenacién de competencias. En el contenido de los planes de
desarrollo se tendran en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas
competencias, la observancia de Ios criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad y el m) Coherencia. Los programas y
proyectos del plan de desarrollo deben tener una relacién efectiva con las
estrategias y objetivos establecidos en éste;...; ademas de lo descrito en el
Manual del Plan Indicativo PI-MA-005 numeral 6 Formulacién de Plan Indicativo
inciso 3 La LINEA DE BASE, corresponde a las cifras que tiene la unidad de
medida del indicador al inicio del afio cero del Plan de Desarrollo, su definicién
es competencia del funcionario responsable del indicador, situacién que se
presenta por debilidades en los controles de la dependencia encargada de realizar
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el seguimiento y verificacion de los mismos, lo que impide realizar proyecciones mas
reales para los afios que intervienen en dicho periodos y tomar decisiones acertadas
en cumplimiento de objetivos estratégicos y las necesidades detectadas en la
Entidad, lo que conlleva a un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin — CGM: tal como lo expresan en
la respuesta, la Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia corrigié las
lineas de base conforme a como estaban establecidas inicialmente en el Plan de
Desarrollo, pero las modificaciones se hicieron en junio de 2019 cuando se realiz6
el dltimo seguimiento; razén por la cual, no es posible retirar la observacion
administrativa del informe, pues la observacion hace alusion a la informacion a 31
de diciembre de 2018, es asi como, la observacion 1, pasa al informe definitivo como
hallazgo 1, para que la IU implemente las acciones de mejora tendientes a evitar
que esta situacion vuelva a presentarse.

Hallazgo 2 (que corresponde a la Observacién 2 del informe preliminar):
Cambio de indicadores Plan Indicativo sin autorizacion del Consejo Directivo:
en el Plan Indicativo de la Entidad, el equipo auditor verificé que la Oficina de
Planeacion realizé cambios en los indicadores de resultados en el eje 1 Docencia
componente 1 Docentes (Proporcion de docentes de planta con Doctorado,
Proporcion de docentes de planta con Maestria) y en el componente 3 (Incremento
de la retencion estudiantil en el periodo programas virtuales e Incremento de la
retencion estudiantil en el periodo programas presenciales), y en los indicadores de
producto en el eje 1 componente 1y en el eje 6 Gestion Administrativa y Financiera
componente 1 Sistema de Gestion Integral, (indicadores pertenecientes al Sistema
de seguridad y Salud dando cumplimiento al Decreto 1072 de 2015y el componente

2 Gestion Financiera.

Lo anterior se presentd sin la debida autorizacion del Consejo Directivo como se
evidencia en el acta 002 de Consejo Directivo del 29 de marzo de 2019, en esta
solo se aceptaron los cambios correspondientes a la inclusion de los indicadores
del Sistema de seguridad en el trabajo y el de la desercion de los programas
virtuales: incumpliendo lo descrito en la Ley 152 de julio 15 de 1994: “Por la cual se
establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo en su Articulo 45. Articulacién y
Ajuste de los Planes.” Los planes de las entidades territoriales de los diversos
niveles, entre si y con respecto al Plan Nacional, tendran en cuenta las
politicas, estrategias y programas que son de interés mutuo y dan coherencia
a las acciones gubernamentales. Si durante la vigencia del plan de las
entidades territoriales se establecen nuevos planes en las entidades del nivel
méas amplio, el respectivo mandatario podra presentar para la aprobacion de
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la Asamblea o del Concejo, ajustes a su plan plurianual de inversiones, para
hacerlo consistente con aquéllos”. Ademas, con el Articulo 3° Principios
Generales literal ¢) Coordinacion. Las autoridades de planeacion del orden
nacional, regional y de las entidades territoriales, deberan garantizar que
exista la debida armonia y coherencia entre las actividades que realicen a su
interior y en relacion con las demas instancias territoriales, para efectos de la
formulacion, ejecucién y evaluacion de sus planes de desarrollo; situacion que
se presenta por la falta de control en la elaboracién y formulacion de los indicadores,
lo que impide mostrar realmente el cumplimiento de las metas propuestas
inicialmente para el logro de los objetivos de la Entidad, convirtiéndose en un
Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin — CGM: tal como se expresa en
la respuesta, la Institucién Universitaria opté por presentar las modificaciones a
consideracién del Consejo Directivo, instancia superior, el cual no autorizé todos los
cambios propuestos a los indicadores, pues consideré que era inconveniente la
modificacién; no obstante, la Institucidn incluyé los indicadores no autorizados y
realizé seguimiento al cumplimiento de los mismos. La observacion 2 pasa al
informe definitivo como Hallazgo 2; para que la IU implemente las acciones de
mejora tendientes a evitar que esta situacion vuelva a presentarse.

Hallazgo 3 (que corresponde a la Observacion 3 del informe preliminar): Falta
de unificacién de criterios en la evaluacion Resultado “logro acumulado”: al
analizar el plan indicativo de la Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia,
no fue posible identificar el logro acumulado 2016 — 2018 en la totalidad de los datos
reportados, debido a que la entidad no utiliza una formula estandar para determinar
el resultado acumulado, pues en unos suman los logros de cada vigencia del plan y
en otros se registra el logro alcanzado en el segundo semestre de 2018, (2018-2).

Este hecho evidencia el incumplimiento de las directrices trazadas para determinar
el logro acumulado que se encuentra en el Manual Plan Indicativo PI-MA-005
Version 001 de la entidad, que en el titulo 6 - Formulacién del Plan Indicativo,
numeral 6, reza: “Se suman los logros por todos los afos, independiente de la
férmula de calculo del indicador, y se anota en la columna de LOGROS
ACUMULADOS”.

De otro lado, la Institucién Universitaria incumple lo descrito en la Ley 152 de 1994,
articulo 3° Principios Generales, literal “c) Coordinacién. Las autoridades de
planeacion del orden nacional, regional y de las entidades territoriales, deberan
garantizar que exista la debida armonia y coherencia entre las actividades que
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realicen a su interior y en relacién con las demas instancias territoriales, para efectos
de la formulacién, ejecucion y evaluacién de sus planes de desarrollo”.

Esta situacion se presenta por debilidad en los controles para la aplicacion de las
directrices establecidas por la Institucion Universitaria, en lo que respecta al
seguimiento y medicion del cumplimiento del Plan Indicativo, que trae como
consecuencia que no haya identificacion de lo realmente ejecutado en las vigencias
sujetas a andlisis, que pone en riesgo la adecuada disposicion de los recursos
publicos, toda vez que los indicadores son instrumento de la Alta Direccion para la
toma oportuna de decisiones y que éstas, deben estar acordes al estado del avance
de su gestion.

Este hecho puede generar sanciones de acuerdo con lo establecido en el articulo
101 de la Ley 42 de 1993, asi: “Los contralores impondran multas a los servidores
publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor
de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes... no rindan las
cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos
por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan la presentacion de cuentas e
informes; se les determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas; de
cualquier manera, entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones
asignadas a las contralorias”, hecho que se tipifica como Hallazgo Administrativo.

Posicién de la Contraloria General de Medellin — CGM: en la respuesta de la
Institucion Universitaria se acepta de manera explicita que no hay relacion directa
entre las acciones para el seguimiento de los indicadores, con lo establecido en el
Manual del Plan Indicativo. La observacién 3 continua en el informe definitivo como
hallazgo 3, con el fin de que la Institucion Universitaria establezca acciones que
permitan eliminar las causas de las debilidades planteadas.

2.1.2 Planes, Programas y Proyectos: de acuerdo con los criterios y
procedimientos aplicados, este factor, obtuvo 90.6 puntos sobre 100, para una
calificacion Cumple, resultado de ponderar las variables Eficacia y Eficiencia en
desarrollo de dichos planes y proyectos.

= li:Net =
25

C

150 8001

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medeliin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co

Q. .Icontec -

------ ctenal

SCA55 -1




Auditoria Regular vigencia 2018 C t 1 ,

Instituciéon Universitaria Colegio Mayor de Antioquia

NM CF AF AR 1115 D02 11 19 ‘ Genoegl E?Mgitilig
iCon tu participacion, Medellin crece!

Eficacia Cumplimiento Planes Programas y Proyectos

Eficiencia Cumplimiento Planes Programas y Proyectos

Calificaciéon
<100y >= 80

Cumple Parcialmente <80y>=50

Fuente: Matriz de calificacién, elaboré equipo auditor

El nivel de cumplimiento de la variable eficacia presentado por la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia 2018, para el factor Planes, Programas y
Proyectos fue de 87.2 sobre 100 posibles, y el nivel de cumplimiento de la variable
eficiencia, fue de 94.0 puntos sobre 100 posibles, debido a las metas alcanzadas
frente a las programadas que estan incluidas en los seis ejes tematicos que hacen
parte del Plan de Desarrollo Institucional.

La evaluacion de los planes, programas y proyectos tiene por objetivo verificar la
coherencia y pertinencia de los indicadores propuestos en el plan indicativo y en el
plan de accidn, con los ejes, programas y proyectos constatando si son medibles,
disponibles verificables, determinantes y realizables. De otro lado establecer, el
cumplimiento de las metas establecidas en términos de cantidad, calidad,
oportunidad, resultados, satisfaccion e impacto de la poblacion beneficiaria, asi
como la coherencia con los objetivos misionales plasmados en el plan de desarrollo
institucional y de inversiones, con el fin de conceptuar sobre la gestion realizada por
los responsables de la Institucion Universitaria durante la vigencia 2018.

Los proyectos ejecutados por la Institucion Universitaria durante la vigencia en
analisis, estdn acordes y en concordancia con el direccionamiento del Plan de
Desarrolio del Municipio de Medellin, “MEDELLIN CUENTA CON VOS”, en la
‘Dimension 4 - Para ofrecer una educacion de calidad y empleo para vos”, “Reto:
4.1 - Medellin garantiza su oferta educativa, Programa, Fortalecer el sistema de
educacion técnica y superior”, cuyo objetivo es “Mejorar la oferta institucional, que
garantice el derecho a la educacion del total de la poblacién y que permita satisfacer
la demanda en los diferentes niveles del proceso educativo”.
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Producto del trabajo auditor con la evaluacion del Plan de Accion para la vigencia
2018, el equipo auditor evidenci6 las siguientes situaciones:

Hallazgo 4 (que corresponde a la Observaciéon 4 del informe preliminar).
Debilidades en la formulacién del Plan de Accion 2018: en desarrollo de la
Auditoria Regular a la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, para la
evaluacién del Factor Planes, Programas y Proyectos, el equipo auditor evidencid
que en el Plan de accion de la vigencia 2018, se incluyen y se monitorean
Gnicamente los proyectos y las actividades que se ejecutaran con recursos de
inversion de transferencias municipales, lo que va en contravia de la Ley 152 de
1994, que en el Articulo 36 establece: “En materia de elaboracion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales, se aplicaran, en cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas
en esta Ley para el Plan Nacional de Desarrollo”, y en la misma Ley, articulo 26 -
Planes de Accién. “Con base en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado cada uno
de los organismos publicos de todo orden a los que se aplica esta Ley preparara su
correspondiente plan de accion. ... En la elaboracion del plan de accion y en la
programacioén del gasto se tendran en cuenta los principios a que se refiere el
articulo 3° de la presente Ley, asi como las disposiciones constitucionales y legales
pertinentes”, lo que indica que deben cumplir con los principios generales
establecidos en la ley, de manera especifica, consistencia y coherencia.

Ademas de lo anterior, el Articulo 3o0. Principios Generales, literal j. Proceso de
planeacién. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos que
comprendan la planificacién como una actividad continua, teniendo en cuenta la
formulacién, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Esta situacion se presenta por falta de controles para la formulacion y el seguimiento
de los planes institucionales, pues, aunque cuenta con un instructivo denominado
“formulacion y seguimiento del plan de accion institucional” del proceso Planeacion
institucional, no se establecen directrices claras, de tal manera que le permitan a la
Institucion elaborar un plan de accién que incluya todas las actividades
programadas, para verificar el cumplimiento de las metas y arrojar el resultado de
los indicadores de producto establecidos en el Plan Indicativo; esta omision genera
incertidumbre sobre la veracidad de la informacion rendida por la institucion
universitaria a la Contraloria General de Medellin, lo que trae como consecuencia
un Hallazgo Administrativo.
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Posicion de la Contraloria General de Medellin — CGM: al analizar los anexos
aportados por la Institucion Universitaria, se puede evidenciar que en el documento
en Excel, denominado “formato tablero de control” se encuentra el seguimiento de
los siguientes proyectos:

e 160547 Ampliacion y sostenimiento de cobertura en educacion superior —
Colegio Mayor de Antioquia, con valor total de la inversién, de $8.614 millones

e 160544 Mejoramiento de la calidad de la educacién superior publica — Colegio
Mayor de Antioquia, por $9.554 millones

Este documento nos permite reafirmar la posicién del equipo auditor, en cuanto que,
la Institucidn Universitaria incluye y monitorea unicamente los proyectos y las
actividades que se ejecutaran con recursos de inversion de transferencias
municipales en el plan de accién de la vigencia 2018. Por lo anterior, la observacién
4, pasa al informe definitivo como hallazgo 4; esto con el objetivo de que Colmayor
IU implemente las acciones de mejora tendientes a evitar que esta situacion vuelva
a presentarse.

Hallazgo 5 (que corresponde a la Observacion 5 del informe preliminar).
Debilidades en el monitoreo al Plan de Accion: en desarrollo de la Auditoria
Regular a la Instituciéon Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, para la evaluacion
del Factor Planes, Programas y Proyectos, Plan de accioén de la vigencia 2018, se
evidenci6 que la U hace seguimiento y medicién solamente a los recursos recibidos
por transferencias del Municipio de Medellin, registrados en las lineas
presupuestales ‘mejoramiento de la calidad” y “ampliacién y sostenimiento de
cobertura”, por $4.984 y $2.696 millones respectivamente, es decir $7.679 millones,
con ejecucion total del 70.5%, que equivale a $5.417 millones, destinados a la
realizacion de 20 proyectos de inversién, que estan distribuidos en los seis ejes
estratégicos del Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “Educacién de Calidad para el
Desarrollo Humano.

Al aplicar los procedimientos establecidos en el Programa de Auditoria, que tienen
como objetivo la verificacion de la eficiencia de los proyectos del Plan de Accion, se
comparé el valor ejecutado por inversion en el presupuesto de gastos de 2018 que
ascendi6 a $25.448 millones, con una ejecucion total de $18.476, equivalente al
72.6%, frente a los seguimientos del Plan de Accion de 2018 reportados por la
entidad; ello permite concluir que la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia no hace seguimiento a las actividades que se ejecutarian durante la
vigencia, por valor de $17.769 millones, provenientes de otras fuentes de
financiacién, asi: Transferencias municipales del Presupuesto Participativo; rentas
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propias y transferencias nacionales — CREE, tampoco a los recursos producto de
Excedentes Financieros de la vigencia anterior.

Esta situacion incumple lo dispuesto en la Ley 152 de 1994, que en su articulo 3
establece los principios generales que rigen las actuaciones en materia de
planeacién de las entidades del estado; el literal d, reza: “Con el fin de asegurar la
estabilidad macroeconémica y financiera, los planes de gasto derivados de las
planes de desarrollo deberan ser consistentes con las proyecciones de ingresos y
de financiacion, de acuerdo con las restricciones del programa financiero del sector
publico y de la programacion financiera para toda la economia que sea congruente
con dicha estabilidad. Se debera garantizar su consistencia con la regla fiscal
contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo”, (negrillas fuera de texto).

Esta situacion se presenta por debilidades en la formulacién del Plan de Accibdn, que
imposibilita el seguimiento a la totalidad de los recursos asignados, mediante las
diversas fuentes de financiacion, en el presupuesto para la inversién anual de la
Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.

Este hecho genera incertidumbre sobre el avance del Plan de Accién, que debe
tener en cuenta el cumplimiento de las metas, la cobertura y calidad de los servicios
y los recursos ejecutados en el desarrollo de los proyectos. Hallazgo

Administrativo.

Posicién de la Contraloria General de Medellin — CGM: con respecto de la
primera solicitud de la Institucion, se reemplaza el titulo de la observacion 5 a
“Debilidades en el monitoreo al Plan de Accion”.

No es de recibo la respuesta de la IU al hecho de la observacion 5 por cuanto la
informacién entregada al equipo auditor como seguimiento al Plan de Accion
Institucional por la vigencia 2018, correspondia unicamente al monitoreo de los
recursos recibidos del Municipio de Medellin, como inversién, en la ejecucion de los
proyectos “mejoramiento de la calidad”y “ampliacién y sostenimiento de cobertura”,
por $4.984 y $2.696 millones respectivamente, es decir $7.679 millones, con
ejecucion total del 70.5%, tal como se reporta en el texto del informe preliminar.

El plan de accion institucional para la vigencia 2018, debi6é ser monitoreado en su

totalidad y entregado a la Contraloria General de Medellin para su evaluacion, de
tal manera que permitiera cumplir con los objetivos de la misma, ello es:

C

150 $001

(RSERSE

= li:Net &

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia e
29

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co

& lcontec

®” infeinactonal

SC455 -1

[N



Auditoria Regular vigencia 2018 C l ”

Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia i

NM CF AF AR 1115 D02 11 19 0 ontra orla‘
General de Medellin
iCon tu participacion, Medellin crece!

e Verificar la coherencia y pertinencia de los indicadores propuestos en el Plan
indicativo y en el Plan de Accién; con los Ejes, programas y proyectos, constatando
si son medibles, disponibles, verificables, determinantes y realizables.

o Evaluar la eficiencia y eficacia de los planes, programas y proyectos establecidos
en la Institucién, desde la viabilidad, la identificacion del proyecto y las actividades
a ejecutar, con los recursos asignados.

Por lo anterior, la observacion 5 pasa al informe definitivo como hallazgo 5, para
que la U implemente las acciones de mejora tendientes a evitar que esta situacion
vuelva a presentarse.

Hallazgo 6 (que corresponde a la Observacion 6 del informe preliminar).
Debilidad en la interaccién para el seguimiento del Plan de Accion - Proyectos
de Inversion. Al evaluar la ejecucion del proyecto 20180511110 — Programa de
Seguridad Alimentaria 2018, el equipo auditor evidencié que existe diferencia entre
el valor del proyecto reportado en la ficha MGA del 29 de enero de 2018, por
$321.669.398 y el valor asignado mediante CDP 235 del 24 de enero de 2018,
elaborado por $321.000.000, que corresponde a una diferencia de $669.398.
Adicional a lo anterior, la Institucién Universitaria suscribi6 el contrato 003 del 29 de
enero de 2018 por $312.187.500 y libero presupuesto por la diferencia entre el CDP
y el valor del contrato, es decir, $8.812.500; posteriormente, en mayo de 2018, fue
adicionado el contrato en $6.243.750 con presupuesto de inversion objeto de
seguimiento en el Plan de Accidn. La ficha MGA no fue actualizada con ninguna de
las novedades presupuestales que presento el proyecto.

Lo anterior evidencia debilidad en la interaccion entre las dependencias
responsables de la ejecucion de los proyectos de inversion con la Oficina de
Planeacion que realiza el seguimiento y monitoreo de los mismos. Esta situacion se
presenta por debilidades en la aplicaciéon de los controles en la formulacion y el
seguimiento del Plan de Accién de la IU en la vigencia 2018, que genera
incertidumbre en las cifras reportadas como indicadores de producto en lo que
respecta a los niveles de cumplimiento de la eficiencia y eficacia de los proyectos,
este hecho incumple lo establecido en la Ley 152 de 1994, articulo 3, literal m,
coherencia. “los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener una
relacion efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste’:
incumplimiento que trae como consecuencia incertidumbre en la veracidad de la
informacion suministrada por las diferentes areas, que conlleva a un Hallazgo
Administrativo.
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Posicion de la Contraloria General de Medellin — CGM: la Institucion Universitaria
acepta la observacion y propone implementar acciones para mejorar la situacion
planteada, por lo que la observacion 6 pasa al informe definitivo como hallazgo 6,
para que la IU establezca acciones tendientes a subsanar las causas de la debilidad
planteada.

Con el fin de cumplir con la evaluacion de este factor, la Contraloria General de
Medellin, partidé de la informacion suministrada por la Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia, a través de la Oficina de Planeacion, tanto en la
rendicién de la cuenta como en la informacion suministrada durante la ejecucion de
la auditoria, es decir, se evalud el presupuesto correspondiente a las transferencias
del Municipio de Medellin por $7.679 millones, con ejecucion de $5.417 millones,
equivalente al 71% de ejecucion, que, como se dijo anteriormente, fue objeto de
seguimiento y evaluacion en el Plan de Accion por parte de la entidad.

Es asi como, para dar cumplimiento a los planes programas y proyectos incluidos
en el Plan de Accién 2018, acorde al Plan de Desarrollo 2016 — 2020, la entidad
ejecutd 20 proyectos de inversion, con recursos provenientes de transferencias del
Municipio de Medellin; estos proyectos estan enfocados a la calidad y cobertura de
la educacion técnica y superior que brinda la Institucién Universitaria Colegio Mayor
de Antioquia. Estos proyectos fueron matriculados en el banco de proyectos del
municipio, bajo la Metodologia General Ajustada - MGA 'y fueron distribuidos en los
diferentes ejes estratégicos de acuerdo con el presupuesto asignado, tal como se
puede ver en el siguiente cuadro:

Cuadro 19. Ejecucion del plan de accion

1. Docencia 4,267 3,467 81.3% 89.0% 18.0%

2. Investigacion 918 111 12.1% 50.0% 10.0%
3. Extensi6n academica y proyeccion social 389 317 81.5% 100.0% 20.0%
4. Intemacionalizacién 566 67 11.8% 100.0% 20.0%
5. Bienestar institucional 469 465 99.0% 100.0% 10.0%
6. Gestion administrativa y financiera . 98.0% 10.0%

e
Fuente: Oficina de Planeacién Colmayor, 2018, andlisis equipo auditor

Los Ejes Estratégicos que presentan una menor ejecucion son:
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Eje 2 - Investigacion: tiene como objetivo general “Ampliar el impacto de las
investigaciones en ciencia, tecnologia e innovacion, realizadas en la institucion
Universitaria Colegio mayor de Antioquia, para enriquecer los curriculos de los
programas académicos y contribuir al logro de mejores condiciones de vida de la
Sociedad”.

Para cumplir con el proyecto 201800586 - Fortalecimiento del sistema general de
investigacion, fue asignado un presupuesto inicial de $129 millones, con adiciones
de $788 millones, con presupuesto definitivo de $917 millones; al 31 de diciembre
presenta una ejecucion de $111 millones, equivalente al 12%. La adicién al
presupuesto fue asignada en el mes de agosto de 2018, razén por la que la entidad
decidi6 que estos recursos serian ejecutados durante la vigencia 2019, que
fundamenta la baja ejecucion; sin embargo, al consultar con la responsable del
proceso, expresa que el “proyecto que se tenia realizado (sic) se cumplié, dado que
contamos con otros recursos que detallo a continuacion: CREE 2017 $591 millones
y recursos del plan de mejoramiento institucional $750.000, estos recursos fueron
utilizados para aprobar los proyectos de la convocatoria 2017 que se realiza a fin de
afio, y se empez6 su ejecucion en el afio 2018”. Lo anterior demuestra que los
proyectos se ejecutan con recursos de otras fuentes de financiacion, pero que se
hace seguimiento solo a los proyectos que se ejecutan con recursos por
transferencias municipales.

Eje 4 - Internacionalizacion: tiene como objetivo general “Armonizar los servicios
académicos y administrativos con las tendencias internacionales en materia de
educacion superior”,

Para cumplir con el proyecto 201800237 - Implementacion de estrategias de
interculturalidad en la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, se
designé un presupuesto inicial de $60 millones y un presupuesto definitivo de $566
millones, con ejecucion del 12%, es decir, $67 millones. Al verificar el cumplimiento
de este proyecto frente a la meta planificada a diciembre que era de 24 estudiantes
salientes, se logr6 una meta de 69 estudiantes, para una eficacia acumulada del
100%; dado lo anterior, se presenta la siguiente observacion:

Hallazgo 7 (que corresponde a la Observacion 7 del informe preliminar). Falta
de control y monitoreo del Plan de Accion: el Colegio mayor de Antioquia tiene
identificado en su “plan de accion 2018, correspondiente al eje 4 de
internacionalizacion” - proyecto 201800237 con recursos de inversion - la meta
planificada a diciembre fue de 24 estudiantes salientes en actividades académicas,
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y presentan como cumplimiento 69, con un presupuesto definitivo de $566 millones
y ejecucion de $67 millones, correspondiente al 12%; al verificar el cumplimiento de
esta meta con los documentos soporte, reportan como estudiantes salientes 111
estudiantes, con un presupuesto invertido de $336 millones, incumpliendo lo
establecido en la Ley 152 de 1994, articulo 3, literal m, coherencia. “los programas
y proyectos del plan de desarrollo deben tener una relacion efectiva con las
estrategias y objetivos establecidos en éste”; situacion que se presenta por debilidad
en los controles.

Estas inconsistencias e incoherencia entre los Instrumentos de planeacion, generan
debilidades que no permite la verificacion con su ejecucion presupuestal ni el
seguimiento a la ejecucion de los proyectos, que trae como consecuencia el
incumplimiento de los objetivos y metas, lo que se configura en Hallazgo
Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin — CGM: entre los procedimientos
de auditoria se encuentra: “Verificar el cumplimiento de metas establecidas en el
plan de acci6n en términos de cantidad y oportunidad de los proyectos evaluados’,
para llevar a cabo esta actividad, el equipo auditor se puso en contacto con los
responsables de la ejecucion de los proyectos, entre ellos el de Internacionalizacion,
quienes se consideran fuentes confiables de informacion, en lo que respecta al
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Accion Institucional.

La informacion requerida para la labor de auditoria fue aportada oficialmente por la
Institucion Universitaria y, en ese orden de ideas, analizada y utilizada para la
calificacion del factor Planes, Programas y Proyectos; en ella se observaron las
debilidades reportadas en el informe preliminar, socializadas en reuniones

realizadas con la Oficina de Planeacion.

La respuesta de la Institucion Universitaria demuestra una vez mas la debilidad en
la interaccién entre las dependencias al momento de realizar el monitoreo y
seguimiento de los planes, programas y proyectos; razén por la que esta
observacién continda en el informe definitivo como hallazgo 7, para que la IU
implemente las acciones de mejora tendientes a evitar que esta situacién vuelva a
presentarse.

Eje 5 - Bienestar institucional: que tiene como objetivo general “Brindar a los
miembros de la comunidad institucional, espacios y actividades deportivas,
socioeconémicas, culturales, de desarrollo humano y de salud, que contribuyen a
potencializar las diferentes dimensiones del ser”. Este eje estratégico present6 el
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mayor nivel de cumplimiento y de ejecucién, tanto en la meta planificada como en
la destinacion de los recursos, con un 99%, equivalente a $465 millones y eficacia
perioddica del 100%.

La calificacion que arroja este factor se soporta en la evaluaciéon de la variable
Eficacia, dado el cumplimiento de la ejecucién fisica de los planes, programas y
proyectos durante la vigencia 2018, mediante el analisis del nivel de cumplimiento
de los proyectos seleccionados para evaluacion por parte del equipo auditor; ellos
son:

Proyecto 201805110 - Programa de Seguridad Alimentaria 2018.
Proyecto 201800247 — Fortalecimiento de gestion de Comunicaciones.
Proyecto 2018022112 — Fortalecimiento de la infraestructura para las TIC.

Proyecto 201805110 — Programa de Seguridad Alimentaria 2018, del Eje
tematico 5 - Bienestar Institucional

Objetivo: “ejecutar el programa de seguridad alimentaria para 250 estudiantes
sisbenizados y de estratos 1, 2 y 3 de la Instituciéon Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia durante el afio 2018 como estrategia que contribuya a la permanencia con
calidad”.

Para la ejecucion de este proyecto, la Institucién suscribié el contrato 003 del 26 de
febrero de 2018, celebrado con Nutrialimentos S.A.S., por valor de $312 millones;
posteriormente, en mayo de 2018, el contrato fue adicionado en $19 millones, $12,4
millones provenientes del Banco de Proyectos de la Comuna 11 y de Bienestar
Institucional por $6,2 millones. Es asi como, desde la revision del contrato, el
presupuesto definitivo del proyecto fue de $331 millones, con ejecucion de $328
millones, que equivale al 99,3%. En el siguiente cuadro se detalla el nivel de
cumplimiento de la eficiencia y la eficacia del proyecto:

Cuad

( )

20. Cumplimiento eficiencia y eficacia proyecto 201805110

cifras en millones
z

e
Programa de Seg
Alimentaria 2018
Fuente: Oficina de Planeacién |.U Colegio Mayor de Antioquia, elaboré equipo auditor.

La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, con la ejecucion de este
proyecto beneficid a 265 estudiantes de los estratos 1, 2 y 3, garantizando la libre
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participacion, transparencia y la permanencia, pues se hizo entrega del almuerzo a
aquellos estudiantes que cumplian los requisitos establecidos y que poseian
dificultades econémicas para su sostenimiento.

Una vez evaluado el mencionado proyecto por su ejecucion durante el 2018, se
constato que los objetivos estratégicos y los planes del proyecto cumplieron con lo
sefialado en el Plan de Desarrollo Institucional 2016 — 2020, en el Eje 5 - Bienestar
institucional, Componente 1 - Bienestar institucional, de acuerdo con los
lineamientos macro que orientan las acciones y estrategias de la administracion
municipal, para cumplir con el programa de Seguridad Alimentaria.

Proyecto: 201800247 — Fortalecimiento de gestion de Comunicaciones - Eje 6
de Gestién Administrativa y Financiera

Objetivo general del proyecto: “Fortalecer los procesos de comunicacion
estratégica que abarca a los publicos internos y externos de la Institucién
Universitaria Colegio mayor, mediante el aumento de la cobertura de los medios de
Comunicacion, la ejecucién de un plan de medios masivo y un trabajo de
posicionamiento de imagen corporativa”.

Para la vigencia 2018, la Entidad aprobo un presupuesto de $142 millones para
ejecutar este proyecto de inversion, de los cuales se ejecutaron $140 millones que
corresponde a un nivel de eficacia del 98,6%; en el Plan de Accion Institucional éste
se encuentra en el Componente 3, Gestion Administrativa, la cual tenia nueve
actividades como meta planificada para el afio, que fueron ejecutadas totalmente,
para una eficiencia acumulada del 100%. En el siguiente cuadro se detalla el nivel
de cumplimiento de la eficacia y eficiencia del proyecto:

AT )

ecto 20180
ﬁ%“aﬂ

Fortalecimiento de
Gestién de
Comunicaciones
Fuente: Oficina de Planeacién 1.U Colegio Mayor de Antioquia, elaboré equipo auditor.

201800247 140| 98.6%

Las actividades que se ejecutaron en este proyecto, entre otras, fueron:

_ Se disefiaron estrategias de comunicacion integral para los diferentes publicos

de la institucion.
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- Se elaboraron dos vallas publicitarias para instalar en el interior del Campus
universitario con el objeto de posicionar la marca institucional, y la acreditacion de
los programas y productos que ofrece la entidad.

- Se contraté el servicio de creacion y gestion de la estrategia digital de la
institucion, orientada al mercado de la oferta académica y al posicionamiento de la
Marca Colmayor, a través de la implementacién de herramientas y campafias que
impacten en estudiantes de grado undécimo, en recién graduados de educacién
segundaria y en graduados de la institucion.

- Se difundieron campanas dirigidas y segmentadas a través de dispositivos
moviles, remarketing, pautas publicitarias en Google y redes sociales.

- Se prestaron los servicios de Email marketing que permite la conexién con la web
y los sistemas de informacion institucional, automatizacion de campafas y
actualizacion y recoleccioén de datos, y capacitacion y soporte técnico y solucion de
problemas y manejo de herramientas.

- Se adquirié un nuevo sitio web, para mejorar la comunicacion con sus diferentes
publicos que permite la integracion de nueve portales institucionales, de igual
manera se ajustaron los parametros del sitio conforme a los lineamientos del
gobierno en linea sobre la web.

- Se realiz6 la operatividad del nuevo software en la pagina web, para la recepcion
de quejas y reclamos ya que el que habia en la institucién era manual.

Con el fin de verificar el cumplimiento de las metas de este proyecto el equipo
auditor revisé los contratos 077 de 2018 por $73 millones, suscrito con la Sociedad
de Medios Efectivos y el JU-209-2018 por $68 millones, con Intermedios Digitales
S.A.S.; como resultado de esta evaluaciéon, se constatd que con el proyecto la
Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia cumplid con los objetivos
estratégicos y con lo establecido en el Plan de Accién de la vigencia 2018.

Proyecto: 2018021112 —Fortalecimiento de la infraestructura para las TIC.

Objetivo general del proyecto: “Fortalecer la plataforma tecnolégica de la
Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, a través de herramientas y
elementos informaticos que permitan obtener un beneficio en las labores
académicas y administrativas”.

Para la vigencia 2018, la Entidad aprob6 un presupuesto de $928 millones para
ejecutar este proyecto de inversion, de los cuales se ejecutaron $850 millones que
equivalen al 91,6%. En el siguiente cuadro se detalla el nivel de cumplimiento de la

eficiencia y la eficacia del proyecto.
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Fortalecimiento de
20180211121 Infraestructura para las
TC

Fuente: Oficina de Planeacién 1.U Colegio Mayor de Antioquia, elaboré equipo auditor.

En el Plan de Accién Institucional este proyecto se encuentra incluido en el Eje 6 -
Gestion Administrativa y Financiera; Componente 5, Infraestructura para el
mejoramiento académico y el bienestar institucional, la cual tenia como meta para
2018 la realizacion de 32 actividades, de los cuales se logré el cumplimiento de 31
actividades, que arroja una eficacia acumulada del 96,9%.

Con el fin de verificar el cumplimiento de las metas de este proyecto, el equipo
auditor revisé el contrato 024 de 2018, por $622 millones, con Origint It S.A.S. Las
principales actividades que se desarrollaron para el cumplimiento de este proyecto
fueron:

- Se contraté personal para realizar la administracion de la Plataforma tecnoldgica.
- Se realizo la contratacion para la adquisicion y actualizacion de los aplicativos,
suscripciones Microsoft, Adobe, Vray, Sketchup, Sistema Antivirus.

- Se realizé el mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos y elementos de
medios audiovisuales de la Institucion.

- Se realiz6 el soporte y mantenimiento a los sistemas de informacién Académico
de la institucién.

- El 4rea de informatica elaboré la matriz de riesgos de seguridad y privacidad de
la informacion.

- Se realizaron los planes de tratamiento de riesgos de seguridad y privacidad de
la informacion que busca el mejoramiento continuo, que posibilita la identificacion,
analisis, evaluacion, tratamiento, monitoreo y comunicacion de los riesgos
asociados al manejo de la informacion institucional, con el objetivo de prevenir y
controlar la aparicion de los mismos, con el fin de dar cumplimiento al departamento
administrativo de la funcién publica y a las disposiciones de la Ley 1581 de 2012, el
Decreto 1377 de 2013 y el Decreto 886 de 2014.

- Se disefid el plan estratégico de tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones PETI 2018 - 2020, los cuales hacen referencia a las actividades
estructurales de la planeacion; funciona y aplica como continuacion de los diferentes

C
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planes institucionales que ayudan y fomentan la aplicaciéon del Decreto Unico
Reglamentario 1083 de 2015 y el Decreto 612 de 2018, en lo relacionado con la
definicion de los lineamientos para el fortalecimiento institucional en relacién a la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones.

De igual manera, se establecié que las fichas de los proyectos fueron elaboradas
de acuerdo con la Metodologia General Ajustada — MGA, adoptada por la entidad y
segun las directrices expedidas por el Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal. El Colegio Mayor cumple con los siguientes requisitos:

- Cabdigo del proyecto.

- ldentificacion del problema o necesidad.
- Areay poblacion afectada.

- Tipo de poblacién.

- Caracteristicas.

- Georreferenciacion.

- Objetivos generales y especificos.

- Indicador de resultado del proyecto.

- Indicador de producto.

- Metas asociadas a los indicadores.

- Descripcién de la alternativa seleccionada.
- Justificacion de la alternativa elegida.

- Actividades y costo.

- Valor final del proyecto.

Después de realizado el analisis de los proyectos seleccionados, el equipo auditor
evidencioé que, para la vigencia 2018, la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia cumplié con los procedimientos estipulados por la Oficina de Planeacion,
esto es: formulacion, revision, determinacion de la viabilidad técnica,
socioecondémica y ambiental; se establecieron las fuentes de financiacién para la
ejecucion de los proyectos, asignacion sujeta a la disponibilidad presupuestal y a la
gestion externa de recursos aprobados; no obstante, en el analisis de la informacion
se constatd que existen debilidades en la formulacién y seguimiento del Plan de
Accion 2018, frente a los controles presupuestales y en coherencia con los
responsables de los proyectos. Estas debilidades se encuentran reflejadas en las
observaciones planteadas por el equipo auditor en el interior del informe.
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2.2 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestion
en el manejo y administracion de los recursos publicos, es Favorable, como
consecuencia de la evaluacioén de los siguientes Factores:

2.2.1 Gestiéon Contractual: en el aplicativo Gestion Transparente, la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, reportd un valor contratado en la vigencia
2018 por $79.771.820.140 incluidas las adiciones, de los cuales se seleccion6 una
muestra aleatoria de 21 contratos, con un valor total de $11.539.313.620, que
corresponde al 14.5% del valor total rendido.

El equipo auditor verifico, analizé y evidencié la existencia y correcta aplicacién de
las normas aplicables a la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia en
materia contractual, de acuerdo con las etapas de la contratacion, es decir,
precontractual, contractual y poscontractual. En el andlisis de la etapa
precontractual, se evidenciaron debilidades en la Planeacion, tal como se presenta
en la siguiente observacion:

De acuerdo con los criterios establecidos y los procedimientos aplicados, el factor
"Gestién Contractual”, obtuvo un puntaje de 95.5, para un concepto de gestion
Eficiente, resultante de evaluar, calificar y ponderar las siguientes variables:

io Mayor de Antioquia, 2018

AR

23. Calificacion del factor Gestion Contractual, |
T ‘-'\E"'J_ﬁ,f CrR et o pﬁ

Cumplimiehto de las especificaciones técnicas 97,4 21 0,20 19,5
Cumplimiento deducciones de ley 95,3 21 0,05 48
Costo y calidad de bienes y/o senicios 100,0 21 0,20 20,0
Cumplimiento del objeto contractual 94,4 21 0,30 28,3
Labores de Intenentoria y seguimiento 93,3 21 0,20 18,7
Liquidacion de los contratos 86.3 21 0,05 43

Calificacién

<100 y >= 80

< 50
Fuente. Matriz de calificacién. Elaboré Equipo Auditor
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Cumplimiento de las especificaciones técnicas. El resultado obtenido en la
evaluacion de esta variable fue de 97.4 puntos, que corresponde a un concepto de
gestion Eficiente, por cuanto se observa que en los contratos objeto de analisis de
esta auditoria, se dio cumplimiento al principio de planeacién, se realizaron los
estudios y documentos previos, la apropiacion de recursos fue suficiente, estuvieron
amparados en los certificados de disponibilidad y registro presupuestal, los cuaies
fueron autorizados por funcionarios competentes; se elabord la justificacion de las
necesidades de adquisicion de bienes y/o servicios y cuentan con estudios técnicos,
financieros, juridicos, sociales y econémicos.

De otro lado, los estudios previos estuvieron acordes al presupuesto y a las
necesidades de la Institucion Universitaria, es decir, conveniencia y oportunidad de
la contratacion; se dio cumplimiento a los términos de referencia y a las obligaciones
contractuales; se conté con las garantias unicas y con polizas de seriedad; se
practicaron adecuadamente las deducciones de ley; y se constaté que los bienes
y/o servicios recibidos cumplieran con los atributos definidos en los contratos y/o
ordenes de compra; no obstante, la calificacion obtenida fue afectada por las
siguientes inconsistencias encontradas en el analisis de los estudios previos del
contrato 71380-63-2017 en el “Principio de Planeacién, Estudios y documentos
previos”, 4. “Cumplimiento de pliego de condiciones y obligaciones contractuales” y
5. “Verificacion de los atributos del bien o servicio”.

Hallazgo 8 (que corresponde a la Observacion 9 del informe preliminar).
Debilidades en la Planeacion de las especificaciones técnicas: La Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, mediante contratacién directa, suscribié
el contrato 71380-63 el 9 de octubre de 2017, de Prestacion de servicios de Apoyo
a la Gestion, con la entidad sin animo de lucro, denominada Corporacion Horizonte
Azul, con NIT 811.033.451-5, por valor de $3.313.912.544, valor del cual se debe
deducir la administracion del 6% y los impuestos. El objeto del contrato es: “El
contratista de manera independiente, es decir sin que exista subordinacion de indole
laboral, se obliga a prestar sus servicios de apoyo a la gestion para realizar todas
las actividades necesarias para la correcta ejecucion del componente
fortalecimiento organizativo del contrato interadministrativo 46000-71380-2017,
cuyo objeto es “Contrato Interadministrativo para potenciar liderazgos
transformacionales mediante procesos formativos para la participacion ciudadana y
el fortalecimiento de las JAL, JAC y organizaciones sociales para la incidencia y
gestion del desarrollo local, suscrito entre el Municipio de Medellin, Secretaria de
Suministros y Servicios y la Institucién Universitaria Colegio Mayor”: en el mismo se
establece como Forma de Pago: primer pago anticipado 10% del valor del contrato
por $331.391.254 contra entrega de informe que contenga cronograma propuesto
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de actividades y el 90% restante $2.982.521.290, seran cancelados contra
ejecucion fisica, financiera y administrativa conforme a entrega de informes de
ejecucion y recibo a satisfaccion por parte del supervisor; el plazo de ejecucion del
contrato es de tres meses, contados a partir del acta de inicio, es decir, 9 de octubre
de 2017, y hasta el 31 de diciembre de 2017.

De lo anterior, el equipo auditor pudo verificar que, en las actividades establecidas
en el contrato 71380-63-2017, de acuerdo con el cronograma entregado por el
contratista, se establecieron 1.316 actividades enmarcadas en siete (7)
componentes y cada uno dividido en varios subcomponentes, ello dentro del plazo
establecido, es decir, 84 dias calendario. Las actividades planteadas son muy
amplias para verificar su cumplimiento, lo que dificulta tener un referente para
calificar la calidad y si lo que se esta pagando corresponde a lo realmente recibido,
situacion que contraviene el principio de planeacion contemplado en los numerales
2y 5 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, que dispone: “...Estudios
y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacién y contener los siquientes elementos, ademas de los indicados para
cada modalidad de seleccion: (...) 2. El objeto a contratar, con sus
especificaciones...” (...) 5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.”
(Subrayas fuera del texto), normativa que debe aplicar la Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia.

Lo anterior se presenta por debilidades en los controles en el proceso de
contratacién, desde la etapa de planeacion con la elaboracion de los estudios
previos y la falta de claridad en la propuesta presentada por la Corporacion
Horizonte Azul, que facilita la ocurrencia de un riesgo de incumplimiento del objeto
del contrato, en funcion de la eficacia y eficiencia de los mismos, lo que se tipifica
como un Hallazgo Administrativo.

Posicién de la Contraloria General de Medellin — CGM: en la evaluacion de la
Gestion Contractual de la Auditoria Regular 2018, a la Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia, se analizo el contrato 71380-63-2017, suscrito con la
Corporacion Horizonte Azul, por $3.313.012.544, con un plazo de ejecucién de 84
dias, y no del convenio suscrito con el Municipio de Medellin. Para la evaluacion
del contrato, el equipo auditor realiz6 varias reuniones con los supervisores del
contrato, se determinaron y socializaron las debilidades evidenciadas en el mismo,
entre ellas la falta de tiempo para cumplir con las 1.316 actividades propuestas por
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el contratista, para ser ejecutadas en el plazo establecido, es decir, 84 dias
calendario.

La Institucion Universitaria tenia identificados los riesgos que podrian afectar el
cumplimiento del contrato, pero se evidencia falta de previsibilidad, que “/mplica la
sujecion plena a la identificacion, tipificacién y asignacion logica y proporcional
entre las partes intervinientes, de los riesgos o contingencias del contrato...
(Principio de previsibilidad, Ley 80 de 1993)

“Todos los contratos del Estado llevan implicito el concepto de previsibilidad o de
contingencias plenas. Lo anterior implica, para efectos de consolidar la previsibilidad
y en consecuencia dar un tratamiento proporcional al riesgo o contingencia en los
contratos estatales, que se efectuen las siguientes tareas administrativas:
Identificacion de factores que pueden frustrar los resultados previstos de un
negocio; identificacion de variables que influyan de alguna manera en la afectacién
a los resultados esperados en todos sus aspectos; utilizacion de la mejor
informacion posible, la mas confiable y de mejor calidad en torno al correspondiente
negocio, incluso la surgida de antecedentes histéricos contractuales de la entidad,
manejo y evaluacién de informacion conocida, procesada y alta calidad; evaluacion
de diferentes escenarios en torno a la probabilidad de ocurrencia de contingencias;
identificacion de las particularidades de cada riesgo para determinar los
mecanismos tendientes a mitigar su impacto”. Texto tomado de:

https://sintesis.colombiacompra.qgov.co/sintesis/1-etapa-precontractual-principios-
de-la-contrataci%C3%B3n-estatal.

Esta Observacion pasa al informe definitivo como Hallazgo 8. La Institucion debe
implementar acciones para mejorar estas debilidades.

Cumplimiento deducciones de ley. Esta variable obtuvo una calificacion de 95,3
correspondiente a un concepto de gestion Eficiente; sin embargo, no se ejecuté el
contrato 066 de 2018 suscrito con XAM SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S., por
$110.999.999, para “...entregar a titulo de compraventa equipos industriales para
dotar el nuevo laboratorio que se construye en la Institucion, con el fin de realizar
las practicas requeridas en el programa de Tecnologia en Gestion de Servicios
Gastrondmicos, de acuerdo a las especificaciones y a las condiciones comerciales
que se detallan en el presente contrato”, por lo tanto no hubo deducciones de ley en

este contrato.
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Costo y calidad de bienes y/o servicios. El resultado obtenido en esta variable
fue de 100 puntos lo que corresponde a un concepto de gestién Eficiente. Lo
anterior debido a que, en los contratos seleccionados, se observé que los proyectos
que adelanta la Institucion Universitaria Colegio Mayor se realizaron conforme al
procedimiento contractual y al Manual de Contratacion establecidos por la misma
|.U.: se elaboraron los respectivos presupuestos oficiales, consultando los precios
del mercado de conformidad con la justificacion de las necesidades. Asi mismo, se
constatd que, para la modalidad de Licitacion Publica, se realizd la evaluacion de
las propuestas de manera objetiva, con lo que se garantiz6 que en igualdad de
condiciones de calidad los bienes y servicios fueran adjudicados al mejor
proponente, teniendo como base el cumplimiento del Principio de Economia.

Cumplimiento de objeto contractual. En la evaluacion de esta variable se obtuvo
una calificacion de 94,4 puntos, que corresponde a un concepto de gestion
Eficiente, por cuanto en los contratos evaluados, se constaté que existio coherencia
entre el objeto contractual convenido y las condiciones establecidas en las
modalidades de contratacion; adicionalmente, se dio cumplimiento a lo pactado, en
términos de especificaciones técnicas, valor y plazo; asi mismo, los bienes y
servicios se recibieron a satisfaccion, cumpliendo asi con el objeto contratado, los
cuales contribuyeron al cumplimiento de los proyectos de inversion y de los
contratos interadministrativos celebrados con las secretarias descentralizadas del
orden municipal con el fin unico de garantizar el logro de su cometido estatal; no
obstante, la calificacion obtenida fue afectada porque no se ejecuto el contrato 066

de 2018.

Labores de interventoria y seguimiento. Esta variable obtuvo una calificacion de
93,3 puntos, que corresponde a una gestion Eficiente, por cuanto se evidenci6 que,
en los contratos evaluados, las labores de interventoria fueron ejercidas por
personal idoneo de acuerdo con la naturaleza del contrato. De igual manera, las
actas de recibo parcial o recibos a satisfaccion fueron coherentes con lo facturado
y lo pagado; se exigié el cumplimiento de las normas, especificaciones técnicas,
procedimientos y demas condiciones contratadas, quedaron debidamente
documentadas. El control de calidad por parte de la interventoria, incluy6 el
cumplimiento del objeto contratado, y demés condiciones pactadas segun los
aspectos contemplados en los contratos.

Finalmente, se observd en los informes de supervision, el seguimiento
administrativo, técnico y financiero de todas las actividades y se controlé que las
obras y/o servicios correspondientes al objeto contratado, se ejecutaran de acuerdo
con el cronograma aprobado; sin embargo, la calificacion obtenida fue afectada
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porque el contrato 066 de 2018 no fue ejecutado, por tanto no hubo labores de
interventoria; asi mismo el contrato 71380 — 98 - 2018 tuvo deficiencias en los
informes de supervision, al igual que el contrato 71380 — 63 - 2017 presentd
debilidades en el recibo de los productos.

Hallazgo 9 (que corresponde a la Observacion 11 del informe preliminar).
Debilidades en las labores de supervision. La Institucidn Universitaria Colegio
Mayor de Antioquia, mediante contratacién directa, suscribié el contrato 71380-63
el 9 de octubre de 2017, de Prestacion de servicios de Apoyo a la Gestion, con la
entidad sin animo de lucro, denominada Corporacion Horizonte Azul, con NIT
811.033.451-5, por valor de $3.313.912.544, valor del cual se deduce la
administracion del 6% y los impuestos. El objeto del contrato es: “El contratista de
manera independiente, es decir sin que exista subordinacion de indole laboral, se
obliga a prestar sus servicios de apoyo a la gestién para realizar todas las
actividades necesarias para la correcta ejecucion del componente fortalecimiento
organizativo del contrato interadministrativo No 46000-71380-2017, cuyo objeto es
“Contrato Interadministrativo para potenciar liderazgos transformacionales mediante
procesos formativos para la participacion ciudadana y el fortalecimiento de las JAL,
JAC y organizaciones sociales para la incidencia y gestién del desarrollo Local,
suscrito entre el Municipio de Medellin, Secretaria de Suministros y Servicios y la
Institucién Universitaria Colegio Mayor’, con un plazo de ejecucion desde el acta de
inicio, 9 de octubre de 2017, hasta el 31 de diciembre de 2017.

El equipo auditor no encontré acta de terminacién del contrato donde se certifique
que el total de servicios fueron recibidos a satisfaccion, incumpliendo con lo
estipulado en el Manual de Interventoria de la Institucidon Universitaria, adoptado
mediante la Resolucion 329 de 2013, que en el numeral 13 establece: “Elaboracion
de actas”, “acta de terminacién”, situacion que se origina por la debilidad en las
labores de seguimiento y control por parte de la supervision del contrato, lo que
pone en riesgo el cumplimiento de las actividades a ejecutar y que se realicen pagos
sin la debida ejecuciéon de las mismas, lo que se tipifica como un Hallazgo
Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin — CGM: no es de recibo la
respuesta de la institucion debido a que en la resolucion 329 de 2013 se establece
que: “Acta de terminacion: una vez terminado el contrato por alguna de las causales
previstas en la ley o en el acuerdo de voluntades, el supervisor y/o interventor,
procedera a elaborar y suscribir con el contratista el acta de terminacién”. Por lo
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tanto, la observacion 11 pasa al informe definitivo como hallazgo 9, con el fin de que
la entidad establezca acciones para que esta situaciéon no vuelva a presentarse.

Hallazgo 10 (que corresponde a la Observacion 12 del informe preliminar).
Pago de actividades sin ejecutar. La Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, mediante contratacion directa, suscribié el contrato 71380-63 el 9 de
octubre de 2017, de Prestacién de servicios de Apoyo a la Gestion, con la entidad
sin animo de lucro, denominada Corporacion Horizonte Azul, con NIT 811.033.451-
5, por valor de $3.313.912.544, valor del cual se debe deducir la administracién del
6% y los impuestos. El objeto del contrato es: “El contratista de manera
independiente, es decir sin que exista subordinacion de indole laboral, se obliga a
prestar sus servicios de apoyo a la gestion para realizar todas las actividades
necesarias para la correcta ejecucioén del componente fortalecimiento organizativo
del contrato interadministrativo No 46000-71380-2017, cuyo objeto es “Contrato
Interadministrativo para potenciar liderazgos transformacionales mediante procesos
formativos para la participacion ciudadana y el fortalecimiento de las JAL, JACy
organizaciones sociales para la incidencia y gestion del desarrollo Local, suscrito
entre el Municipio de Medellin, Secretaria de Suministros y Servicios y la Institucion
Universitaria Colegio Mayor”, con un plazo de ejecucion desde el acta de inicio, 9
de octubre de 2017, hasta el 31 de diciembre de 2017.

Del contrato mencionado, la Institucién Universitaria realiz6 pagos por $894.793.711
en el afio 2017 y en el 2018 por $715.691.836, para un total de $1.610.485.547; sin
embargo, el equipo auditor evidencié que no se dio cumplimiento a la clausula
tercera del contrato: Valor y forma de pago: “Un primer pago anticipado
correspondiente al 10% del valor del contrato de $331.391.254 contra entrega de
informe que contenga cronograma propuesto de actividades, y el 90% restante del
valor del contrato es decir, $2.982.521.290, que seran cancelados contra ejecucion
fisica, financiera y administrativa conforme a la entrega de informes de ejecucion de
las actividades y al recibo a satisfaccién por parte del supervisor”, toda vez que, el
supervisor recibio a satisfaccion actividades sin que el contratista le presentase los
soportes necesarios para realizar los pagos.

Se pudo evidenciar que luego de presentarse varias reuniones entre el equipo de la
Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia - IUCMA y el contratista
Corporacién Horizonte Azul para realizar una conciliaciéon y su respectiva acta de
liquidacion luego de darse por terminado el contrato, no fue posible llegar a un
acuerdo por las partes, por lo tanto la Institucion Universitaria emitié la Resolucion
059 del 1 de marzo de 2019 “Por medio de la cual se liquida unilateralmente el
contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion 71380-63-2017, celebrado
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entre la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia y la Corporacion
Horizonte Azul”, que determiné declarar que la Corporacién Horizonte Azul, le
adeudaba a la Instituciéon Universitaria la suma de $96.710.631, por concepto de
actividades pagadas sin ejecutar de acuerdo con el informe técnico financiero
entregado por los supervisores, confirmada posteriormente por la resolucién No.
082 del 29 de marzo de 2019 que resolvio el recurso de reposicion interpuesto
contra la misma, valor que se explica en el siguiente cuadro:

Cuadro 24. Verificacion de actividades realizadas, Conrrato 71380-63-2017. C_ifras en pesos

564.800 , -Soportews en el Informe 2

1 Soportes en el Informe 3

12.000 Soportes en el Informe 2

4.600.000 Soportes en el Informe 12
2.343.419

21:593.940

(24.773.361)

(109.948)
96.710.631

Mens administrac nque sadeuda A Horiidhte Azﬁl
Menos factura que se le debe a Horizonte Azul

G T

xpediente contrato 71380-63-2017, analisis equipo auditor

Es decir, la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, efectué a la
Corporacion Horizonte Azul, un pago anticipado del 10% del contrato,
correspondiente a $331.391.254, contra entrega de un informe contentivo del
cronograma de actividades, evidenciandose que falté por ejecutar o entregar
productos o actividades por valor de $96.710.631, imputadas al pago anticipado,
situacion que es constitutiva de un presunto detrimento patrimonial por dicha suma,
por supuesta violacion de los principios de eficiencia y eficacia contemplados en el
articulo 8 de la Ley 42 de 1993, toda vez que la asignacion de los recursos publicos
no fue la mas conveniente para maximizar los resultados, y por lo tanto, tampoco
se cumplio con los objetivos y metas propuestas con la ejecucion de la totalidad de
los recursos de acuerdo con el objeto del contrato, lo que se presentd por falta de
controles por parte del supervisor del contrato en el acatamiento de las obligaciones
a cargo del contratista, incumpliéndose con las funciones contempladas en el inciso
primero del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, que dispone : “Articulo 84.
Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
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obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.
(...)", generando riesgo de pérdida de los recursos publicos.

No obstante lo anterior, la Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia,
instaur6 demanda ejecutiva en contra de la Corporacién Horizonte Azul, proceso
radicado en el Juzgado Administrativo 35 del Circuito de Medellin; ese despacho
orden6 medidas cautelares de inscripcién de la demanda ejecutiva, el embargo del
establecimiento de comercio y de la cuenta corriente de la entidad deudora. Como
consecuencia de lo anterior, la Corporacion ofrece cumplir con la obligacion de
pago, asi: “para el dia 30 de agosto de 2019, realizar un primer pago por valor de
TREINTA MILLONES DE PESOS ML/C ($30.000.000). El valor restante de la
obligacién procederse a realizar en dos (2) pagos mensuales de igual valor, los
cuales se programaran para efectuarse el dia treinta (30) de septiembre y el dia
treinta (30) de octubre del calendado’; el acuerdo de pago fue suscrito el 20 de
septiembre de 2019, cumpliéndose asi con lo pactado, segun los siguientes recibos,
asi:

- Recibo de Caja 29429 por $30.000.000, del 30 de agosto de 2019.
- Recibo de Caja 29852 por $33.355.315 de septiembre 30 de 2019.
- Recibo de Caja 30222 por $33.355.315 del 29 de octubre de 2019.
Este hecho se tipifica como un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin — CGM: no es de recibo la
respuesta de la Institucion Universitaria por cuanto la nueva Supervision del contrato
establecié un mayor valor pagado por $96.710.321, que fue objeto de Acuerdo de
pago suscrito por la Corporacién Horizonte Azul, que propuso el pago de esta suma
en tres cuotas, agosto, septiembre y octubre de 2019, tal como se reporta en la
misma observacion.

Es de resaltar la gestion de la IU para la recuperacion de este mayor valor pagado;
sin embargo, debe implementar un plan de mejoramiento y establecer acciones para
que esta situacion no vuelva a presentarse; la observacion 12, pasa al informe
definitivo como hallazgo administrativo 10 y se retira la presunta incidencia
disciplinaria, con el fin de que la entidad establezca acciones que eviten que esta
situacion vuelva a repetirse.
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Liquidacion de los contratos. La calificacion de esta variable es de 86.3 puntos,
que corresponde a un concepto de gestion Eficiente, porque tres de los contratos
analizados no fueron liquidados en los términos establecidos en las clausulas
contractuales.

Una vez evaluado el factor Gestién Contractual se concluye que:

Principio de Economia, en la vigencia 2018 no se presenta vulneracion al principio,
pues los bienes y servicios contratados son los mas favorables para la gestion de la
Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia. Con respecto del Principio de
Eficiencia, no se observa vulneracién, por cuanto los bienes y servicios adquiridos,
fueron entregados con calidad, la cantidad y al precio convenido. En cuanto al
Principio de Eficacia, se cumple, porque los resultados y productos de los
contratos evaluados fueron oportunos y guardaron relacion con la mision, objetivos
y proyectos de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, es decir,
brindaron servicios de educacién mediante la ejecucion de los proyectos
contemplados en el Plan de Desarrollo y en el Plan de Accion de la vigencia 2018.

Durante la fase de ejecucion de la Auditoria, la Contraloria General de Medellin,
recibi6 la comunicacion 2019EE0098771 de la Gerencia Departamental de
Antioquia de la Contraloria General de la Republica, mediante la cual remite solicitud
2019-161045-80054- D, referente a peticion “del ciudadano anénimo, basado en
informe periodistico de la W radio del 11 de abril de 2019, que denuncia presuntas
irregularidades de contratacion en el Colegio Mayor de Antioquia”, radicado interno
201900002240 del 14 de agosto de 2019, identificada con el cédigo PQRSD 299 de
2019.

La Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Educacion, dio respuesta preliminar al
quejoso el pasado 27 de agosto de 2019, radicado 1115 - 011 — 201900003682,
mediante el cual se informa que se dara tramite durante la ejecucién de la Auditoria
Regular a la Institucion Universitaria, vigencia 2018, por lo que se incluye el analisis
de los contratos en este informe preliminar.

El equipo auditor solicit6 informacion a la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia y se informé que, entre las entidades se celebraron los siguientes

convenios:
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ro 25. Convens celebados ESAP — COLMAYOR 2017 —201 Cifras en

Prestacion de senicios para la actualizacion y
fortalecimiento del Banco de programas de la ESAP y el
683 de 2017 |apoyo en la generacion de capacidades administrativas al{10.385.249.914 |25/09/2017 | 27/09/2017 |31/12/2017
sector publico y la ciudadania en general como estrategias
de buen gobierno

Prestacion de senicios especializados para el
seguimiento, evaluacién y medicién de impacto de las
asesorias y consultorias dentro del enfoque tematico de
873 de 2018 |proyectos de inwversion publica en todas sus lineas de|1.300.000.000 | 2/11/2018 { 13/11/2018 |31/12/2018
intervencién en ejecucion del proyecto de fortalecimiento
de las capacidades institucionales de las entidades
publicas de orden teritorial y nacional

Prestaciébn de senicios especializados para el
fortalecimiento de los procesos de capacitacion virtual y
217 de 2019 |presencial de la ESAP con el proposito de mejorar la}19.500.000.000 | 18/01/2019 22/01/2019 |16/12/2019
capacidad de gestion de los senidores publicos y de la
ciudadania en general

Fuente. Colegio Mayor de Antioquia, elaboré Equipo Auditor

Para dar cumplimiento a la ejecucion del convenio 683 de 2017, el Colmayor celebro
84 contratos, por valor de $9.856 millones, de los cuales se analizaron cuatro
contratos por valor de $9.064 millones, que corresponde al 87.3% del valor total del
convenio que se encuentra liquidado.

De otro lado, para ejecutar el convenio 873 de 2018, la 1U realiz6 30 contratos por
valor de $1.184 millones, se analizaron tres contratos por $925 millones, que
representan el 71.2% del valor total del convenio; se encuentra terminado, hace falta
la firma en el acta de liquidacion.

El convenio 217 de 2019 se encuentra en ejecucion, celebrado por $19.500
millones; el Colegio Mayor celebré 411 contratos, se revisaron los de mayor cuantia,
que equivalen a $16.122 millones, es decir, el 62.5% del valor total del convenio.

Analizada la informacion de los contratos seleccionados, se verifico que no hubo
inconsistencias que determinen irregularidad en la ejecucion del presupuesto
asignado y que el objeto de los contratos suscritos, guarda relacion con el objeto y
satisface las necesidades del convenio firmado entre la Escuela de Administracion
Publica — ESAP y la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.

2.2.2 Revisién de la Cuenta: de acuerdo con los criterios y procedimientos
aplicados, este factor obtuvo una calificacion de 74.2 para un concepto de gestion
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Con Deficiencias, resultado de evaluar, calificar y ponderar la variable calidad de
la informacion rendida segun las directrices de la Resolucién 170 del 18 de
diciembre de 2017 y la informacién adicional suministrada por la Institucion
Universitaria, asi:

Cuadro 26. C ||f|ca0|'n factor reV|S|on de Ia c en‘ta

Con deficiencias

Fuente. Matriz de calificacion. Elabord Equipo Auditor

Una vez verificada la informacion que la Institucién Universitaria debe rendir para
dar cumplimiento a la resolucién mencionada anteriormente, el equipo auditor
encontr6 debilidades en la calidad de la informacion para la evaluacion del
Componente Gestion y Resultados, en los factores Gestién Contractual, Control
Fiscal Interno y Gestién de Resultados con el Plan Estratégico, Plan de Accién y
Plan Indicativo.

Hallazgo 11 (que corresponde a la Observacion 13 del informe preliminar).
Deficiencias en la Rendicion de la Cuenta: se pudo verificar que la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, rinde la informacién en Gestién
Transparente de manera oportuna; no obstante, ésta no cumple con las
especificaciones de calidad requeridas para su revision y analisis; lo anterior se
evidencia en el contenido del Plan de Desarrollo que realizd cambios en los
indicadores de resultado y en el seguimiento del Plan de Accién de la Entidad que
carece de valores de ejecucion, lo que constituye inobservancia de lo establecido
en la Resolucién 170 del 18 de diciembre de 2017 "Por medio de la cual se
expide la Version 8 sobre la Rendicion y Revision de la Cuenta e informes para
el Municipio de Medellin y sus Entidades Descentralizadas sobre las cuales la
Contraloria General de Medellin ejerce Control Fiscal’, Articulo Décimo Tercero,
estas debilidades, evidencian las deficiencias en los controles establecidos para
garantizar la calidad de la informacion rendida y en consecuencia, se esta
reportando informacion incompleta que dificuita la revision y analisis del proceso
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auditor, lo que puede ocasionar sanciones por incumplimiento de lo establecido
en laresolucion, convirtiéndose en un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin — CGM: en la respuesta se
establece claramente que la informacion rendida en Gestion Transparente el 15 de
febrero de 2019, con corte a 31 de diciembre de 2018, no cumpli6 con la calidad
requerida y no esta de acuerdo con lo establecido en la Resoluciéon 170 de 2017,
pues los reportes en Gestion Transparente, en lo que hace referencia, entre otros,
a la ejecucion del Plan de Accién, por cada eje estratégico, estaba incompleta.

No es cierto que el equipo auditor haya impartido directrices con respecto de la
forma en que debieron rendir la informacién, pues solo se busco la verificacion del
cumplimiento de la norma establecida para ello, pero al observar que hubo
correcciones posteriores a la rendicion de la cuenta, se hizo solicitud de la nueva
informacion, la misma que fue analizada.

La observacion 13 continua en el informe definitivo como hallazgo 11, para que la
Institucion Universitaria establezca acciones que permitan dar estricto cumplimiento
a los requerimientos de la Contraloria General de Medellin para la Rendicién de
cuentas e informes, en lo que respecta a la calidad de la informacion, la cual sera el
insumo para posteriores auditorias.

De otro lado, el equipo auditor solicité a la Oficina de Planeacion, en varias
oportunidades, aclaracion a la informacién suministrada como seguimiento al Plan
Indicativo acumulado 2016 — 2018, pues en cada reporte se presentaban diferencias
significativas que afectaron la confiabilidad de la informacién y reprocesos en el
ejercicio del control fiscal.

Hallazgo 12 (que corresponde a la Observacion 14 del informe preliminar.
Inconsistencias reportadas en el Plan Indicativo. En desarrollo de la Auditoria
Regular a la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, vigencia 2018, el
equipo auditor evidencio que la Institucion rindio el Plan Indicativo por el seguimiento
al Plan de Desarrollo 2016 — 2019, sin la calidad requerida, por lo que se solicitaron
aclaraciones reiterativas a las cifras alli reportadas, que trajeron como consecuencia
la modificacion de los datos y reprocesos en el ejercicio del control fiscal, lo que va
en contravia de los requerimientos establecidos en la Resolucion 170 de 2017, en
lo relacionado con la calidad de la informacién. Esta situacion se presenta debido a
falta de controles en la aplicacion del Manual Plan Indicativo, cédigo Pl — MA — 005,
que tiene como objetivo: “Este Manual tiene por objeto elaborar un instrumento que
permita entender la estructura del Plan de Desarrollo, comprender la conectividad y
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la SINERGIA de los elementos estructurantes del Plan y precisar las metas de los
indicadores de resultado y de producto, asi mismo pretende facilitar el seguimiento
y la evaluacién periédica de las mismas y presentar un marco de referencia para
construir la ruta de los indicadores del Plan”.

Este hecho puede generar sanciones de acuerdo con lo establecido en el articulo
101 de la Ley 42 de 1993, asi: “Los contralores impondran multas a los servidores
publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor
de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes... no rindan las
cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos
por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan la presentacion de cuentas e
informes; se les determinen glosas de forma en la revisién de sus cuentas; de
cualquier manera, entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones
asignadas a las contralorias”; hecho que se tipifica como Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin — CGM: no es de recibo la
respuesta de la Institucidén Universitaria, pues la observacion esta encaminada a
que se entregue informacién confiable y de calidad, con el fin de evitar reprocesos
en la aplicacion de los procedimientos de auditoria. Razén por la que pasa al
informe definitivo como hallazgo 12.

2.2.3 Legalidad: en este factor se califican las variables legalidad financiera, con el
cumplimiento de normas contables, presupuestales y tributarias; y legalidad de
gestion, es decir la legalidad en la contratacion y la legalidad en la gestidn
administrativa. De acuerdo con los criterios y procedimientos de auditoria aplicados,
este factor obtuvo un puntaje de 93.8, para una calificacion Cumplimiento de la
Normatividad - Eficiente, resultante de ponderar las siguientes variables:

Cuadro 27. Calificacion factor legalidad, 1U Colmayor, 2018

Financiera

De Gestion

Calificacion

Fuente. Matriz de calificacién. Elabor6 Equipo Auditor
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En la evaluacion del Componente Financiero que hace parte integral de la Auditoria
Regular a la Institucion Universitaria, por las actividades realizadas en la vigencia
2018, se determiné que la entidad cumple en un 100% con la normativa en materia
Contable, Presupuestal y Financiera, que al ser ponderada en un 40% del total de
la Calificacion, obtuvo un puntaje atribuido de 40 puntos.

De otro lado, la Legalidad de la Gestion fue analizada desde dos perspectivas, la
contractual y la administrativa. Esta variable arrojé una calificacion parcial de 89.6 y
un puntaje atribuido de 53.8, por lo siguiente:

Debilidades en la Gestioén Contractual, reportadas como observaciones:

— Planeacion en la contratacion

— Debilidades en la Planeacion de las especificaciones técnicas

— Debilidades en la ejecucion del contrato.

— Incumplimiento en las labores de supervision e interventoria de los contratos,
— Pago de actividades sin ejecutar

— Falencias en la liquidacion de los contratos

La disminucion en la calificacion de la gestion administrativa se debe a las siguientes
situaciones:

— Manual de supervision fecha 2013, desactualizado, no incluido en documentacién
del sistema de gestion.
- Se presentan debilidades en la aplicacion de los controles en los procesos

evaluados.
_ Se cambiaron indicadores de producto y de resultados del Plan de Accion y de

Desarrollo, sin la aprobacién del Consejo Directivo.

Debilidades en la rendicién de la cuenta a la Contraloria General de Medellin.
Debilidades en la formulacién del Plan de Accion 2018.

— Falta de seguimiento al Plan de Accion.

— Falta de control y monitoreo del Plan de Accion.

2.2.4 Plan de Mejoramiento Unico: de acuerdo con los criterios y procedimientos
aplicados, este factor, obtuvo un puntaje de 97.5, para una calificacion Cumple,
resultante de ponderar las siguientes variables:
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Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

Efectividad de las acciones 97.5

Calificacion

<100y >= 80

<80y>=50

Fuente. atriz e calificacién. Elaboré Equipo Auditor

El seguimiento inicial se realizé a un total de seis acciones de mejora, como
producto de la Auditoria Especial Evaluacion Fiscal y Financiera 2017; la calificacion
se explica en que cinco de ellas fueron cumplidas en su totalidad; no asi el “hallazgo
2. “Inaplicacion del principio de Asociacién de ingresos, costos y gastos...”. La
Institucion universitaria propuso las siguientes acciones:

1. Desagregar los ingresos por prestacion de servicios de educacion de acuerdo
con la modalidad correspondiente.

2. Implementar un sistema de costos, que permita identificar los ingresos, costos y
gastos asociados a los diversos programas académicos que ofrece la Institucién.

En el informe definitivo de la evaluacion del Componente Financiero entregado en
el mes de mayo de 2019 se registr6: “En ese orden de ideas, el cumplimiento de las
acciones esta en un 100% para la primera y en cero para la segunda, que equivale
a un 50% de cumplimiento total por el hallazgo 2, con una efectividad del 100% para
la primera accién y del 0% para la segunda, es decir el 50% de efectividad en la
accion propuesta por la I.U. COLMAYOR”".

En el Plan de Mejoramiento Unico de la entidad, se reporta como fecha final de
implementacion de la accién, el 30 de junio de 2019, razén por la cual se consulté
con la Institucién Universitaria sobre las tareas adelantadas durante la vigencia
2019, para dar cumplimiento a ella e informan lo siguiente:

“... Para la implementacion del sistema de costos se contraté a una asesora en la
materia la cual viene ejecutando actividades desde el mes de mayo 2019, con un
cronograma de actividades que a la fecha se ha cumplido a satisfaccion, ademés
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se designé a una contratista del Area Financiera para que apoye el proceso. Paso
seguido se solicité una prérroga para la implementacién de la accion de mejora a la
CGM. la cual fue concedida (anexo soporte). Se creé el comité de costos el cual se
ha venido reuniendo con periodicidad y se cotizé el aplicativo para la
implementacion del programa de costos en la Institucion.

El cronograma de actividades consta de 9 fases, ya se ha avanzado en la ejecucion
y se esta trabajando en la fase 5.

Cabe resaltar el apoyo de la Alta Direccion en el avance del proceso toda vez que
se han dispuesto los recursos necesarios para el cumplimiento de la accién de
mejora...”

De otro lado, el 7 de octubre de 2019, el equipo auditor recibié evidencias de la
implementacion de las fases 5 y 6, es decir “Determinaciéon de los recursos
involucrados en los procesos” y “Disefio del esquema del modelo de costos con sus
niveles” Se analizaron los documentos aportados y se evidenciaron las
afirmaciones de la administracion, entre ellas:

a) La ampliacion del plazo, con autorizacion de la Contraloria General de Medellin
para finalizar la actividad propuesta, en el mes de abril de 2020.

b) La accién de mejora sera desarrollada en nueve fases, de las cuales, la
Institucién Universitaria ha adelantado las actividades planteadas en las seis
primeras, ellas son:

Fase 1. Diagnostico de la Institucion.

Fase 2. Conocimiento de los sistemas de informacion de la Institucion.

Fase 3. Determinacion del alcance del modelo (objetos de costo).

Fase 4. Conocimiento de los procesos, subprocesos y actividades de la Institucién.
Fase 5. Determinacion de los recursos involucrados en los procesos.

Fase 6. Disefio del esquema del modelo de costos con sus niveles.

Fase 7. Determinacion de los direccionadores a todo nivel.

Fase 8. Implementacién del modelo de costos en el sistema de informacioén de
costos seleccionado por la Institucion.

Fase 9. Calculo y analisis de la informaciéon que arroje el sistema.

c) La Institucion Universitaria legalizo el contrato JU-313 de 2019, con Luz Omaira
Corrales Meneses, por $13 millones, cuyo objeto es: “.. prestar sus servicios
profesionales en la implementacion del sistema de costos que permita una
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distribucion y asignacion razonable de los mismos en cada dependencia de la
Institucion”, con una duracién desde el 2 de mayo, hasta el 30 de septiembre de
2019.

d) Mediante Resolucién 140 de mayo de 2019, la Institucién creé el Comité de
Costos que tiene como objetivo “...asesorar y apoyar a los encargados del sistema
de costos en las decisiones relacionadas con los cambios y modificaciones al
sistema disefiado para la Institucion”; el cual ha realizado cuatro reuniones durante
la vigencia 2019. Conforman este comité los siguientes cargos:

- Vicerrector Administrativo y Financiero — Presidente.

- Vicerrector Académico.

- Lider de Admisiones y registro.

- Jefe de la Oficina de Planeacion.

- Director de Investigacion.

- Director de Extensién Académica y Proyeccién Social.

- Equipo de Gestion de Costos, quien actuara con voz, pero sin voto y ejercera la
secretaria técnica del comité.

Las funciones asignadas al Comité son, entre otras, las siguientes:

- Evaluar los avances y desarrollos del sistema de costos disefiado para la
Institucién.

- Recomendar las acciones tendientes a introducir ajustes que se desprendan del
estudio de los informes de costos, para implementarias en las unidades funcionales
o centros de costos.

- Monitorear el desarrollo y cumplimiento de las funciones y tareas que se asignen.

- Proponer estrategias que permitan el mejoramiento continuo del modelo de
costos.

Es asi que, como consecuencia del nuevo seguimiento al Plan de Mejoramiento, la
calificacién de las acciones implementadas para dar tratamiento a la actividad 2 del
Hallazgo 2 de la Auditoria Especial Fiscal y Financiera 2017, se establece en un
cumplimiento del 75% y una efectividad del 75%, que corresponde al 88% total
ponderado. Este item del plan de Mejoramiento Unico sera evaluado durante un
proximo ejercicio de auditoria a la Institucion Universitaria Colegic Mayor de
Antioquia.
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Cuadro 29. Cumplimi factor plan de mejoramiento Unico

Fuente. Matriz de calificacion. Elabor6 Equipo Auditor

2.2.5 Control Fiscal Interno:  de acuerdo con los criterios y procedimientos
aplicados, este factor, obtuvo una calificacion de 91,8 para un concepto de gestion
Eficiente, resultante de evaluar, calificar y ponderar las siguientes variables:

Calificacion factor Control Fiscal Interno, Colegi
T R i T CON 7= ITE

Ewvaluacion de controles

Efectividad de los controles

Calificacion

o0y =50

Fuente. Matriz de calificacion. Elaboré Equipo Auditor

Para el anterior pronunciamiento, el equipo auditor verificé la existencia y aplicacion
de los controles, para calificar la evaluacion de los controles y efectividad de los
mismos, en los procesos de apoyo y los procedimientos seleccionados, asi:

- Bienes y Servicios - Procedimiento Adquisicion de Bienes y Servicios en
general.

- Gestion del Talento Humano — Procedimiento Seleccion y vinculacién de
docentes hora catedra y ocasional.

Evaluacién de Controles: esta variable obtuvo una calificacion de 93,5 puntos
ubicada dentro de un concepto de gestion eficiente. Este resultado tiene explicacion
en que la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia cuenta y aplica
adecuadamente el Proceso Bienes y Servicios y el Procedimiento Adquisicién de
Bienes y Servicios en General, identificado con el Codigo GF-BS-PR-001 versioén 2.
El procedimiento comienza con la elaboracion de estudios previos y culmina con la
entrega y pago del bien o servicio adquirido. Su objetivo es: “Establecer los
parémetros para garantizar la adquisicion de los bienes y servicios necesarios para
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el desarrollo de las actividades de la Institucion, de acuerdo con las especificaciones
técnicas requeridas y cumpliendo con la normatividad vigente”.

Este proceso fue aprobado mediante Resolucién 041 del 4 de abril de 2016, que
deroga la Resolucién 336 del 13 de marzo de 2014 y se adopta el Nuevo Manual de
Contratacion para la Institucion y articula las labores de supervisiéon e interventoria
con el Sistema Integrado de Gestion.

Hallazgo 13 (que corresponde a la Observacion 15 del informe preliminar).
Manual de Supervisién e Interventoria: durante la evaluacién del factor gestion
Contractual de la IU Colegio Mayor de Antioquia, el equipo auditor evidencié que
mediante Resolucién 329 del 22 de marzo de 2013 se adopta el Manual de
supervision e interventoria de la institucién, que se encuentra referenciado en la
caracterizacion de los Procesos “Bienes y Servicios”, cédigo GF-BS-CA-001 vy
‘Gestion Legal”, codigo GL-CA-001, como requisito interno por cumplir, pero el
vinculo incluido en estos documentos reporta “cédigo invalido”, lo que impide la
visualizacién del mencionado manual, que, dicho de paso, se encuentra
desactualizado, lo que indica que no se han acogido los cambios en las directrices
impartidas en materia contractual, tales como lo establecido en la “Guia para el
gjercicio de las funciones de Supervisién e Interventoria de los contratos del
Estado’, publicado el 20 de octubre de 2016 y actualizado el 13 de marzo de 2018,
por parte de Colombia Compra Eficiente. Esto se presenta por debilidad en los
controles del Sistema Integrado de Gestion de la Calidad de la Institucién
Universitaria, que podria traerle como consecuencia sanciones y erogaciones
convertibles en detrimento patrimonial. Esta situacion se tipifica como Hallazgo
Administrativo.

Posicién de la Contraloria General de Medellin — CGM: ante la aceptacién de la
observacion por parte de la Institucion Universitaria, la observacion 15, pasa al
informe definitivo como hallazgo 13.

La entidad cuenta con Mapa de Riesgos de Gestién, en el cual se identifican, se
analizan y se valoran los riesgos del proceso Bienes y Servicios, Cédigo PI-FR-017
del 16 de octubre de 2018, version 7, igualmente cuenta con mapa de riesgos de
corrupcion del 19 de noviembre de 2018, version 6, donde se describe el riesgo, tipo
de riesgo, causa, probabilidad, impacto, disefio residual, opcién, controles, registro
responsable.
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La Institucion Universitaria elaboro el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia
2018, y en el aio se actualiz6 cuatro veces; el Comité de Contratacién de la IU hace
seguimiento a éste, para lo cual se tiene documentado el procedimiento de GF-BS-
PR-006 Publicacion y seguimiento al plan anual de adquisiciones, con actualizacion
del 17 de julio de 2019.

Pese a que los procesos contractuales se encuentran debidamente documentados
y estandarizados, se observan debilidades que son sefialadas en las observaciones
incluidas en el analisis del Factor Gestion Contractual, frente a las cuales la
institucion debe implementar medidas tendientes a subsanar las falencias alli
reportadas, tales como las evidenciadas en el Contrato 71380-63-2017, que se
refieren a:

- Falta de Planeacion

- Debilidades de Planeacion

- Incumplimiento de las labores de Supervision
- Pago de actividades sin ejecutar

- Falta de actas de Liquidacion

Dentro del Mapa de riesgos Identificacion, analisis y valoracion Pl FR-017 version 7
y el Mapa de riesgos de corrupcion versién 6, se tienen identificados los riesgos del
proceso Bienes y Servicios, el seguimiento a los riesgos de la Gestion Legal no se
realizé en el 2018 sino en el 2019, por los cambios presentados por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica — DAFP, a finales de la vigencia 2018; no
obstante, el seguimiento al mapa de riesgos de corrupcioén se realizé en el mes de
noviembre de dicho aiio.

En la evaluacion del proceso Gestion del Talento Humano, procedimiento seleccion
y vinculacion de Docentes hora Catedra y ocasional, se observo que se encuentra
debidamente documentado con cédigo TH-PR-002, cuyo objetivo es “Establecer un
procedimiento administrativo que proporcione los pasos y requisitos a tener en
cuenta, para la seleccion y eleccion del Personal Docente Hora Catedra y
Ocasional, de acuerdo con la normatividad vigente”.

Actualmente se cuenta con el Acuerdo 012 de octubre de 2007 “Por el cual se
adopta el Estatuto para el personal Docente de la Institucion Universitaria Colegio
Mayor de Antioquia”, donde hace referencia a los profesores ocasionales y de
catedra en los Capitulos IX a XlI, de otro lado, el Acuerdo 013 de 2016 adopta el
“Reglamento Académico y Estudiantil de Pregrado”; que en su articulo 4 estipula
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que en cada Facultad existirda un Consejo de Facultad y define sus funciones; el
articulo 6 establece las funciones del Consejo de Facultad, entre ellas se destaca:
“d. Conceptuar sobre la seleccioén del personal docente ocasional y de cétedra de la
Facultad, y sobre la renovacién o no de la vinculacién laboral”, dicho comité se
reunira cada que sea necesario principalmente al inicio de un periodo; también
define que seran evaluados teniendo en cuenta:

- La evaluacion por parte del Decano de la Facultad.

- La autoevaluacion del profesor.

- La evaluacién por parte de los estudiantes.

La Institucion da cumplimiento a lo establecido en el articulo 114 del Estatuto
Docente para la verificacion y analisis de las hojas de vida con el fin de seleccionar
a los docentes de catedra y ocasionales, el Consejo de Facultad es quien realiza el
estudio previo de las hojas de vida y sus evaluaciones, y una vez realizado el
analisis y determina que cumple con la totalidad de los requisitos, informa a la
Rectoria para efectos del nombramiento.

Dentro del Mapa de riesgos Identificacion, analisis y valoracién cédigo Pl FR-017
version 7, y el Mapa de riesgos de corrupcion version 6 del 14 de noviembre de
2018, se tienen identificados los riesgos para docentes, de igual manera indicadores
para los docentes vinculados; para los docentes ocasionales y de catedra su
mecanismo de revisién es la evaluacion por parte del Decano, autoevaluacion del
profesor y la evaluacion de parte de los estudiantes, referidos en el articulo 125 del
Estatuto Docente. La Institucion Universitaria realiza el seguimiento al mapa de
riesgos de gestion anualmente y de corrupcion trimestralmente, actualizando los
riesgos en el periodo.

Evaluacion de la efectividad de los controles

La variable Efectividad de Controles obtuvo una calificacion de 91.1 puntos, ubicada
dentro de un concepto de gestion eficiente. Como resultado de la evaluacion y
valoracion para determinar la efectividad de los controles, se pudo evidenciar que
son eficaces, pues mitigan los riesgos y alcanzan el cumplimiento de los objetivos
propuestos en cada uno de los procesos seleccionados; no obstante, se observaron
algunas desviaciones que estan expresadas en las observaciones planteadas en el
analisis de los factores, especialmente, en el factor Gestion Contractual.

2.3 CONTROL FINANCIERO

En este componente se opina sobre la razonabilidad de los estados financieros y se
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emite concepto sobre la gestion presupuestal y financiera.

2.3.1 Estados Financieros: constituyen salidas de informacion del Sistema
Nacional de Contabilidad Publica-SNCP, de conformidad con las necesidades
generales de los usuarios, y presentan la estructura de los activos, pasivos,
patrimonio, ingresos, gastos, costos y cuentas de orden, de una entidad contable
publica, a una fecha determinada o durante un periodo, segun el estado contable
que se trate, con el fin de proporcionar informacion sobre la situacion financiera,
econdmica, social y ambiental, los resultados del desarrollo de la actividad y la
generacion de flujos de recursos.

Con la evaluacién del Factor Estados Financieros, del Componente Control
Financiero, se establecié la razonabilidad de las cifras reportadas en éstos, sin
inconsistencias, para una calificacion de 100 puntos, que conlleva a un Dictamen
Limpio.

OLMAYOR, 2018
?v. T

Cuadro 31. Calificacién estados fin
i e NiA WP

ancieros, IU C

Total inconsistencias $ (millones)

Indice de inconsistencias (%)

Calificacién
<=2%
>2%<=10%

Con salvedad
>10%

[Limitacion para
dictaminar

ABSTENCION

Fuente. Matriz de calificacion. Elaboré Equipo Auditor

2.3.2 Gestion Presupuestal: de acuerdo con los criterios y procedimientos
aplicados, este factor obtuvo un puntaje de 91.9, para un concepto Favorable,
resultado de ponderar las siguientes variables:

Calificacion
>=80%<=100%
<=79%

Fuente. Matriz de calificacién. Elaboré Equipo Auditor
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2.3.3 Gestion Financiera: de acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados
este factor obtuvo un puntaje de 85.2, para un concepto Favorable, resultado de la
evaluacion de los indicadores de caracter presupuestal y no de Gestion Financiera,
dado que su misién institucional no genera ingresos propios que le den la autonomia
financiera suficiente para operar por su cuenta, pues depende tanto de los recursos
transferidos de la Nacién, como del Municipio de Medellin.

Cuadro 33. Calificai stén ncier

EE

i T

Evaluacién Indicadores

Calificacion
>=80%<=100%

Fuente. Matriz de calificacion Elabors Equipo Auditor
2.4 CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Una vez ejecutadas las labores de auditoria y aplicados los procedimientos
establecidos para la evaluacién de los componentes Control de Resuitados, Control
de Gestion y Control Financiero, la auditoria arrojé los siguientes hallazgos:
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Cuadro_34. Consolidado de hallazgos
Consolidado os Resultados Evaluacion Componente Financiero

Ty

Con presunta incidencia fiscal

Con presunta incidencia Disciplinaria

Con presunta incidencia Penal
Administrativo

Con presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria

Con presunta incidencia Fiscal y Penal

Con incidencia Disciplinaria y Penal

Consolidado de hallazgos Resultados EvaIuadon Componentes Control de Resultados y
Gestion

iy

bservag|

Con presunta incidencia fiscal

Con presunta incidencia Disciplinaria

Con presunta incidencia Penal
Administ

rativo

_

Con presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria

Con presunta incidencia Fiscal y Penal

Con incidencia Disciplinaria y Penal
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