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1. EL PROBLEMA DE LA POLITICA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN
ADOLESCENTES

> Doctrina de la condicion irregular <

Psicologia
Juridica,
Psicologia
social,
psicologia
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Subjetividad

Administracion de justicia
restaurativa

Estudios
sobre el
desarrollo:
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> Doctrina de Proteccidn Integral

Populismo Punitivo Vs. Justicia
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Palmira 2012. Revista Semana
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Palmira 2018: Ranking 50 ciudades

mas violentas del mundo.

= 000
Violencia en Palmira, la ‘Ciudad de Dios’ de
Colombia

Palmira, a escasa media hora de Cali, se esté convirtiendo en un hervidero de bandas que matan hasta
por deporte. SEMANA revela escalofriantes interceptaciones.

Palmira ocupa el puesto 37.
(THCMH:46.65)

Cali ocupa el puesto 28.
(THCMH:49.59)

Fuente: https://www.semana.com/nacion/articulo/violencia-palmira-ciudad-dios-colombia/259986-3
BBC con informacidon de Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y Justicia Penal (CCSPJP), ranking de 2018. 4
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" MUNICIPIO DE PALMIRA _
HOMICIDIOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MENORES DE 18 ANOS

2005-2015
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- En el 53% de los casos no se identifica causa probable, bien sea por
ausencia de informacion o porque actualmente son objeto de investigacion.

- El 20% obedecieron a ajustes de cuenta, el 6,1% a venganzas personales,
el 5,6% a enfrentamientos entre bandas y el 4,7% a rinas.

Fuente: Fundacion Progresamos (2016). Procesado por el Observatorio de Seguridad, Convivencia y Cultura Ciudadana, con datos de homicidios de la Policia Valle, Medicina Legal, Eiscalia,
CTI, SIN y Secretaria de Salud.
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U HOMICIDIOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MENORES DE 18 ANOS

SEGUN EDADES SIMPLES 2005 - 2015
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., Como

EL PROBLEMA:

Alcaldia de Medellin

-El 92% tenian entre 14y 17
anos.

-El 33% presentaban
conductas de riesgo:
consumo de SPA,
participacion en grupos
delincuenciales, moviles

instrumentales como
venganzas, retaliaciones entre
bandas, hurtos y ajustes de
cuenta.

ha operado la red de politica puablica en la

Implementacion del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes en el municipio de Palmira durante el periodo

2012-20187

Fuente: Fundacién Progresamos (2016). Procesado por el Observatorio de Seguridad, Convivencia y Cultura Ciudadana, con datos de homicidios de la Policia Valle, Medicina Legal, Eiscalia,

CTI, SIJIN y Secretaria de Salud.
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Casa abierta al tiempa
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Unidad Iztapalapa
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. Sistematizar las interpretaciones
comprensivas de los agentes :
 participantes de la red respecto al:

Caracterizar el ' comportamiento  de la delincuencia :
funcionamiento de Ejuvenil y el proceso implementacion del .
. Sistema de Responsabilidad Penal para
- Adolescentes en Palmira. ’

...................................................................................

una red de politica
publica en la
implementacién del 02
SRPA en el municipio
de Palmira durante el
periodo 2012-2018

. Reconocer las instancias en las que
. convergen los actores intervinientes en

. Caracterizar los instrumentos de gestion
publica que permitieron la implementacion
. del Sistema de Responsabilidad Penal
. para Adolescentes en Palmira durante el
' periodo 2012-2018.
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Gblicas para el
s

N 1. Evaluaciones en el orden

nacional

-Informe de la Comisién de Evaluacion del SRPA. (Ley 1543 de
2011).

> -Comision Verificadora de DH del SRPA (2015, 2016).

R Estudios socio juridicos

realizadas OSRPA, Unal.

-Lineamiento modelo de atencion para adolescentes en conflicto
con la ley penal (ICBF-2018).

3. Estudios locales en el
Valle del Cauca

- Acufia, Garcia 'y Lépez (2010).

1 -Acufia, Lépez y Garcia (2011).

Betancourt (2017), Urquiza (2017).

B. Factores psicoldgicos y sociales asociados a la conducta infractora

Salazar, Estrada, Torres, Lopez, Reynaldos. Quinteros, Figueroa, Villasefior, Araiza y Gonzalez

(2010), Agudelo (2012).

Blum (2012), Rodriguez. et al

(2012), Garrido, Lopez y Silva (2003).

Alarcén, Vinet y Salvo (2005)

; Salvador, et al (2013).

C. Perspectiva social y ambiental frente a la delincuencia juvenil

—> Moir y Jessel (1995).

Y

Teoria del aprendizaje social (Bandura, 1975)
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4. MARCO TEORICO

A. Entre la reparacidn a las victimas y el castigo al victimario.

El cuerpo del condenado como escenario de la justicia peesrs=smserrmsssmmmseese » Foucault, M (1975)

W

)
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.
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.
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La humanizacion del castigo: la vigilancia y el control en las carceles

B. El neo institucionalismo y su papel en la gestidn de las PP.

Nueva gerenCia pl'Jbllca .................................................. > Aguilar, E (2009), Guerrero, O (1986)

Institucionalismo-Neo Rivas, L (2003); Moran (1995 y 1998); Giddens, 1996; Cohen,
(1996); Rhodes (1997); Berger, (2000), North (1993); Rivas
(2003); Powello, W & DiMaggio (1999).

institucionalismo.
Neo institucionalismo econédmico Neo institucionalismo
politologico

March & Olsen (1997); Rivas

North (1993), Rivas (2003), || (2003), Guerrero, O (1986); Aguilar || Rivas (2003); Eslava
Roth (2002), Giddens || V., L. F. (2009); Saravia, E. (1997); (2010);

(1996), Cohen (1996), || Longo M., F. (2000); Oszlak, O
Powello, W & DiMaggio || (2003); Ospina, S. (2002); Caiden,
(1999). G. E. y Caiden, N. J. (1998).

v
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C. El modelo de redes como marco interpretativo de la gestion organizacional
de las politicas publicas.

Alcaldia de Medellin

“El andlisis de red se concibe como una metodologia descriptiva y de
modelizacion inductiva de la estructura de relacion entre un conjunto de
actores (...) o entramado de redes”. (Roth 2017 p.20)

“ El analisis de redes supone simplificar una realidad compleja mediante la
descripcion de interacciones entre actores publicos y privados, con
ventajas cualitativas” (p. 21)

“patrones mas o menos estables de relaciones sociales entre actores
Interdependientes, que toman forma en torno a problemas y/o programas
politicos” Klijn (1998,p.45)
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Cualitativo Participantes

----> Interpretativo Psicologa
¢ P Corporacion Caminos. Operador ICBF
Exploratorio- Psicologo .
1 descriptivo Enlace municipal SRPA. ICBF
-. : Trabajadora Social
| Estudio de FUNOF. Operador ICBF
_= caso Sociologo, especialista en derecho internacional
L» Sincrénico o humanitario, magister en politicas publicas y
transversal estudiante de derecho.
| Ex Co_ordinador OSCCC. Asesor Secretaria de
S — i Sequridad.
Recoleccion Andlisis Trabajador social

Enlace municipal de juventudes Secretaria de
Integracion Social

| | Entrevistas EZU, . | Abogada Fiscal 71
| | semiestructuradas, Arcgis, | i |Centro Especializado de Servicios Juridicos para
> grupos focales, Atlas i, Adolescentes

observacion Excel. Defensor de Familia

natural. ICBE
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6. DESARROLLO Y DISCUSION

Crecer en Familia: privacion de libertad en El
Buen Pastor y Valle del Lili. Cali..
Corporacion Caminos (hasta 2014)
Administracion Municipal (Todas sus
secretarias)
FUNOF
s .,
o ", Fiscalia: 3 fiscales
i Agentes especializados para
. \J— Adolescentes adolescentes
Policiade Infanciay
Familia Adolescencia
3 jueces promiscuos de
familia con funciones para
Cespa el SRPA

1 Juzgado de garantias
[ Defensoria de seguimiento al PARD I—

‘ Defensoria de control de garantias Ii | Equo psicosocia|: psicélogo y
trabajador social.

ICBF
Fuente: Elaboracién propia. ‘ Defensoria de control de |

reanacimriants




HOMICIDIOS DE MENORES DE EDAD EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA 2005-2014*
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Edades de los adolescentes vinculados al circuito judicial Palmira.

2012-2017
250
200
200 174
15
150 123 121 13
192 -
100 0 3_4
51 48
50 = =
2E LE
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017

w13 ANOS ™14 ANOS ®m15ANOS 116 ANOS ™17 ANOS ™18 ANOS

El porcentaje de reincidencia presenta correlacion con variables sociodemograficas como el
sexo y la edad de los adolescentes
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llustracion 2. Tipologia familiar de adolescentes infractores y reincidentes.

Abandono Violencia intrafamiliar

Familias reconstrUidas “'““""nu.nlllluu."h...“... ESt”OS de CriEII'IZEI
L ] ] a .
*r, |_autoritarios o ausente

o Tipologia familiar ;

“
“-
ant

Uno de los ciudadores

" Estereotipos de género consume
asociados al delito
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llustracion 3. Caracteristicas barriales y de las comunas de residencia de
adolescentes reincidentes

Consumo/Venta de Instrumentalizacion de
SPA adolescentes.

Desercion estudiantil

Lucha por territorios/barreras

et S, invisibles
Caracteristicas barrialesy ™,
" de comuna o
Legitimacion de cultura de [ ' e ot Oficinas de cobro
ilegalidad
Desplazamientoy Concentracion historica de
reasentamientos indicadores de violencia
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Perspectivo Org nal de las Pl‘hmll‘hlmlp
Educacidn Superior Desarrallo Ror g nal. Andlisis y Propue

Incremento paulatino de la Deseo temprano de ser madre o Ambivalencia afectiva hacialos |
= gravedad de los delitos padre. cuidadores
Sensacion de placer | M .
cometidos

y/o adrenalina al
delinquir Insatisfaccion de necesidades

Necesidad d basicas: usurpacion del rol de
ec.e5|. ad de . = proveedor
reconocimiento social ._,....--------------........."//\—‘
o ...'o ifi f

y pertenencia Dificultad para consolidar un

proyecto de vida o nocion de

futuro

Repeticion en sus
hijos de patrones de
crianza recibidos

Presencia de consumo, policonsumo

y sintomatologia de abstinencia

Esquemas de
callejizacion

Ausencia o debilidad en la
presentacion de la norma

Conocimiento del

sistema y pérdida del PR
temor al castivo a violencia como -~ .
6 El grupo cumple cosibilidad de D|f|culttaddparfadconsollcj?r Rasgos narcisistas y necesidad
funciones maternas: establecimiento del lazo proyeco ce vida o nocion de dominio sobre otro
proteccion y cuidado social de futuro
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llustracidon 5. Articulacion Instancias - Instrumentos de Gestion Publica

Permanencia Escolar

B Consejo de Seguridad PISCCC (2012-2015):
Consejo de Politica 29 proyectos. $97.967.245.136
— : Social
PEIS (2012-2015): Decreto de
t _._,| Mesadepartamental emergencia social 001 de 2012.
SRPA Cobertura en 25 barrios,
transversalizacion en Plan de
R OSCCC. ) Desarrollo.
— Comite de . .
o articulacion Emision de 6 decretos restrictivos.
; municipal SRPA
; Micro  focalizacion  territorial e
;| Comité Operativo de incremento paulatino del pie de fuerza.

Mesa Técnica de
Juventud.

INSTANCIAS. INSTRUMENTOS DE GESTION PUBLICA.
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2008 Sainllh 2012 Sk - - SRR _.

Inicia FUNOF operando

-
1

Aprobacion Ley Estatutaria :
Libertad Asistida. Finaliza i
1

1

1

1

1

1

1

1

1

Creacioén Distrito Judicial. de Juventud. 1622 de 2013,

Inicio del Cespa

Corporacion Caminos.

Corporacion

. PEIS, PP inoperante,
Caminos opera

1
1
1
:
PISCCC. i
1
1
1
1
1
1

; Finaliza PISCCC y PEIS
medidas. Acuerdo 039 de 2014. i
Construccion
PP juventud y
Plan Decenal.

I
I
I
I
1
1
i Reglamentacion PPJ.
I
1
I
1
1
I

Creacion Secretaria.
Seguridad Ciudadana.

Ingresan al SRPA jueces
promiscuos, por decisién

del CSJ.
Incremento operatividad

| 1

1 1

1 1

1 1

1 1

i i

i i

i i

i i

policial. ! :
1

i E

1 1

\ 1

i i

i : i i

Servicios amigables para i i

| 1

i i

i i

i !

i !

1 1

Consolidaciéon Plataforma de
juventudes.

SRPA pasa a la
Sec. Integracion
Social.

Finaliza OSCCC

Inicio nueva
administracion,
no se da
continuidad a
proyectos
anteriores.

1

1

! jévenes, salud mental,
Proyectos “Torneo por la paz”, : Construyendo juntos

1

1

1

“Si a la paz’, “Semana de la entornos protectores,
Juventud”, fortalecimiento de CUIDARTE,

grupos de base.

Actores y acciones de consolidacién SRPA Palmira Instrumentos
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7. CONCLUSIONES Y RETOS

-La red de politica publica operéo en Palmira como un relato polifénico entre
agentes, instancias e instrumentos de gestion publica.

Perspactiva Organizacion
Desa

-La interpretacion comprensiva de los agentes fue realizada desde sus
conocimientos profesionales, creencias, posturas politicas y prejuicios
personales, discursos encontrados permanentemente en disputa que influyeron
en el tipo de decisiones que se tomaron. Estas no coincidieron plenamente con el
cumplimiento de los propositos diferencial, reeducativo y restaurador del SRPA.

-La red operé como un conglomerado de actores que dispuso de sus recursos
organizacionales entre los que se encuentra la asignacion de recursos
economicos, técnicos y humanos para analizar el fendmeno de la violencia
homicida en menores de 18 afios y la georeferenciacion de los delitos y barrios
priorizados, con ello se logré la gestion de recursos del orden nacional y local que
dio como resultado la implementacion parcial del PISCCCC.

-Los analisis en red de politica implica la transdisciplinariedad epistémica y
metodologica que permita acercarse a la construccion de un conocimiento
dialogico.
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