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1. EL PROBLEMA DE LA POLÍTICA DE ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA EN 
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Fuente: https://www.semana.com/nacion/articulo/violencia-palmira-ciudad-dios-colombia/259986-3 

BBC con información de Consejo Ciudadano para la Seguridad Pública y Justicia Penal (CCSPJP), ranking de 2018.  

Palmira 2012. Revista Semana Palmira 2018: Ranking 50 ciudades 

más violentas del mundo.  

Palmira ocupa el puesto 37. 

(THCMH:46.65) 

 

Cali  ocupa el puesto 28.  

(THCMH:49.59)   
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- En el 53% de los casos no se identifica causa probable, bien sea por 

ausencia de información o porque actualmente son objeto de investigación. 

- El 20% obedecieron a ajustes de cuenta, el 6,1% a venganzas personales, 

el 5,6% a enfrentamientos entre bandas y el 4,7% a riñas. 

Fuente: Fundación Progresamos (2016). Procesado por el Observatorio de Seguridad, Convivencia y Cultura Ciudadana, con datos de homicidios de la Policía Valle, Medicina Legal, Fiscalía, 

CTI, SIJIN y Secretaría de Salud. 
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-El 92% tenían entre 14 y 17 

años.  

-El 33% presentaban 

conductas de riesgo: 

consumo de SPA, 

participación en grupos 

delincuenciales, móviles 

instrumentales como 

venganzas, retaliaciones entre 

bandas, hurtos y ajustes de 

cuenta. 

Fuente: Fundación Progresamos (2016). Procesado por el Observatorio de Seguridad, Convivencia y Cultura Ciudadana, con datos de homicidios de la Policía Valle, Medicina Legal, Fiscalía, 

CTI, SIJIN y Secretaría de Salud. 

EL PROBLEMA:  

¿Cómo ha operado la red de política pública en la 

implementación del Sistema de Responsabilidad Penal para 

Adolescentes en el municipio de Palmira durante el periodo 

2012-2018?  
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2. OBJETIVOS 

Caracterizar el 
funcionamiento de 
una red de política 

pública en la 
implementación del 
SRPA en el municipio 
de Palmira durante el 

periodo 2012-2018 

Sistematizar las interpretaciones 

comprensivas de los agentes 

participantes de la red respecto al 

comportamiento de la delincuencia 

juvenil y el proceso implementación del 

Sistema de Responsabilidad Penal para 

Adolescentes en Palmira.  

Reconocer las instancias en las que 

convergen los actores intervinientes en 

la política.  

Caracterizar los instrumentos de gestión 

pública que permitieron la implementación 

del Sistema de Responsabilidad Penal 

para Adolescentes en Palmira durante el 

periodo 2012-2018.  



 

3. ANTECEDENTES 
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-Informe de la Comisión de Evaluación del SRPA. (Ley 1543 de 

2011).  

-Comisión Verificadora de DH del SRPA (2015, 2016). 

-Lineamiento modelo de atención para adolescentes en conflicto 

con la ley penal (ICBF-2018). 

- Acuña, García y López (2010).  

-Acuña, López y García (2011). 

Betancourt (2017), Urquiza (2017). 
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1. Evaluaciones en el orden 

nacional  

2. Estudios socio jurídicos 

realizadas OSRPA, Unal. 

3. Estudios locales en el 

Valle del Cauca 

B. Factores psicológicos y sociales asociados a la conducta infractora 

Blum (2012), Rodríguez. et al (2012), Garrido, López y Silva (2003).  

Salazar, Estrada, Torres, López, Reynaldos. Quinteros, Figueroa, Villaseñor, Araiza y González 

(2010), Agudelo (2012).  

Alarcón, Vinet y Salvo (2005);  Salvador, et al (2013).  

C. Perspectiva social y ambiental frente a la delincuencia juvenil 

Teoría del aprendizaje social (Bandura, 1975) 

Moir y Jessel (1995). 



 

4. MARCO TEÓRICO 
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A. Entre la reparación a las víctimas y el castigo al victimario. 

El cuerpo del condenado como escenario de la justicia Foucault, M (1975) 

La humanización del castigo: la vigilancia y el control en las cárceles 

B. El neo institucionalismo y su papel en la gestión de las PP. 

Nueva gerencia pública.  Aguilar, E (2009); Guerrero, O (1986) 

Institucionalismo-Neo 

institucionalismo.  

Rivas, L (2003); Morán (1995 y 1998); Giddens, 1996; Cohen, 

(1996); Rhodes (1997); Berger, (2000), North (1993); Rivas 

(2003); Powello, W & DiMaggio (1999).  

Neo institucionalismo 
sociológico 

Neo institucionalismo económico 

North (1993), Rivas (2003), 

Roth (2002), Giddens 

(1996), Cohen (1996), 

Powello, W & DiMaggio 

(1999).  

March & Olsen (1997); Rivas 

(2003), Guerrero, O (1986); Aguilar 

V., L. F. (2009); Saravia, E. (1997); 

Longo M., F. (2000); Oszlak, O 

(2003); Ospina, S. (2002); Caiden, 

G. E. y Caiden, N. J. (1998).  

Neo institucionalismo 
politológico 

Rivas (2003); Eslava 

(2010);  



  

 

C. El modelo de redes como marco interpretativo de la gestión organizacional 

de las políticas públicas.  

  

Agentes  

Instancias 

Instrumentos de GP  

“El análisis de red se concibe como una metodología descriptiva y de 

modelización inductiva de la estructura de relación entre un conjunto de 

actores (…) o entramado de redes”. (Roth 2017 p.20) 

“ El análisis de redes supone simplificar una realidad compleja mediante la 

descripción de interacciones entre actores públicos y privados, con 

ventajas cualitativas” (p. 21) 

“patrones más o menos estables de relaciones sociales entre actores 

interdependientes, que toman forma en torno a problemas y/o programas 

políticos” Klijn (1998,p.45) 



  

 

5. METODOLOGÍA 

1
1 

Enfoque 

Paradigma 

Alcance 

Diseño 

Tipo 

Técnicas 

Cualitativo 

Interpretativo 

Exploratorio-

descriptivo 

Estudio de 

caso 

Sincrónico o 

transversal 

Recolección Análisis  

Entrevistas 

semiestructuradas, 

grupos focales, 

observación 

natural.   

EZU, 

Arcgis, 

Atlas ti, 

Excel.  

Participantes 

Psicóloga 

Corporación Caminos. Operador ICBF 

Psicólogo 

Enlace municipal SRPA. ICBF 

Trabajadora Social 

FUNOF. Operador ICBF 

Sociólogo, especialista en derecho internacional 

humanitario, magíster en políticas públicas y 

estudiante de derecho. 

Ex Coordinador OSCCC. Asesor Secretaría de 

Seguridad. 

Trabajador social 

Enlace municipal de juventudes Secretaría de 

Integración Social 

Abogada Fiscal 71 

Centro Especializado de Servicios Jurídicos para 

Adolescentes 

Defensor de Familia 

ICBF 



  

 

6. DESARROLLO Y DISCUSIÓN  

01 

Fuente: Elaboración propia. 



 



 

El porcentaje de reincidencia presenta correlación con variables sociodemográficas como el 

sexo y la edad de los adolescentes 



 
Ilustración 2. Tipología familiar de adolescentes infractores y reincidentes. 



 
Ilustración 3. Características barriales y de las comunas de residencia de 

adolescentes reincidentes 



 
Ilustración 4. Rasgos de personalidad de los adolescentes reincidentes. 
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2-3 
Ilustración 5. Articulación Instancias - Instrumentos de Gestión Pública 

Técnicas. 

Consultivas. 

OSCCC. 

Consejo de Seguridad 

Decisorias. 

Consejo de Política 

Social 

Comité de 

articulación 

municipal SRPA 

Comité Operativo de 

Permanencia Escolar 

Mesa departamental 

SRPA 

Mesa Técnica de 

Juventud.  

PISCCC (2012-2015): 

 29 proyectos. $97.967.245.136  

INSTANCIAS. INSTRUMENTOS DE GESTIÓN PÚBLICA. 

PEIS (2012-2015): Decreto de 

emergencia social 001 de 2012. 

Cobertura en 25 barrios, 

transversalización en Plan de 

Desarrollo.   

Emisión de 6 decretos restrictivos.  

Micro focalización territorial e 

incremento paulatino del pie de fuerza.  



 2008 2012 2013 2014 2015 

Inicio del Cespa 

Construcción 

PP juventud y 

Plan Decenal. 

Creación Distrito Judicial.  

PEIS, PP inoperante, 

PISCCC.  

Incremento violencia homicida  

OSCCC, CAE,  Mesa 

Interinstitucional  

Instrumentos Instancias 

Aprobación Ley Estatutaria 

de Juventud. 1622 de 2013.  

Inicia FUNOF operando 

Libertad Asistida. Finaliza 

Corporación Caminos.    

Actores y acciones de consolidación SRPA Palmira 

Corporación 

Caminos opera 

medidas.  
Reglamentación PPJ. 

Acuerdo 039 de 2014. 

OSCCC realiza seguimiento 

a indicadores de menores en 

CESPA.  

Finaliza PISCCC y PEIS 

Creación Comité 

de Coordinación 

SRPA. Ley 1885 

de 2015.  

SRPA pasa a la 

Sec. Integración 

Social.  

Inicio nueva 

administración, 

no se da 

continuidad a 

proyectos 

anteriores.  

Consolidación Plataforma de 

juventudes.  

2017 2018 2016 

Finaliza OSCCC 

Creación Secretaría. 

Seguridad Ciudadana.   

Proyectos “Torneo por la paz”, 

“Sí a la paz”, “Semana de la 

Juventud”, fortalecimiento de 

grupos de base. 

Conformación del Comité para 

armonización de la PP 

departamental. 

Incremento operatividad 

policial.  

Servicios amigables para 

jóvenes, salud mental, 

Construyendo juntos 

entornos protectores, 

CUIDARTE,  

2019 

Ingresan al SRPA jueces 

promiscuos, por decisión 

del CSJ.  

Continua activo el Comité de 

Coordinación SRPA. Ley 

1885 de 2015, en 

articulación con el 

departamental.  

Ilustración 6. Ilustración del proceso de implementación SRPA.  



  

 

7. CONCLUSIONES Y RETOS 

-La red de política pública operó en Palmira como un relato polifónico entre 

agentes, instancias e instrumentos de gestión pública.  

 

-La interpretación comprensiva de los agentes fue realizada desde sus 

conocimientos profesionales, creencias, posturas políticas y prejuicios 

personales, discursos encontrados permanentemente en disputa que influyeron 

en el tipo de decisiones que se tomaron. Estas  no coincidieron plenamente con el 

cumplimiento de los propósitos diferencial, reeducativo y restaurador del SRPA.  

 

-La red operó como un conglomerado de actores que dispuso de sus recursos 

organizacionales entre los que se encuentra la asignación de recursos 

económicos, técnicos y humanos para analizar el fenómeno de la violencia 

homicida en menores de 18 años y la georeferenciación de los delitos y barrios 

priorizados, con ello se logró la gestión de recursos del orden nacional y local que 

dio como resultado la implementación parcial del PISCCCC.  

 

-Los análisis en red de política implica la transdisciplinariedad epistémica y 

metodológica que permita acercarse a la construcción de un conocimiento 

dialógico.  
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