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Resumen

| Actores sociales

| Demandas sociales

| Insuficiencia alimentaria

| Soluciones

Innovacion social y gubernamental

Cambio social e institucional
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Antecedentes.

El sistema de innovacidn social en México Marco institucional de la
Administracion Publica; Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL)

Plan Nacional de Desarrollo

Fortalecimiento de la innovacioén y la participacion social

Programa Sectorial de Desarrollo Social

Programa Nacional México Sin Hambre (PNMSH)

Frente al reto de la pobreza

Estrategia de desarrollo social

Inclusién productiva y cohesién social.

Componente activo de participacion social

Organizacidon comunitaria y ciudadana

Sistema Nacional de Innovacion

Ecosistema de innovacion
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Objetivos del trabajo

I
Estudiar y conocer el sistema de seguridad
alimentaria, asi como, su potencial innovador en el
contexto de la politica social en México.

\‘\

Objetivos particulares

e |dentificar el potencial de innovacidén en el marco institucional de la
politica social, a través del analisis sectorial del sistema alimentario en
México.

e Analizar los cambios institucionales en la politica social en el combate
a la pobreza alimentaria, por medio del estudio comparativo de los
programas orientados a la atencion de carencia alimentaria en México.
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Metodologia utilizada

e Cualitativa
® Revisidn bibliografica

Tipo de investigacion
Nivel de investigacion EEMEEIGE

* Programas federales que contribuyen a procesos de
innovacion y apoyo a carencias alimentarias.

Poblacion

Eje espacial  México

Eje temporal e 2013-2018
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Desarrollo y discusion

Johnson y Lundvall (1994, p. 698)
definen al SNI como “el conjunto
de agentes, instituciones,
articulaciones y practicas sociales
vinculados a la actividad
innovadora en el interior de las
naciones”
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La innovacidn en el sector publico se refiere
a la aproximacion de transferencia de
politicas como un proceso mediante el cual
“los gobiernos usan de forma intencional
ideas/lecciones acerca del funcionamiento
de las politicas e instituciones existentes en
otros paises para informar el
(re)disefio/implementacion de sus propias
politicas publicas”. (Rose, 1991, 1993;
Wolman, 2009) en Dussauge (2012, p. 54-
55).

(1 i ™ , .
La C9m|5|on Europea retomando a Buckland y Es posible aplicar a los servicios
Murillo (2014, p. 9) definen a la IS como

“innovaciones que son sociales, tanto en su § Y,
fin como en su proceso”, que “no solo son | [ A
buenas para la sociedad sino que impulsan la
\capacidad de los individuos para actuar”.

publicos y en otros ambitos.

Solucion de problematicas sociales a
partir de la sociedad misma.

J \. J
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Los actores tanto privados

m ? INSTITUCION UNIVERSITARIA
Y, Gasaairts sl lmpo COLEGIO MAYOR
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA ™/ DEANTIOQUIA

Vaie de Abrrs S it

Relauones—[capacidades de innovaciénJ

Financiamiento

como los organismos publicos
esperan metodologias para
poder evaluar las diferentes
propuestas de estrategiasy
politicas de Innovacidn Social
para poder entender las

Relaciones

Organismos
internacionales

diferentes variables que
pueden influir en el nivel de [

impacto y el grado de
viabilidad de una Innovacion
Social.

\ ) Relaciones
Relacion
SHHBIES Agentes del
cambio social

Alcaldia de Medellin

Desarrolladoras de w

Relaciones

A

Beneficiarios

Agentes

Agentes Agentes

Relaciones

[Innovacién Social]ngenteS
¥ Gobierno

Agentes
g Agentes

Agentes Relaciones

Centros de
generacion de
conocimiento

~—

v
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Desarrollo y discusion

Buckland y Murillo (2013) han desarrollado un marco tedrico, en donde plantean cinco

variables para analizar la Innovacidén Social. Variables para analizar la Innovacién Social.

I. Impacto social

Il. Sostenibilidad econdmica
El marco sefialado con anterioridad, es esbozado a
la propuesta de andlisis planteada en el presente
documento tematico para discutir el eje principal
de innovacién en lo so.cial e ins,ti'FucionaI para.
atender la demanda social en México de carencia
alimentaria, a través de programas sociales.

V. Escalabilidad y replicabilidad
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Desarrollo y discusion: Impacto social

Para buscar revertir este escenario y lograr un grado de
seguridad alimentaria aceptable a las necesidades
actuales de demanda, se contemplan una serie de

acciones y metas prioritarias en la agenda del gobierno

y de la propia sociedad, a través de los Planes
Nacionales de Desarrollo.

Asi pues, en el sistema mexicano de investigacion
cientifica y tecnoldgica agroalimentaria, persisten
importantes carencias tales como de
infraestructura y equipo, falta de estimulos, y
problemas de diversa naturaleza.

Los cambios en el marco institucional importados
del exterior, son un componente de innovacion
en el ambito gubernamental y social para el
sistema de seguridad alimentaria en México.
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Desarrollo y discusién: Sostenibilidad econémica

Algunas cifras representativas asignadas a
laboratorios, centros de investigacion,
universidades e instituciones y organizaciones
de innovacion tecnoldgica, social y
gubernamental que se organizan a través de
muy diversos actores, como la sociedad civil o
las empresas y el gobierno se han convertido en
una fuente para la innovacion sistémica.

De acuerdo al ecosistema de investigacion en
materia agroalimentaria y pesquera, la mayor parte
del financiamiento sigue estando a cargo del
Gobierno Federal a través de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT). “En 2011 esos
recursos sumaron 2 618 millones de pesos, que
representaron 4.54% del gasto federal total en
ciencia y tecnologia”. (Carrillo, 2013, p. 20).
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Desarrollo y discusion: Tipo de innovacion.

En la agenda politica, la innovacidon gubernamental ha sido impulsada por diversos
gobiernos nacionales. Asimismo, el abordaje sobre el tema de la innovacién en el sector
publico en el presente anadlisis se retoma desde una perspectiva distinta, abordando a la

innovacion como un resultado de procesos de transferencia de politicas a nivel global.
(Dussauge, 2012)

La transferencia de politicas como medio para la innovacidon gubernamental puede asociarse a la
existencia de intereses legitimos por impulsar el desarrollo de un pais. Asi pues, en busca del
desarrollo nacional, transitando del aprendizaje internacional a la imitacion y, finalmente, a la
innovacion en el marco institucional en el ambito de la seguridad alimentaria, por ejemplo la

incorporacion de experiencias a nivel global sobre el abordaje y administracion de la pobreza en

Meéxico, incorporadas por medio de la agenda publica, a través de la politica social en programas

focalizados para su combate.

En el sistema juridico existen modificaciones o reformas sustantivas en los ultimos afios,
como resultado de los cambios en el disefo institucional y como punto de partida de
innovaciones en ambito publico y social a nivel global.
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Desarrollo y discusion:
Colaboracion Intersectorial y
Mapeo de los Agentes

(En la siguiente figura, se muestran Ios\
agentes publico-privados vinculados al
objetivo de garantizar el acceso a los
programas de alimentacién en México
y sus diversos programas orientados a
\ satisfacer esta carencia social. )
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Agentes del
Sistema

Actores
Estratégicos

”
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Actores
Relevantes T

Actores
Secundarios

Organismos

Internacionales

Administracién
Publica Federal

Organismos e
Instituciones

Centros de
investigacion

Universidades

Agencias
privadas

Beneficiarios
sociales

Casa ablerta a lempo
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

Unidad Iztapalapa
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Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura,
Banco Mundial
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Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA)

Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT)

Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL)

Secretaria de Salud

Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP)

Instituto Nacional de Pesca (INP)
Consejo Nacional para la Evaluacion
de la Politica Social (CONEVAL)

Colegio de Posgraduados (CP)
Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados (CINVESTAV)
Laboratorio Nacional de Gendmica
para la Biodiversidad (CINVESTAV)
Centro Internacional de Mejoramiento
de Maiz y Trigo (CIMMYT)

Instituto Politécnico Nacional (IPN)
Tecnoldgico de Monterrey
Universidad Auténoma de Chapingo
(UACH)

Comités
Asambleas
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Desarrollo y discusion: Escalabilidad y replicabilidad
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El marco institucional del derecho a la alimentacidn representa
el espacio de la seguridad alimentaria:
e Declaracién Universal de los Derechos Humanos

¢ El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales

Con la aceptacion nacional e internacional del derecho a la
alimentacion, ahora se plantea el discurso de la seguridad
alimentaria en el combate a la pobreza multidimensional que se
ha institucionalizado y profesionalizado este campo por medio
del propio discurso, practicas y actores sociales.

La inseguridad alimentaria fue adquiriendo la consideracion de
problema social por varios agentes sociales e instituciones
preocupadas por el combate a la pobreza en una de sus
carencias de mayor impacto.

QQQC

Paso de ser percibido como una consecuencia de la pobreza, a
ser analizado como un problema social especifico.
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Conclusiones y retos

Aunque la politica de apoyo alimentario ha persistido en la agenda publica como parte de la
politica de atencion a la pobreza, ésta se ha ampliado teniendo innovaciones importantes, e
incluso se ha mejorado respecto de su consistencia con el problema a tratar..

Asimismo, para alcanzar la seguridad alimentaria de la poblacién mexicana, se requiere
a su vez, el rediseno de politicas publicas con una vision transversal, asi como,
estrategias tanto productivas como sociales con un replanteamiento a los mecanismos
de gobernanza institucional.

La transferencia de politicas como medio para la innovacién gubernamental permitira
impulsar el desarrollo nacional, transitando del aprendizaje internacional a la imitacion
y, finalmente, a la innovacion, incorporando experiencias a nivel global sobre el
abordaje y administracién de la pobreza en México.

El desafio es desarrollar instituciones que incentiven la organizaciéon autonoma de la sociedad,
no solo en los derechos sociales, sino en otros asuntos de interés politico o econdmico,
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