SEMINARIO INTERNACIONAL

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

¢ Gestion,
Comunitaria del
Riesgo de Desastres

Organiza: Apoya: e
AMBIENTE, INSTITUCION UNIVERSITARIA | FACULTAD DE GOBIERNO . . Alcaldia de Medellin

oo || AMPENTE COUEGI MAYOR G (Cuenta con vos,

thoyds: e ;;auén @ COLECIO MAYOR ARQUITECTURA SEcolChEla MINEDUCACION Cuenta con vos

SAPIENCIA
Agencia de Educacién Suparior de Medllin



Xl SEMINARIO INTERNACIONAL

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

Mecanismos de Participacion
Ciudadana en los Procesos de |a
Gestion de Riesgo de Desastres
en Ecuador:

Caso Terremoto del 16 de Abril de 2016




NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO
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X1 SEMINARIO INTERNACIONAL

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

Gestion de

Riesgo de
Desastres

> La gestion del riesgo de desastres es la
aplicacion de politicas y estrategias de
reduccion del riesgo de desastres con el
proposito de prevenir nuevos riesgos de
desastres, reducir los riesgos de desastres
existentes y gestionar el riesgo residual,
contribuyendo con ello al fortalecimiento de la
resiliencia y a la reduccion de las pérdidas por
desastres. (NNUU-2016)
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X1 SEMINARIO INTERNACIONAL

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

Riesgo de

desastres

- Las perdidas potenciales que podrian ocurrir,
en términos de muertes, lesiones o destruccion
y danos en bienes en un sistema, una sociedad
o una comunidad en un periodo de tiempo
concreto, determinados de forma
probabilistica como una funcion de la amenaza,
la exposicion, la vulnerabilidad y la capacidad.
(NNUU - 2016)
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X1 SEMINARIO INTERNACIONAL

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

Participacion

Ciudadana

* Es la intervencion que hacen la personas para
afectar la toma de decisiones, ejecuciony
seguimiento de las decisiones publicas. (Oakley —

1991)

* El término de participacion es utilizado para
explicar la incidencia de los individuos y grupos
sociales en las diferentes etapas en las que se
resuelven asuntos de interes publico, es decir, en la
consulta, discusiones, planteo de propuestas, y
todo tipo de actividades que en las cuales
interrelacionan el Estado y los ciudadanos para el
progreso de la comunidad. (Loor -2015)
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Factores
Fisico

Factores
Social

Factores
Economico

Factores
Ambiental

RIESGO DE DESASTRES

Pérdidas o danos potenciales que podrian ocurrir



X1 SEMINARIO INTERNACIONAL

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

La percepcion

del Riesgo de
Desastre

- Necesidad de tener un referente para estimar cuando

unas consecuencias ambientales, econdmicas o
sociales pueden considerarse graves, importantes o
insignificantes y si son o no aceptables por quien tiene
la posibilidad de sufrirlas o afrontarlas.

Las personas usualmente tienen una nocion bastante
incompleta o fragmentada del mismo, razon por la cual
se considera inadecuado definir el referente o nivel de
riesgo aceptable de una sociedad solo con base en la
valoracion o percepcion de los individuos o de la
comunidad en general. (Cardona - 2002)

Sin embargo, en general, como resultado de la aversion
“natural” al riesgo, las personas tienden a subestimar el
riesgo mas que a sobredimensionarlo
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X1 SEMINARIO INTERNACIONAL

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

Percepcion de

Riesgos,
ejemplo Quito

Preparacion de encuestas (51 preguntas), validacion,
conformacion del equipo de encuestadores, aplicacion de las
encuestas, procesamiento y analisis de la informacion.

150 barrios seleccionados de las 8 Administraciones Zonales.

Criterio de seleccion:
* 1) barrios identificados por presentar riesgos geomorfologicos.

* 2) barrios que han registrado algun evento de deslizamiento en los
Ultimos 5 anos.

Unidad de analisis: lideres barriales.
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Xl SEMINARIO INTERNACIONAL

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

Percepciony
conciencia
ciudadana sobre

riesgoy
vulnerabilidad:
identificacion de
zonas de riesgo

Albergues

Casas barriales

UPCs

Zonas de accidentes de transito
Zonasde cirmeny violencia
Zonasde temblores
Zonas de caida de ceniza
Zonas de inundacidn

Zonas de deslizamiento
Casas construidas enladeras
Zonasinsalubres

Zonas de alta contaminacion

*
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Xl SEMINARIO INTERNACIONAL

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

Percepcion de

seguridad e
insequridad

El barrio esta

preparado \ —

10% -

Compromiso de los
miebrosdel barrio
2%
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X1 SEMINARIO INTERNACIONAL

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

¢Como mejorar

la situacion de
insequridad?

Irse a otro sitio a vivir

Apoyo del Municipio

Estudios para mitigacion, preparacidny prevencidn

Trabajo conjunto entre el Municipio y los miembros del barrio

Obras estructurales de prevencidn

Programas de capacitacion y concientizacion
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La Participacion
Ciudadana en Ecuadory el
trabajo comunitario en

GRD
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Xl SEMINARIO INTERNACIONAL

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

La participacion
comunitaria en

GRD

Los comités de Gestion de
Riesgos Comunitarios

2. La Comunidad

* Desarrollo comunitario

* El desarrollo implica nuevos riesgos

Capitulo DOS

'GUIA COMUNITARIA DE GESTION DE RIESGOS

Desarrollo comunitario

otras
menos. Nng r\acomuudx!mensmm
metas comunes y st no ofgmpri
La mayor pobreza é< fa falta
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X1 SEMINARIO INTERNACIONAL

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

Comites
Comunitarios

de Gestion de
Riesgos

* Es el organismo comunitario del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, que se
estructura y funciona en una comunidad y que tiene
definida un area geografica de accion especifica.

- Tienen como finalidad fortalecer y desarrollar las
capacidades de la comunidad en gestion de riesgos con
enfoque a reduccion, prevencion, autoprotecciony
articulacion para la respuesta.
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X1 SEMINARIO INTERNACIONAL

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

Lineas de

trabajo de los
CCGR

* Incrementar el conocimiento de la comunidad sobre los
riesgos, amenazas y medidas de proteccion,
prevencion y reduccion de vulnerabilidades;

* Incrementar las capacidades de la comunidad para
responder ante la ocurrencia de un evento peligroso;

* Impulsar la disminucion de la vulnerabilidad de la
comunidad ante las distintas amenazas;

* Promover la participacion ciudadana;

* Promover la cultura de prevencion y reduccion de
riesgos en toda la comunidad.
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X1 SEMINARIO INTERNACIONAL

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

Estructura de

los CCGR

* Directiva

* Brigadas
* Primeros auxilios
* Prevencion de incendios
* Evacuacion y rescate

* Grupo de promotores

* Pioneros (ninos y adolescentes)
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X1 SEMINARIO INTERNACIONAL

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

La
participacion

ciudadana en
el Ecuador

* Los articulos 61, 95y 102 de la

Constitucion de la Republica
consagran el derecho ala
participacion en los asuntos de
interes publico, paralo cual las
ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva,
participaran de manera
protagonica en la toma de
decisiones, planificaciony
gestion de los asuntos publicos,
en el control popular de las
instituciones del Estado, la
sociedad, y de sus
representantes, en un proceso
permanente de construccion del
poder ciudadano

* La Ley Organica de Participacion

ciudadana tiene por objeto
propiciar, fomentar y garantizar el
ejercicio de los derechos de
participacion de los los ciudadanos,
colectivos, comunas,
comunidades, pueblosy
nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, y
demas formas de organizacion
licitas, en la toma de decisiones
que corresponda; instituir
instancias, mecanismos,
instrumentos y procedimientos de
deliberacion publica entre el
Estado, en sus diferentes niveles
de gobierno, y la sociedad.
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X1 SEMINARIO INTERNACIONAL

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

Mecanismos
de

Participacion
ciudadana

* Lasinstancias de PC tienen como

finali

dad:

Elaborar planes y politicas
locales y sectoriales entre los

gobiernos y la ciudadania; * Mecanismos:

* Mejorar la calidad de la inversion - Cabildos Populares
publica y definir agendas de _ ,
desarrollo; - Silla vacia

* Elaborar presupuestos o Veedurl'as,

* Fortalecer la democracia con

participativos de los GADs; observatorios y consejos

mecanismos permanentes de consultivos

transparencia, rendicion de - Consulta previa
cuentas y control social; y,

- Promover la formacion

ciudadana e impulsar procesos
de comunicacion.
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SEMINARIO INTERNACIONAL

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

Mecanismos
de

Participacion
Ciudadana

La Hora Cotopaxi

La ‘silla vacia’ poco utilizada en Lata-

cunga

18 abr. 2019  +1 mds

“Las sesiones de los gobiernos au-
ténomos descentralizados seran
publicas y en ellas existira la silla
vacia que ocupara una represen-
tante o un representante ciuda-
dano en funcién de los temas a
tratarse, con el propdsito de parfi-
cipar en su debate y en la toma de
decisiones”, establece la Constity-
cién de la Reptiblica en el articulo
101. En Latacunga, durante la ad-
ministracién del alcalde Patricio
Sanchez, inicamente entre 8 y 10
personas han hecho uso de este
derecho.

Francisco Matheus, secretario ge-
neral del Municipio de Latacunga,
informo que respetuosos de lo que
determma la Constitucion y la Ley
de Paptie adapa v Con-

6 Soc1a1 se ha dado el espatiq
que han solicitado los ciudadano
en su debido momento. La tltima
participacion se registrd en enero
de este afio, con Alberto Salvador,
presentante de los industriales de
Cotopaxi, en el andlisis de la Orde-
nanza de Uso de Suelo.

El primerGe eruso de es
espacio en la administracion §

tual fue Cayetano Garcfa, en : g%

presentacion de la Asociacior

Comunicadotes de Cotopaxi, CIUDAD
cuando se analizaba la Ordenanza
de la creaciéon de la Empresa Pa-
blica de Comunicacion del Munici-

pio de Latacunga, en 2015.

Para poder acceder a este derecho, ‘ 1
el ciudadano debe extender una
solicitud al Alcalde de la ciudad y
estar representado por una orga-
nizacién o gremio.

La ‘silla vaaa
WPoco uti izada )
*en Latacunga

Quienes no cumplen con la debida

ramrarantaniAn na enn anantadae
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LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

Terremoto de
Pedernales

16 de Abril de 2016
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X1 SEMINARIO INTERNACIONAL

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

El Desastre

© O

671 PERSONAS 9.126 240.000 3.344
MUERTAS PERSONAS PERSONAS MILLONES DE
HERIDAS AFECTADAS DOLARES EN
DIRECTAS PERDIDAS
(DAMNIFICADOS)

TERREMOTO
7,8 MW
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X1 SEMINARIO INTERNACIONAL

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

Asistencia

Humanitaria

- Primeros dias lo hizo el Ministerio de Inclusion

Economicay Social

* Luego toda la logistica paso a manos de las Fuerzas

Armadas

* No fueron parte ni los Gobiernos Locales ni la

Secretaria de Gestion de Riesgos.
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Xl SEMINARIO INTERNACIONAL

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

Educacion

* Inicio de Clases con actividades lUdicas en
carpas de UNICEF (2 meses)

* Construccion de escuelas con materiales
prefabricados

- Reinicio de actividades normales
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Xl SEMINARIO INTERNACIONAL

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

Proceso de

reactivacion
productiva

R\
RECONSTRUYO

ECUADOR

Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva

Plan de Reconstruccion y Reactivacion Productiva post terremoto

Mayo 2017

AGENDA DEREACTIVACION
Ef‘ﬂl\lanr‘l\ V DDnn“PT“”\

De las zonas afectadas por el berrémoto del 16 de abril de 2016

Reactivacion Productiva

e

’ Accesoa ~

Financiamiento

LINEAMIETO DE

ACTUACION

LA 1: Fomentar el wuso del
potencizl agropecnaric de la zoma
post desasite para mejorar las
capad&ldu]:mhrtiﬂsyg&mru
procesos eficientes de coordinacion
con  los  diferenfes  actores
termitoriales

INDICADOR

META

100%

1016

CTUMPLIMIENTO

2017

39%

2018

019

20%

11%

LA 2: Impulsar la creacidn y el
fortalecimiento de redes
asociativas enfre los productores
ag:l:irnolas,mg,puquum ¥
acuicolas con el fin de mejorar las
condiciones de produccién ¥
c ializacidn

indine(’epcm:im

100%

Indice de
i .
AZTOPECIarias

100%

2%

35%

2%

Indice de
infraestmchira
disponible

100%

5%

15%

25%

25%

LA 4: Mejorar el acceso a
mercados a faves de la

indine:hpcm:im
mayorista

100%

Fuente: MAGAP. Fecha de corte: 140272016
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X1 SEMINARIO INTERNACIONAL

LA SOSTENIBILIDAD UN
PUNTO DE ENCUENTRO

ldeas finales

- Las acciones y trabajo comunitario en gestion de
riesgos debe incluir fortalecer las capacidades de
participacion ciudadana

* Gestion de riesgos de desastres debe trabajarse en
conjunto comunidad — gobiernos locales.

- La comunidad afectada en desastres no deben ser visto
solo como beneficiarios de acciones de asistencia
humanitaria y recuperacion, sino como actores para
definir esas acciones y eso solo se logra si se ha
fortalecido su capacidad de participacion ciudadana.
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Ricardo Penaherrera L.

+593 2 2444872
ricardo.penaherrera@dirienma.com
(@Riesgopata

www.desastresyriesgos.com



