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OBJETIVO

Analizar la incorporacion de la gestion del riesgo en el que
hacer municipal, con el fin de fortalecer la capacidad de
decision, planificacion y ejecucion de medidas para
prevenir, mitigar o reducir los riesgos de desastre en el
municipio de El Pefnol, Antioquia.

Alcaldia de Medelin
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Contexto Estratégico que incluye un marco de referencia fisico del Municipio y la
identificacion de los actores que intervendran en la gestion del riesgo, y que pueden afectar
o verse afectados con sus decisiones y/o actividades , ademas de sus interrelaciones.

Contexto Organizacional en el que se establece el marco de referencia de la
administracion municipal y sus capacidades, asi como las metas, objetivos y estrategias para
lograr la gestion del riesgo.

Andlisis Preliminar de Amenazas y Vulnerabilidades en el que se hizo una breve reflexion
sobre la configuracion del riesgo y el modelo de desarrollo haciendo un analisis retrospectivo
y del presente .

La evaluacion del riesgo de desastres para construir los escenarios de riesgos para el
Municipio. Se definieron escenarios aceptables, tolerables y criticos.

Propuesta al tratamiento de los riesgos para ayudar en la toma de decisiones acertadas y
ademas, aplicar medidas destinadas a la prevencion, mitigacion, preparativos, rehabilitacion
y reconstruccion posdesastre. A las opciones de tratamiento elegidas se integraron tipos de
proyectos € iniciativas que apuntarian a su gestion.

Alcaldia de Medelin
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DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

.

| CLIMA 1

Temperatura maxima: 22° C

Temperatura media: 18° C

Temperatura minima: 13° C

Precipitacion:

El area municipal es relativamente himeda con una precipitacion media anual

de 2.600 mm, con variaciones entre los 2.000 mm y 3.000 mm.

Velocidad del viento: 19.31 km/h

Humedad relativa: 94% Fuente: todocolombia.com g
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El Municipio esta situado a una altura de 2.000 m.s.n.m. y su posicion es de 6° 13” 01"
latitud Norte y 75° 14” 55” longitud Oeste del mediano de Greenwich.

Extension total: 143 km?2

Extension cabecera; 1,3Km?

Distancia de referencia: 67 kildbmetros de la Ciudad de Medellin

USO DEL SUELO AREA (Ha) PORCENTAIJE

Bosque 4158,48
Redes viales hidricas 198,55
Potreros 5217,08
Cultivos 2346,47
Tierras eriales 7,83
Cuerpos de agua 2591,44
Construcciones 296,35
TOTAL 14816,2

28,07
1,34
35,21
15,84
0,05
17,49
2 s
100 U
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Densidad poblacional: 123 habitantes por km?2
Tasa de natalidad: 17.8 nifios por cada 1000 habitantes

Poblacion total: 16.146 (estimada al 2009)
Poblacion en cabecera municipal: 8.687 (estimada al 2009)
Resto de la poblacion: 7.459 (estimada al 2009)

Alfabetismo: 90.8% (2005)
Zona urbana: 92.7%
Zona rural: 88.8%

Composicion etnografica del municipio (2005) Viviendas totales : 4.489
Mestizos & Blancos (99,6%) Viviendas en la cabecera municipal: 2.389

Afrocolombianos (0,4%) Resto de viviendas: 2.100

Rangos de edad <1 afo 1-4 5-14 15-44 45-59 >60
Total por edad 282 945 2984 6836 2408 1904
Porcentaje 1,84 6,15 19,43 44 .51 15,68 12,40

CLIMA |EGEE|OIQGERBAEFEIA|E ‘ECOLOGI'A ECONOMIA | PoLITICA
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El Penol se encuentra localizado en la
Subregion Oriente del Departamento de
Antioquia.

Limita por el norte con el municipio de
Concepcion; por el nororiente con el municipio
de Alejandria; por el occidente con los
municipios de San Vicente, El Santuario y
Marinilla; por el sur, con el municipio de
Granada, y por el oriente con el municipio de
Guatape. Toda la macro-region donde se
localiza este municipio de El Pefol es conocida
como "El Oriente Antioqueno®.

b

Medellin
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http://es.wikipedia.org/wiki/El_Pe%C3%B1ol
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ECOLOGIA
SISTEMA OROGRAFICO

Las montafias de El Pefiol se desprenden de la cordillera central de los
Andes. Al Norte del territorio se encuentra la cordillera de Cucurucho, donde
sobresale uno de los cerros mas altos , el cual se aprecia desde las Riveras
del embalse.

Al sur se encuentra la cordillera de Montaiita en la que sobresalen desde las
cumbres de El Cabezén (vereda el Carmelo), El Chilcal (vereda el Chilco) y
Vahitos (Vereda de Concordia).

Hacia el norte se levanta la colina de El Marial y EI Morro en la vereda del

mismo nombre.

Alcaldia de Medelin
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ECOLOGIA

SISTEMA HIDROGRAFICO

» Cuenca del Rio Nare: ingresa por el occidente y luego de recibir las aguas
varias quebradas de El Retiro, Rionegro y Marinilla, recoge todas las del
centro de este territorio y las otras dos cuencas para formar el Embalse de
EL Pefol, compartido también con Guatapé navegable en todas sus 6.365
hectareas.

» Cuenca de la Quebrada Las Cuevas: recoge las aguas de las veredas del
sur ubicadas sobre el pié de monte de la cordillera de Montaiiita

 Cuenca de la Quebrada La Magdalena: recoge las aguas del norte y en
especial las de los nacimientos y quebradas de la Cordillera Cucurucho

Microcuencas:
El Pozo, La Pedregosa, Guamito, Bonilla, Victorial, La Chapa, El Salto,

Palmira, Despensas. g

Alcaldia de Medelin
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ECOLOGIA

VEGETACION

Las especies nativas del Pefiol son entre
otras: el caunce, el sietecueros, el carate,
el chagualo, el pomo, el guayabo de
monte el chilco blanco, la punta de lanza,
el camargo y el manzanillo, entre otros.

También se deben considerar las
especies exoticas que se han adaptado a e antoneo s
esta region, produciendo gran diversidad
arborea en los bosques y parques, como
el chiminango, el falso laurel, el guayacan
manizalefio, la acacia japonesa, la
araucaria, el tulipan africano y otras.

"
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El Sector Primario es el mas importante dentro de
la economia del municipio siendo el cultivo del
figue el que sustentd basicamente la generacion
de ingresos de la economia campesina hasta que
aparecio el tomate .

Hay que rescatar que es alto el nivel de
diversificacion que se ha tenido en EI Pefol,
existiendo aunque en grado menor, el cultivo de
cafa, platano, y algunas hortalizas para
autoconsumo fundamentalmente.

Después de la crisis del figue en 1.981, se penso
en el frijol para acompafar el tomate y asi se
constituyo el sistema de produccion predominante
del municipio relevo tomate — frijol.

http://misviajeskamilokardona.blogspot.com/2010/11/marinilla-y-el-penol.html

g

Alcaldia de Medelin


http://misviajeskamilokardona.blogspot.com/2010/11/marinilla-y-el-penol.html
http://misviajeskamilokardona.blogspot.com/2010/11/marinilla-y-el-penol.html
http://misviajeskamilokardona.blogspot.com/2010/11/marinilla-y-el-penol.html
http://misviajeskamilokardona.blogspot.com/2010/11/marinilla-y-el-penol.html
http://misviajeskamilokardona.blogspot.com/2010/11/marinilla-y-el-penol.html
http://misviajeskamilokardona.blogspot.com/2010/11/marinilla-y-el-penol.html
http://misviajeskamilokardona.blogspot.com/2010/11/marinilla-y-el-penol.html
http://misviajeskamilokardona.blogspot.com/2010/11/marinilla-y-el-penol.html
http://www.dane.gov.co/files/censo2005/perfiles/antioquia/penol.pdf

INSTITUCION UNIVERSITARIA

COLEGIO MAYOR Medellin
WY DEANTIOQUIA

'AV _

‘ ECONOMIA |

El municipio de El Pefiol, ha basado su economia en la agricultura,
pero la construccion del embalse Penol-Guatapé trajo consigo una
serie de situaciones que afectaron en muchos aspectos las
condiciones de vida de sus habitantes, entre ellos:

 Reduccion de territorios destinados a la agricultura y a la
ganaderia

« Modificacion ecoldgica y paisajistica del habitat natural

* Procesos migratorios de poblacion

« Reduccion del potencial de utilizacion de los recursos naturales.

§

Alcaldia de Medelin
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El proceso de diversificacion agricola ha tomado

gran fuerza, produciéndose no sélo tomate, frijol y
café sino habichuela, mora, pimentén, repollo,
zanahoria y otro tipo de hortalizas como: broécoli,
coliflor, apio, rabano, calabacin, cilantro.

La piscicultura en estanques y la pesca artesanal
en el embalse han tenido un desarrollo notorio, no
sOlo para autoconsumo sino como actividad

9
ri
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c.‘.<—

£

S
3

comercial, con una buena perspectiva para darle
valor agregado a sus productos.

Fuente:
http://pisciculturaartesanalll.blogspot.com/20

10_04_01_archive.html
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En cuanto al Sector Secundario, el mas productivo en el municipio lo
constituye la generacion de energia.

Ademas se cuenta con la existencia de las cooperativas de
confecciones CCOPAB y CONFENIX. También existen varias
famiempresas de confecciones que comercializan sus productos en la
ciudad de Medellin.

La empresa agroindustrial ACOPENON S.A se potencia como una
excelente industria con muy buenas posibilidades de desarrollo no
solo para el municipio, sino también para la subregion.

Alcaldia de Medelin
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ESTADO FINANCIERO DEL MUNICIPIO

21%

‘ Ing. tributarios
‘ Ing. no tributarios
. Transferenciss
. Fondos especisles
‘ Recursos de capitsl
‘ No gjzcutados

r°3

2
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Para su administracion el municipio de El
Penol se encuentra dividido en:

6 Comunas: Nucleo zonal el
Progreso, Jesus Arcesio Botero, La
Culebra, Las Aguas, La Divina
Pastora y Zona Urbana.

11 Barrios: Cenito, Comuneros,
Conquistadores, Florito, La
Esperanza, La Estrella, Villa del
Rosario, Villa Roca y Sector 1, 2 y 3.

24 veredas

©

Medellin

| POLITICA

http://www.antioquia.gov.co

g
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SISTEMAS DE GESTION EXISTENTES EL PENOL
ANTIOQUIA

Sistema Gestion de Calidad Sistema Gestion Seg .y Salud

POLITICA DE CALIDAD

La Administracién Municipal La Direccién de Desarrollo

de,E_I Pefiol dgclara como cRlleke =E Soelel y Comunitario es una dependencia
politica d_e calidad mejorar Salud de la administracion municipal y
cor_rflnuamente Ia_ . tiene como responsabilidad ,
prestago_n de los servicios propender por el bienestar
pUb.“COS a tod_a la fortalecimiento y mejoramiento,
co_munldad, meplllante la mejoramiento de la calidad de vida
implementacion de y atencion integral de la poblacién
procesos oportun_o_s, urbanay rural, mediante la gestion
eficientesy compe‘Fmvos, y ejecucion de programas de salud
para avanzar hac;la un sociales y de bienestar social.
desarrollo humano integral,
enmarcado en la
normatividad vigente Medio
Decreto Municipal 024 del ambiente
17 de mayo de 2004 —
Articulo 01) Sistema Gestién Medioambiental

El Plan de Gestidbn Ambiental Municipal de El Pefiol, es un llamado ético a todos los
pefiolenses y personas que viven en sus tierras para: cultivar los valores humanos,
posibilitar un conocimiento mayor de los recursos naturales, adecuar sistemas
tecnologicos y establecer procesos comunitarios ambientales.

Acuerdo Municipal No. 007 (Marzo 8 de 2005)
Por medio del cual se adopta el plan de Gestién Ambiental PGAM
Vigencia 2005-2020



ORGANIZACION SOCIAL

Publico

Aguas y aseo de
El Pefiol E.S.P EDATEL
Empresas puplicas de
Medellin

Piedra El Marial LI 'Santa
\EE]
Capilla San
Antonio

Centros Zonales Concejo Municipal
JAC CORNARE
CAOMEED e CLOPAD
planeacion

Asocomunal el

Defensa Civil Pefiol

\ POLITICA



Publico

Granjas rurales ACOPENON
sostenibles
Lopez Antonio Ramirez.
CCOPAB
Museo
CONFENIX

Historico Casa de la cultura
Jorge Elias
SOTRAPENOL
ECONAUTICA

Biblioteca Rafael Teatro municipal
Rivera Jesus

SAFAS

Ramirez
Casa museo

Publico

Centro educativo La
Colegio Leodn Xl |\/|i|agrosa
rurales

ORGANIZACION SOCIAL

Publico
Publico

Hospital San Juan de Dios Unidad Deportiva INDERPE




ORGANIZACION SOCIAL

Asociacion de
Amaneceres . ; )

Asociacion de CORDEPE

comerciantes

Asociacion de
lideres de El Pefol

‘(ALP”

Clubes de la Sociedad de
Salud Mejoras Publicas

Voluntariado Programa
Vicentino Gerontoldgico
Corporaciéon Educativa

Integral Campesina
“CEDICAN

POLITICA
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INCORPORACION DE LA
GESTION DEL RIESGO COMO
UNA ESTRATEGIA DEL
DESARROLLO LOCAL
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EVALUACION DEL RIESGO DE DESASTRES

En una cultura de prevencion y en el
marco de procesos sostenibles de
desarrollo, las autoridades locales, asi
como la poblacion y las estructuras
estratégicas de la sociedad deben tener
conocimiento de los peligros presentes, de
las vulnerabilidades y de las
circunstancias que pueden llevar a un
S desastre. Es un factor esencial del

Municipio de Amalfi desarro”o_

Alcaldia de Medelin
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EL ANALISIS DE RIESGO

Anali

am Factores fisicos
Factores socio-culturales
Factores economicos-productivos

Factores ambientales

] mf_,%
v

Interpretacion ===l ﬁ"ﬁ"’

Naturales

Antréeicas

Fuente: Manual de GTZ: El analisis de riesgo.2004
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Objetivo:

Conocer la naturaleza, la probabilidad, la intensidad y la distribucion
espacial que puedan tener una o varias amenazas en un periodo
determinado de tiempo, con el fin de tener una apreciacion o estimacion
del daflo que pueda/n ocasionar en caso de que se materialice en un
evento destructor.

ANALISIS DE LAS
AMENAZAS

g

Municipio de Amalfi Alcaldia de Medelin



ALGUNAS

FUENTES CONSULTADAS ' AT LAS E

:
DE LAS DINAMICAS DEL TERRITORIO ANDINO:

POBLACION Y BIENES EXPUESTOS
A AMENAZAS NATURALES

DESINVENTAR™'™

Sistema de inventario de efectos de desastres
Version : 2012.05.1035

' % amDNP

vty Orler: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Instituto de Hi
vieteorologia y

Programa de Gobierno Candidato, Plan de
Desarrollo Municipal y Esquema de Ordenamiento
territorial del Municipio de El Pefiol

Bandera
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ANALISIS DE LAS VULNERABILIDADES

Objetivos:

Identificar los sectores, bienes, ecosistemas y
comunidades expuestas ante una o varias
amenazas, las debilidades y grado de peligro
en el que se encuentran ante ellas, la magnitud
posible de los dafnos y las consecuencias que
estos puedan tener en el desarrollo futuro.

Identificacidn de los factores que influyen o generan la
vulnerabilidad:
Factores fisicos
Factores socio-culturales
Factores economicos-productivos )
. Edna M. Rodriguez G.
Factores ambientales E

Factores politicos

Alcaldia de Medallin
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EVALUACION DE RIESGO

El analisis del riesgo toma en consideracion los
danos, pérdidas y consecuencias que pueden
ocasionarse en uno o varios escenarios de desastres
y trata de determinar |la probabilidad de ocurrenciay
magnitud de los dafios producidos por fendomenos

naturales o humanos extremos.

g

Alcaldia de Medelin



Identificacion y desarrollo de indicadores para calificar la amenaza
y el grado de vulnerabilidad de los elementos y las personas
expuestas

Se calificaron las amenazas de acuerdo a su grado con un nimero de 1 a 5,
siendo 5 el grado de amenaza Alto y 1 el grado de amenaza Bajo

Y la vulnerabilidad se calificé de acuerdo a los factores analizados:

Categoria Descripcion Puntaje o valor
Insignificantes Se generan consecuencias de baja intensidad, puntuales, de efectos
secundarios y recuperables de manera inmediata o a corto plazo. 1
No ocasionan lesiones incapacitantes a las personas.
Leves Se generan consecuencias de mediana intensidad, puntuales,
temporales, de efectos directos y recuperables o reversibles en el 2

mediano plazo.
Ocasionan lesiones leves o incapacidad temporal a las personas.

Graves Se generan consecuencias de alta intensidad, extensas, temporales,

de efecto directo, mitigables o reversibles en el largo plazo. 3

Ocasionan graves lesiones a las personas o incapacidad parcial
permanente a las personas.

Catastroficas Se generan consecuencias de muy alta intensidad, muy extensas,
permanentes, de efectos directos, irrecuperables e irreversibles. 4
Ocasionan muerte o incapacidad total o permanente a las personas.
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Escenario de riesgos

NIVEL DE RIESGO

Catastroéficas

Graves
LOS IMPACTOS

Leves

Insignificantes

INDICADORES

Riesgos aceptables ) il
Riesgos tolerables e -
Riesgos criticos ==

Alcaldia de Medellin
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Se evaluaron las capacidades, las fortalezas y los
recursos gque dispone el territorio en funcidon de la
reduccion del riesgo de desastres para buscar
soluciones y valorar los recursos y las capacidades que
habra que gestionar y fortalecer para llevar implementar
las soluciones que se adopten.

Metodologia ACV

+ Cruz Roja « Marco normativo de prevencion de desastres existentes
« Organizacion territorial y externa relacionada con el desarrollo
ongs.com local
» Recursos y capacidades territoriales internas y externas
» Acciones o0 medidas especificas de reduccion del riesgo de [FE
desastres @
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AMENAZAS

AMENAZAS
NATURALES

INUNDACION

d aelae d o) ae a enaza d ore gquegenera eran dad e e pIlO ae Peno
FACTORES QUE GENERAN VULNERABILIDAD
AMBIENTAL RIESGO
< POLITICO- ALTO - OPCIONES DE
NATURAL Fisico SOCIAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO OTRAS MEDIO - TRATAMIENTO
BAJO
La poblacién tiene
) La fragilidad econémicay Una mala administracion muy poco o
Educativa ) /
. ambiental del sector agrario gubernamental, para nulo grado de
) Terrenos adyacentes al cauce Ausentismo escolar - . . . S
Desprotecciony - ocasione el estancamiento del | evitar los conflictos que se | preparacion sobre
- de las quebradas, Desercion . P "
perdida de cobertura ) mismo afectando la economia presentan por dichas las formas de
frecuentemente ocupados Analfabetismo

vegetales en las
partes altas de las
cuencas
Hidrogréaficas

Las zonas de retiro obligatorio
no son aptas para desarrollos
urbanisticos

La cobertura de los
servicios publicos es
muy limitada en el area
rural

local y por ende el nivel de
ingresos de los Pefiolenses.

Deforestaciéon y quema de
bosques.

amenazas naturales.

Falta de campafias que

sirva de sensibilizacion

para el cuidado zonas
hidricas.

comportamiento
individual, familiar
y comunitario
en caso de
ocurrencia de
desastre

12
Riesgo
Critico

Prevenir y Mitigar

SISMOS

Fallas geoldgicas y
movimiento de masas

Por la posicion del
municipio (zona
oriental de la cordillera
central), se pueden
sentir los efectos de la
actividad sismica.

Construccion de viviendas en
grandes pendientes y terrenos
no aptos

No se siguen parametros de
sismoresistencia en los
disefios

Inexistencia de un Plan
Escolar de Atencion y
Prevencion de Desastres

Los cambios en la actividad
productiva han incrementado
la apertura de tierras para
ampliar la frontera
agropecuaria

Escasez de la
informacion
relacionada

con las amenazas
anivel local

9
Riesgo
tolerable

Prevenir

AMENAZAS SOCIO-
NATURALES

DESLIZAMIENTOS

Pérdida de suelos
Contaminacion

Terrenos con pendientes altas

Procesos migratorios de
poblacion

Materiales y calidad de
las viviendas

Aumento en la densidad
poblacional

Aumento de los niveles de
desempleo.

Carencia de recursos
econdmicos

Explotacion del suelo con
cultivos poco apropiados,
sobrepastoreo

Acondicionamiento de
terrenos mediante la
realizacion de quemas.

Falta de recursos
asociados al plan de
desarrollo territorial y
ambiental dentro del

municipio

Enajenacion
obligada de
muchos inmuebles
rurales

®

12
Riesgo
Critico

Prevenir y Mitigar

AMENAZAS
TECNOLOGICAS

EXPLOSION

La comunidad nunca ha
recibido algun tipo de
capacitacion relacionada
por ejemplo en temas
como educacién en
salud y/o primeros
auxilios

Ausencia de presupuestos
publicos nacionales,
regionales y locales

El Municipio se ve
obligado a destinar méas
recursos para erradicar

cultivos ilicitos,
incrementar presencia de
la fuerza publica

©

4
Riesgo
Aceptable

Transferir el riesgo

CONTAMINACION

Existencia de viviendas en
las que el vertimiento de
aguas contaminadas pueden
contaminar el agua

Aplicacion inadecuada de
productos agroquimicos y
herbicidas en los cultivos

Fortalecimiento de PGIRS

9
Riesgo
tolerable

Prevenir y Mitigar
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En el municipio de El Pefiol —Antioquia se deberia trabajar la gestion del riesgo desde el conocimiento del
riesgo; su reduccion, la proteccion financiera; el fortalecimiento institucional y la preparacion para la
respuesta. En ese sentido, las actuales y futuras autoridades locales deberian incluir en sus agendas y
planes de gobierno iniciativas encaminadas en esas cuatro prioridades, entre ellas:

Adelantar estudios de caracterizaciéon de escenarios de riesgo, evaluaciones y zonificaciones de
amenazas en su territorio.

Promover acciones para la incorporacion de las zonificaciones de amenazas en el Esquema de
Ordenamiento Territorial.

Adelantar acciones para la definicién de zonas de expansion urbana y para el reforzamiento estructural
de edificaciones indispensables.

Desarrollar programas de proteccién financiera, como aseguramiento de infraestructura publica y
promocion de dicho aseguramiento en el sector productivo.

Impulsar acciones para la activacion, dinamizacion y fortalecimiento del Comité Local de Prevencion y
Atencion de Desastres

Construir el Plan Local de Emergencias y Contingencias-PLEC e impulsar los planes Escolares de
Gestion del Riesgo.

Promover estrategias de informacion y comunicacion publica en gestion del riesgo.

Realizar obras de estabilizacion, recuperacion y mitigacion, de acuerdo con las principales amenazas
en el territorio, todas estas deberan tener un enfoque de desarrollo y de la no reconstruccion del riesgo.

RECOMENDACIONES E
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GRACIAS




