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Paradigmas del estudio sobre riesgos y desastres

e Se enfoca en el estudio del fendmeno natural y este se interpreta como

Ciencias sindnimo de desastre.
naturales Y,

e Se estudia la vulnerabilidad como valor objetivo representado en perdidas)

relacionado con la ubicacion de los elementos y su fragilidad fisica vy
Ciencias resistencia a una amenaza. Impactos y eventos fisicos asociados a la amenaza.
aplicadas R=A*V. )

~

e Vulnerabilidad como un valor de caracter social que hace relacion a la
capacidad de la poblacidn para absorber, responder y recuperarse del evento.

A 4 e Surgen orientaciones: Percepcidon social de la amenaza (White), procesos
S(')i’::l':: causales de la vulnerabilidad modelo de PAR (Blaikie), Intentos de analizar y

clasificar la vulnerabilidad (Wilches-Chaux), modelo de acceso (Sen,
Winchester), etc. /

* Modelo Escenarios de riesgos: tiene en cuenta dindmicas sociales y naturales\

Ciencias en un tiempo y en un espacio, ademas enfatiza que la poblacidén no es victima
LB pasiva ni de la naturaleza ni de las vulnerabilidades sino que articula
estrategias para gestionar el riesgo y




Paradigmas del estudio sobre riesgos y desastres

Enfoque de las Ciencias Naturales. Analisis de la amenaza
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Paradigmas del estudio sobre riesgos y desastres

*V

Enfoque de las Ciencias aplicadas: R: A




Paradigmas del estudio sobre riesgos y desastres
Enfoque de las Ciencias sociales: Vulnerabilidad: causas sociales

Modelo Presion — Liberacion- PAR

PROGRESION DE LA VULNERABILIDAD

1

2 3
-DESASTRES
CAUSAS PRESIONES CONDICIONES
DE FONDO DINAMICAS INSEGURAS

Sin protes u Torromoto
| [ =
Fragil econom ?\ Vientos fuertes
focal \  (ciclones/huraca
* Subsistencias | nes/tifon)
en riesgo A
* Bajos niveles Inundaciones
de ingresos . RIESGO = Amenaza +
Gbli | Sociedad L Wineen Volcani
P ica ocieda \ R=A+V lcanica
l‘;?:":"::: Vulnerable
it Macrofuerzas * Grupos Deslizamiento
politicos * Rapido especiales en
Sistemas crecimiento de riesgo Sequia
SEonomices Poblacién * Falta de
* Rapida instituciones Virus y pestes
urbanizacién locales
* Gastos en
armas Acciones

* Programas de
reembolso de la
eud.

Angulos de la Vulnerabilidad
Global

Natural, fisica, (ubicacion),
técnica, econdmica, social,
politica, ideoldgica, cultural,
educativa, ecoldgica,
institucional,




Paradigmas del estudio sobre riesgos y desastres

Enfoque Holistico: Riesgo: Escenario de riesgos
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Hecho cumplido

Perdida Inesperada

Crea anormalidad en la sociedad
Sorpresivo

Fuerzas de la naturaleza

Hecho Externo

Paradigma de Ciencias Aplicadas
Paradigma de Ciencias Naturales
Fendmeno mismao

Eventos extremos

Amenaza Elemento Central

Preparativos — Entrenamientos
Reconstruccion — Rehabilitacion

Atencidn de Emergencias
Medidas excepcionales

Hecho NO Manifiesto

Algo Potencial

Se manifiesta en el Desastre

Complejo proceso de Construccidn social

Determinadas socialmente

Maltiples

Dinamicas Sociales

Condiciones econdmicas, sociales y Amb.

Holistica

Ciencias Sociales
Vulnerabilidad

Interaccién Evento - Sociedad

Reduccién del Riesgo
Factores Caucales
Condiciones Preexistentes
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CONSECUENCIAS [>

Afectacion del proceso normal de desarrollo

PROBLEMA [> Destruccion de vidas y bienes en la comunidad

Son eventos
inesperados

) 4

PRIMERAS CAUSAS

Se presentan de
manera aislada

Son eventos
inevitables

Son sucesos
puntuales

-

-

SEGUNDAS CAUSAS [> Accion extrema de las fuerzas de la naturaleza
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CONSECUENCIAS [>

PROBLEMA

PRIMERAS
CAUSAS

4

<

Ubicacion
espacial
inadecuada
de viviendas

ENFOQUE DE RIESGO

3
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Desaceleracion de las dimensiones del

desarrollo

i

Destruccion de vidas y bienes en la comunidad

Comunidad
desinformada

Contaminacion
ambiental

Técnicas
inapropiadas
de construccion

Aprovechamiento
irracional de
recursos

Deforestacion

SEGUNDAS CAUSAS [> Deficientes politicas publicas para el desarrollo
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La Gestion del riesgo de Desastre como Politica de Desarrollo
(Ley 1523 de 2012)

GESTION DEL RIESGO = CONOCIMIENTO DEL REDUCCION
PROCESO TERRITORIO DEL RIESGO =
Dimensiones del ACCIONES
desarrollo

g
_




Puentes NO se construyen, se K= jwsrimucion usversimania
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\“Unldos para el desarrollo

Ser una institucion que promueve los procesos de
gestion del riesgo de desastres para el desarrollo de
capacidades municipales y regionales de las
comunidades, del sector publico y privado, en procura
de mejorar las condiciones de calidad de vida de los
territorios que comparten.
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Programa de Gestion del
Riesgo -PGR-

25805

$Unidos para ef desarroll

Es un programa de intervencion social que
busca fortalecer las capacidades
comunitarias € institucionales en forno a la
gestion del riesgo en sus tres componentes:
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo
y manejo de desastres.
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Cobertura Cobertura
Departamental Municipal
Valle del Cauca 16
Risaralda 4
Caldas-Tolima 14
Putumayo 13
Magdalena Medio 25

Total municipios impactados 72
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Actores sociales que participan del PGR

-Gobiernos Locales

INSTITUCIONES  r Autoridades Ambientales
PUBLICAS

- Instituciones Educativas

- Organismos de Socorro

- Juntas de Accion Comunal

- Lideres Comunitarios
COMUNIDAD - Ciudadania en general:

Mujeres, hombres, ninos,
nifas, jovenes, adultos

\/\mayy
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Comunitarios

ORGANIZACION - ONG's  Empresas
ES SOCIALES Y - Medios de  Privadas
PRIVADAS

Comunicacion

- Empresas de Servicios
\NM
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IMPLICACIONES DE LA CONSTRUCCION DE RESILIENCIA

- Saber gque la resiliencia, es un proceso dinadmico y no una etapa
final ya consolidada.

« Requiere un ftrabajo consciente para movilizar determinados
recursos, tomar decisiones y emprender acciones gque no
siempre se verdn acompanadas por el éxito.

« La resiliencia no se construye en un aspecto especifico ni del
territorio ni de la comunidad, consta de acciones sistémica
simultdneamente sobre las dimensiones del desarrollo.

« Se basa en integrar las experiencias pasadas en el presente, sin
borrar el pasado, que forma parte de la propia identidad,
buscando respuestas creativas para lograr un mejor estar
comunitarios al inicial.
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Canstls

MODELO CORPORIESGOS
Gestion del Riesgo para la
Resiliencia Territorial

Producto/Condicion
- Participacion
- Empoderamiento

- Acciones en Red
‘I - Desarrollo de
habilidades

- Comunicacion
- Seguimiento
Evaluacion

Z o\
CUentros teniton©
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Estrategias para aportar a la construccion
de laresiliencia desde las diferentes dimensiones

SOCIO-CULTURAL
Restablecer y fortalecer el tejido social|Promover y crear una cultura de
considerando la cultura, las diferencias y|prevencion, reduccibn de riesgo Yy
necesidades particulares de cada sector desarrollo
Restablecer y mejorar los servicios|Integrar la RRD en la educacion
basicos, la salud, educacion y movilidad de

la poblacion
Fortalecer la integracion pluricultural, | Desarrollar programas de atencion a las
multiétnica y generacional victimas frente a desastres.

Promover acceso a la recreacion, cultura, |Reducir desigualdades estructurales:
deportes, tiempo libre, areas verdes,|Mejorar la calidad, la tenencia y la renta,
valores, tradiciones, arte, musica, etc. reducir hacinamiento

Promover y fortalecer la participacion,|Fortalecer y mejorar servicios basicos:
representacion y acceso al poder de los|transporte  energia, agua potable,

sectores menos favorecidos. desechos, etc
Promover acceso a vivienda, servicios y|Promover seguridad ciudadana, disminuir
empleo digno. delincuencia, atender a grupos con

problemas, priorizar jovenes, etc.
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Estrategias para aportar a la construccion
de laresiliencia desde las diferentes dimensiones

POLITICO - INSTITUCIONAL

Replantear y revisar politicas, leyes,
facultades, las instituciones y marco
normativo a nivel territorial

Establecer mecanismos de cabildeo
e informacion para sensibilizar a la
poblacion, tomadores de decisiones y
ejecutores de proyectos.

Fortalecer politicas, leyes,
ordenanzas para descentralizar y
afianzar el papel de las autoridades y
actores locales y el uso de recursos
en procesos de desarrollo y RRD.

Establecer normas, institucionalidad
y medidas legales como impuestos,
sanciones, incentivos codigos de
construccion para prevenir riesgos

Fortalecer estructuras, la
institucionalidad, capacidades y
mecanismos de control, monitoreo y
seguimiento

Institucionalizar voluntad politica,
asignar recursos e incluir la RRD
como eje transversal de los proyectos
y programas d desarrollo.
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Estrategias para aportar a la construccion
de laresiliencia desde las diferentes dimensiones

ECONOMICO-PRODUCTIVO

Revitalizar y diversificar medios de Crear y promover programa de
subsistencia incentivos, préstamos y apoyo al sector
productivo

Atraer, retener y fortalecer inversiones | Integrar en la economia territorial a
estratégicas y fuentes de empleo digno | personas en condiciones de desventaja
y riesgo (Cuotas, incentivos créditos,

etc.)
Promover y fortalecer los recursos Orientarse hacia sectores clave
locales y economia tradicional e multiplicadores de empleo buscando
informal. valor agregado: La construccion, el
transporte, turismo, comercio, la
Utilizar gente, materiales y empresas industria, agricultura, etc.

del territorio
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Estrategias para aportar a la construccion
de laresiliencia desde las diferentes dimensiones

AMBIENTES (NATURAL)

Buscar equilibrio entre actividades Promulgar leyes destinadas a proteger el
humanas y ecosistemas ambiente y a sancionar a quienes abusan o
lo destruyen.

Revertir tendencias, fortalecer, preservar, Proteccion y recuperacion de bosques,
restaurar y diversificar recursos naturales |fuentes de agua, flora y fauna, cuencas,
laderas, tierras degradadas, recursos
renovables y no renovables

Proteccion de espacios abiertos como Ordenar las actividades humanas y el uso
lagos, areas agricolas, rios, etc. del territorio en forma planificada vy
sostenible (Zonificacion, uso del suelo,
tenencia de la tierra, etc.)

Reducir la contaminacion del aire, suelo,
subsuelo, agua
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Estrategias para aportar a la construccién
de laresiliencia desde las diferentes dimensiones

AMBIENTES (FISICO)

Asentamientos humanos

Crear espacios verdes, areas de juego,
deportes, parques con el doble
propoésito: Recreacion y drenaje natural
Reforzamiento y mejoramiento de
construcciones, muros de contencion,
estabilizacion de laderas

Limpieza y reparacion de cuencas,
canos, acequias, desagues, etc.

Mejorar redes de drenaje y evacuacion
de aguas servidas

Fortalecer servicios de transporte, agua,
energia, desechos solidos, etc.

Lineas vitales de funcionamiento

Reparacion, mejoramiento y ampliacion
de lineas de energia, suministro de

agua potable hacia sectores
desfavorecidos

Desarrollo de fuentes de energia
alternativas para la industria, el

comercio y uso domestico

Ampliacion vy mejoramiento de
carreteras: Seguras, fuera de centros
urbanos, que no interfieran y debiliten
las actividades productivas.

Puentes y puertos mejorados,
accesibles y que fortalezcan el
transporte productivo y humano
Mejoramiento de las fuentes de
irrigacion agricola y de infraestructura
productiva
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Estrategias para aportar a la construccion
de laresiliencia desde las diferentes dimensiones

AMBIENTES (FISICO)

Educacion y salud

Disefar y construir edificaciones
resistente a desastres, en zonas de

mejor riesgo y con capacidad
operacional después de un
desastres.

Reforzar o reconstruir edificaciones
danadas minimizando el riesgo vy
garantizando vias de escape y de
acceso en las mejoras integradas.

Disefiar escuelas seguras que
puedan servir ademas, como
alberges temporales o areas de
proteccion ante diferentes crisis.

Ubicar instalaciones de salud y de
educacion en zonas accesibles y
de facil evacuacion y garantizar la
infraestructura y diseino adecuado
para ello. Vias de acceso, fuentes
de energia, areas de repliegue, etc.
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Intervencidn del riesgo: Aumento de las condiciones de resiliencia
comunitaria

Resultados

Familias: 1000

Personas: 3248

Servidores publicos: diplomados en GRD: 39
Administraciones municipales atendidas: 10
Gestores de medios de vida: 20
Asociaciones: 20

Cadenas productivas: 5
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Aporte a las condiciones para la
construccion de resiliencia




