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Rad 2019305606
Institucion Universitaria

4 Colegio Mayor de Antioguia
Juan Guillermo Agudelo

IMedellin, 25 de octubre de 2019

PARA: Bernardo Arteaga Velasquez, Rector

DE: Director Control Interno

ASUNTO: Remision del informe definitivo de la auditoria legal cumplimiento a la ley 581 de
2000 (Ley de cuotas), vigencia 2019.

Respetado doctor:

Con fundamento en Ley 87 de 1993, la Resolucion No. 138 del 19 de julio de 2016,
por medio de la cual el Consejo Directivo de la Institucién Universitaria Colegio Mayor
de Antioquia, adopta “El Manual de Auditoria Interna para La Institucién Universitaria
Colegio Mayor de Antioguia” y el plan general de auditoria — PGA, aprobado por el
Consejo Directivo de la Institucién, en sesién ordinaria de enero 31 de 2019, me
permito hacer entregar del informe definitive de la auditoria legal al cumplimiento de la
ley de 561 de 2000, Ley de cuotas.

La auditoria se llevo a cabo de acuerdo al proceso de control interno vigente
actualmente para la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, es decir, que
los resultados de la misma, se presentaron oportunamente al responsable del proceso
de Talento Humano a medida que se avanzd en su ejecucion; por tanto, este es
conocedor de las oportunidades de mejora identificadas.

De igual forma, se remitio el informe preliminar de auditoria, el quince (15) de octubre
de 2019, por medio del memorando radicado No. 2019305285, sin que se hubiese
tenido respuesta al mismo dentro de los términos establecidos, (cinco dias habiles),
por parte del auditado, por lo que se procede a ratificar en su totalidad el contenido del
informe preliminar. Se remite ademas el informe ejecutive de la auditoria, que
contiene una sintesis de los resultados obtenidos en la misma.
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Finalmente, y en aras de la mejora continua de la Institucion, de forma respetuosa, le
informo que la Entidad dispone de diez (10) dias habiles para presentar el plan de
mejoramiento, en el que establezcan las acciones a que haya lugar a fin de subsanar
las deficiencias evidenciadas.

Quedo atento a cualquier inquietud.

Cordial saludo,

\_/%
JUAN GUILLEEMO AGUDELO ARANGO

Anexos: Informe definitivo v ejecutivo de auditoria
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PRESENTACION

En cumplimiento de las funciones que determina la Ley 87 de 1993, “por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, de acuerdo con lo estipulado
en el articulo 12 de la Ley 581 de 2000 “Por la cual se reglamenta la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas
y 6rganos del poder publico”, en la Resolucién interna No. 138 de 2015 y en el
Programa General de Auditorias para la vigencia 2019, se llevé a cabo la auditoria
para verificar el cumplimiento de la Ley 581 de 2000 — ley de cuotas, al interior de
la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, correspondiente a la
vigencia 2019.

La actividad de auditoria interna de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta,
concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de la entidad. Ayuda a la
Institucion a cumplir sus objetivos, aportando un enfoque sistematico y disciplinario
para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestidn de riesgos, controles
y gobierno, a través de servicios de aseguramiento y consultoria.

Para el desarrollo de esta auditoria, se aplicaron técnicas como consulta, inspeccion
y rastreo de informacion. Se ejecutaron pruebas que tuvieron como propésito
fundamental, verificar el cumplimiento a lo que determina la ley 581 de 2000, para
la vigencia 2019.

Finalmente, a partir de esta evaluacion es importante y de ser necesario, se
establezcan las acciones, las politicas, los métodos, procedimientos y mecanismos
de prevencién, correccion, evaluacion y de mejoramiento continuo del proceso a
que haya lugar, con el fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales
inherentes en la materia.
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1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Planta de cargo de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, vigente
para el afo fiscal 2019.

2. RIESGOS ASOCIADOS A LA UNIDAD AUDITABLE

Tabla No. 1: Riesgos asociados a la unidad auditable
Riesgo Descripcion Observacion

Cumplimiento No acatar las disposiciones legales Se materializé el riesgo. Ver numeral
vigentes en lo inherente a la 7 de este informe.
“adecuada y efectiva participacion de
la mujer en los niveles decisorios de
las diferentes ramas y érganos del
poder publico de conformidad con la
Ley 581 de 2000 y Circular Conjunta

No 004-2019.
Fraude “(...) acto intencional de una o mas No se materializé el riesgo.
personas, dentro de la

administracién, direccion o con los
empleados o terceros, que involucra
el uso del engafio para obtener una
ventaja.”!
Corrupcién “Posibilidad de que, por acciéon u No se materializo el riesgo.

omision, se use el poder para desviar
la gestién de lo publico hacia un
beneficio privado."?

Fuente: Direccion de Control Interno

Elaboré: Profesional Control Interno

1 hitps://www.auditool.org/blog/fraude/363-gl-control-interno-en-los-riesgos-de-fraude
2 https://mww funcionpublica.gov.co/evales/gestionriesgos2018
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento por parte de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, de la Ley 581 de 2000 (ley de cuotas), asi como de la Circular conjunta
No 004-2019, proferida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
para la vigencia 2019.

3.2 OBJETIVO ESPECIFICO

- Verificar el porcentaje de participacion de los cargos de maximo nivel decisorio,
de que trata el articulo 2 de la Ley 581 de 2000, los cuales deben ser
desempenados por mujeres.

- Verificar el porcentaje de participacion de los cargos de otros niveles decisorios,

de que trata el articulo 2 de la Ley 581 de 2000, los cuales deben ser
desempefiados por mujeres.

4. METODOLOGIA

- Solicitar al lider del proceso gestion del talento humano, la informacion
relacionada con la participacion de la mujer tanto en el maximo nivel decisorio
como en otros niveles decisorios en la Institucién Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, vigencia 2019.

- Verificar la informacién allegada por el proceso Gestién del Talento Humano.

- Verificar el reporte que se debié efectuar por parte de la Institucién antes de
septiembre 13 de 2019, al Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
del cumplimiento a la Ley 581 de 2000.

- Determinar el cumplimiento por parte de la Institucion a la Ley 581 de 2000.

- Elaborar y socializar el informe preliminar de auditoria con el auditado.

1

Presentar informe definitivo de auditoria, radicarlo y notificarlo a la Alta Direccién
para la formulacion del respectivo plan de mejoramiento si hay lugar a ello.
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No se identificaron limitaciones para esta auditoria.

5. LIMITACIONES

No aplica para esta auditoria.

6. MUESTRA

A 4

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

INSTITUCION UNIVERSITARIA
COLEGIO MAYOR
DE ANTIOQUIA

A continuacién, se relacionan los cargos que pertenecen al maximo nivel decisorio

y a otros niveles decisorios
de Antioquia, de acuerdo a

la Entidad.

Denominacion

del cargo

Rector

Secretario general

Vicerrector
académico

Vicerrector
administrativo
financiero

Decano

y

v Cargos que pertenecen al nivel directivo de la Institucion

Tabla No. 2: Cargos de nivel directivo

Dependencia

Rectoria

Secretaria general

Vicerrectoria
académica

Vicerrectoria
administrativa
financiera

Y

Facultad de ciencias

de la salud

Tipo de
vinculaciéon
Periodo

Libre
nombramiento
y remocion
Libre
nombramiento
y remocion
Libre
nombramiento
y remocion

Libre
nombramiento
y remocion

NIT: 830980134-1
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Observacion

Elegido por parte
del Cansejo
Directivo de la
Institucién de una
terna, segun los
estatutos.

Nombrado por el
Rector de la
Institucion.

Nombrado por el
Rector de |la
Institucion.

Nombrado por el
Rector de la
Institucion.

Elegido por el
Consejo Directivo
de la Institucién a

al interior de la Institucion Universitaria Colegio Mayor
la estructura organizacional que actualmente rige para

Sexo

Hombre

Hombre

Hombre

Hombre

Mujer

Alcaldia de Medellin
Cuentda con vos
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Denominacion Dependencia Tipo de Observacion Sexo
del cargo vinculacién
Decano Facultad de Libre partir de una Mujer
arquitectura e nombramiento  terna.
ingenieria y remocion
Decano Facultad de Libre Hombre
administracion nombramiento
y remocion
Decano Facultad de ciencias Libre Hombre
sociales nombramiento
y remocion
Director  técnico Bienestar Libre Nombrado por el Mujer
bienestar institucional nombramiento Rector de Ia
institucional y remocion Institucion.

Cargo creado por
medio del
Acuerdo No. 017
de diciembre 17

de 2018.
Director operativo Control interno Periodo De periodo. Hombre
de control interno Nombrado por el

Alcalde de

Medellin, segun
la Ley 1474 de
2011.

Fuente: Acuerdo No. 010 de 2017, por medio del cual se establece la estructura administrativa de la Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia y sefialan las funciones y sus dependencias y Acuerdo No. 017 de 2018, por medio del cual se
modifica la planta de cargos de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia

Elaboro: Profesional de Control Interno

v"Informacion reportada por parte de la Institucion al Departamento Administrativo
de la Funcién Puablica — DAFP, en cumplimiento de la Circular No. 004 de 2019

Tabla No. 3: Total cargos reportados maximo nivel decisorio - vigencia 2019

Denominacién del cargo Total cargos reportados
maximo nivel decisorio
Secretario general
Vicerrector académico

Vicerrector administrativo y financiero 4
Directora  técnica de  bienestar
institucional

Fuente: Gestion del Talento Humano
Elabor6: Profesional de Control Interno
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Tabla No. 4: Total cargos reportados otros niveles decisorios - vigencia 2019

Denominacion del cargo Total cargos reportados
Maximo nivel decisorio
No aplica para la Institucién 0

Fuente: Acuerdo No., 010 de 2017, por medio del cual se establece la estructura administrativa de la
Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia y sefalan las funciones y sus dependencias y Acuerdo
No. 017 de 2018, por medio del cual se modifica la planta de cargos de la Institucion Universitaria Colegio
Mayor de Antioquia

Elabord: Profesional de Control Interno

Al efectuar el analisis respectivo se tiene:
Se precisa lo qué sefala la Ley 581 de 2000, con relacién al maximo nivel decisorio:

ARTICULO 2. Concepto de méaximo nivel decisorio. Para los efectos de esta
ley, entiéndase como "méximo nivel decisorio", el que corresponde a quienes
ejercen los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las tres ramas y
érganos del poder publico, en los niveles nacional, departamental, regional,
provincial, distrital y municipal.®

De igual forma determina esta misma norma con relacién a otros niveles decisorios:

ARTICULO 3. Concepto de otros niveles decisorios. Entiéndase para los
efectos de esta ley, por "otros niveles decisorios” los que correspondan a
cargos de libre nombramiento y remocién, de la rama ejecutiva, del personal
administrativo de la rama legislativa y de los demas dérganos del poder
publico, diferentes a los contemplados en el articulo anterior, y que tengan
atribuciones de direccion y mando en la formulacién, planeacion,
coordinacién, ejecucién y control de las acciones y politicas del Estado, en
los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y municipal,
incluidos los cargos de libre nombramiento y remocién de la rama judicial.*

Adicionalmente la norma establece una excepcién, asi:

ARTICULO 5. Excepcidn. Lo dispuesto en el articulo anterior no se aplica a
los cargos pertenecientes a la carrera administrativa, judicial u otras carreras
especiales, en las que el ingreso, permanencia y ascenso se basan
exclusivamente en el mérito, sin perjuicio de lo establecido al respecto en el
articulo 70. de esta ley.

¥ http:/iwww. funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5367
4 idem al anterior
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Tampoco se aplica a la provision de los cargos de eleccion y a los que se
proveen por el sistema de ternas o listas, los cuales se gobiernan por el
articulo 6o. de esta ley.5

De acuerdo a lo anterior se tiene:

Los cargos que ocupan posiciones de maximo nivel decisorio al interior de la
Institucion son:

Tabla No. 5: Relacion de los cargos que ocupan
posiciones de maximo nivel decisorio

Cargo

Rector

Secretario general

Vicerrector académico

Vicerrector administrativo y financiero

Decanos

Directora de Bienestar Institucional

Director Operativo de Control Interno
Fuente: Acuerdo No. 010 de 2017, por medio del cual se establece Ia estructura administrativa de la
Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia y sefialan las funciones y sus dependencias,
Acuerdo No. 017 de 2018, por medio del cual se modifica la planta de cargos de la Institucion

Universitaria Colegio Mayor de Antioquia y Ley 1474 de 2011
Elaboré: Profesional de Control Interno

Senala el Acuerdo No. 002 de 2007, “Por el cual se adopta el Estatuto General de
la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia™:

“ARTICULO 20. El rector sera elegido por el Consejo Directivo para un periodo de
cuatro 4) afios, reelegido solo para un periodo consecutivo, de terna que este
conforme, (...)s.

Precisa el articulo 6, del acuerdo antes referenciado:

{0

5 [dem al anterior
6

http:llisolucion.colmayor.edu.co/lsolucion4!Administracion!frmFrameSet.aspx?Ruta=hltp:ﬁisolucion.colmayor.edu.coilsoluci b
n4lDocumentacionlfrmLMDocumentosExternos.aspx
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“d) Nombrar a los decanos de terna presentada por el Rector y removerlos en los
eventos que haya lugar a ello.””

Por su parte la Ley 1474 de 2011, determina:

ARTICULO 8o. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL
INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1 993, que quedaré asi:

Foscd

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la
designacién se hara por la maxima autoridad administrativa de la respectiva
entidad territorial. Este funcionario seré designado por un periodo fijo de
cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o gobernador.®

Del analisis anterior se colige, que los cargos que se deben considerar para
determinar el cumplimiento de la Ley 581 de 2000, al interior de la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, son:

Tabla No. 6: Analisis de participacion de la mujer

Denominacion del cargo
Secretario General
Vicerrector Académico
Vicerrector Administrativo y Financiero

Directora de Bienestar Institucional

Fuente: Acuerdo No. 010 de 2017, por medio del cual se establece la estructura administrativa de la
Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia y sefalan las funciones y sus dependencias y Acuerdo
No. 017 de 2018, por medio del cual se modifica la planta de cargos de la Institucion Universitaria Colegio
Mayor de Antioguia

Elaboré: Profesional de Control Interno

Como se observa en la tabla No. 2, tres cargos de maximo nivel decisorio al interior
de la Institucion, estan ocupados por mujeres (Decana facultad ciencias de la salud,
decana de la facultad de arquitectura e ingenieria (E) y la Directora de bienestar
institucional), no obstante, el cargo “Decano”, no puede ser considerado para
determinar el porcentaje de participacion de la mujer en el maximo nivel decisorio,
dado que los decanos son elegidos por parte del Consejo Directivo de la Institucion,
de una terna que presenta el Rector, segun los estatutos de la Institucién, situacién
que se constituye, como se establecié en parrafos precedentes en una excepcion a
la norma.

7 {dem al anterior
s hnp:mev.secretariasenado.gov.colsenado.’basedoc/ley_1474_201 1.htmi#9

NIT: 890980134-1
@ Cra 78 N° 65 - 46 Robledo - C.P. 050034 Alcaldia de Medellin

) Linea Unica de Atencién a la Ciudadania 444 56 1 Cuenta con vos

www.colmayor.edu.co




i (5 calidad &y INSTITUCION UNIVERSITARIA
Qf_ﬂ/l/ MW % COLEGIO MAYOR
v DE ANTIOQUIA

Se determina entonces, que la Institucién tiene un porcentaje de participacion de la
mujer del 25%, en los cargos de maximo nivel decisorio, de conformidad con el
articulo 4 literal a) de la Ley 581 de 2000, representado por el cargo que ostenta la
“Directora técnica de bienestar Institucional”.

En lo inherente a otros cargos del nivel decisorio se tiene:
Cargos de libre nombramiento y remocidn al interior de la Institucion:
Tabla No. 7: Cargos de libre nombramiento y remocion

Cargo Naturaleza de cargo

Tesorera General

_ Libre nombramiento y remocién
Almacenista General

Fuente: Proceso Gestion del Talento Humano
Elaboré: Profesional de Control Interno

Al verificar las actividades contenidas en el manual de funciones de la Entidad,
actualizado mediante Resolucion TH 0087, de enero 21 de 2019, “Por medio de la
cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para un empleo de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia”, se pudo
determinar que los cargos de Tesorera General y Almacenista General no tiene
atribuciones de “direccién, de mando en la formulacion, planeacién, coordinacién,
ejecucion y control de las acciones y politicas del estado™, al interior de la Institucién
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.

Por lo antes expuesto se concluye que dicho literal no le es aplicable a la Institucion,
considerando su actual planta de cargos.

7.1 FORTALEZAS

No se evidenciaron para esta auditoria,

9 http:ﬂmmw.funcionpublica.gov.coleval estornormative/norma.php?i=5367
g

NIT: 890980134-1 -

@ Cra 78 N° 65 - 46 Robledo - C.P. 050034 Alcaldia de Medellin
© Linea Unica de Atencién a la Ciudadania 444 56 11 —
www.colmayor.edu.co Cuenta con s




o

] {5 calidad " INSTITUCION UNIVERSITARIA
@41 WM% W COLEGIO MAYOR
V¥ v DE ANTIOQUIA

7.2 HALLAZGOS

Hallazgo 7.2.1 participacién de la mujer

Se observé que la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, implemento
acciones para la vigencia 2019, con relacién a la participacion de la mujer en cargos
de maximo nivel decisorio, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el literal a)
del articulo 4 de la Ley 581 de 2000, que determina:

a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio, de
que trata el articulo 2, seran desempefiados por mujeres;’°

Considerando que quienes estan gjerciendo dicho cargo son:

Tabla No. 8: Cargos maximo nivel decisorio

Cargo ' ' Observacién
| Secretario general El cargo lo ostenta un varén
| Vicerrector académico El cargo lo ostenta un varon
Vicerrector administrativo y financiero El cargo lo ostenta un varén
Directora de Bienestar Institucional El cargo lo ostenta una mujer, quien tomo
posesion del mismo el 17 de enero de 2018

| A—

Fuente: Acuerdo No. 010 de 2017, por medio del cual se establece la estructura administrativa de la Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antioguia y sefialan las funciones y sus dependencias y Acuerdo No. 017 de 2018, por medio del cual se
modifica la planta de cargos de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioguia

Elaboré: Profesional de Control Interno

Lo anterior permite determinar que a agosto 31 de la vigencia 2019, el 25% de los
cargos de maximo nivel decisorio de que trata el articulo 2, eran desempefiados por
mujeres, como se referenciaen la tabla anterior: si bien, la norma determina el 30%,
se destaca el esfuerzo realizado por parte de la Institucion con relacion a la vigencia
inmediatamente anterior, donde el nivel de participacion de la mujer en dichos
cargos fue 0%.

No obstante, lo anterior, se colige la materializacion para la Institucion de un riesgo
como el de “incumplimiento Legal’, lo cual podria acarrear para la Entidad
investigaciones y/o sanciones por parte de los 6rganos de control.

10 [dem al anterior
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Soportes
No. 1 | Correo enviado por la lider de Talento Humano el 21 de agosto de 2019.
No. 2 | Correo enviado por el lider de Talento Humano el 18 de septiembre de 2019
No. 3 | Acuerdo No. 010 de 2017, por medio del cual se establece la estructura
administrativa de la Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia y
sefalan las funciones y sus dependencias.
No. 4 | Acuerdo No. 017 de 2018, por medio del cual se modifica la planta de cargos
de la Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.
No. 5 | Resolucién No. 011 de enero 14 de 2019, “Por la cual se lleva a cabo un
nombramiento ordinario en la Planta de Personal Administrativo”.
No. 6 | Acta de posesion sin consecutivo, del 17 de enero de 2019.
Elaboré: profesional de control interno

7.3 OBSERVACIONES

No se evidenciaron observaciones para esta auditoria.

8. CONCLUSION

Se destaca el esfuerzo realizado por la Institucion para mejorar el indicador con
relacién a la vigencia 2018, en lo que corresponde a la participacion de la mujer en
cargos de maximo nivel decisorio, considerando la modificacion que realizé a la
planta de cargos a través del Acuerdo No. 017 de 2018, “Por medio del cual se
modifica la planta de cargos de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia”.

9. RECOMENDACIONES

Es importante seguir realizando esfuerzos que le permitan a la Institucién dar
cumplimiento al porcentaje de participacion de las mujeres en cargos del maximo
nivel decisorio de acuerdo a lo que determina la normativa vigente.

10. GLOSARIO

No aplica para esta auditoria.

—
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11. ANEXOS

No aplica para esta auditoria,
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