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ANALISIS DE CONTEXTO

La sostenibilidad un punto de encuentro

Es indiscutible la creciente recurrencia de
desastres de gran magnitud en el continente, con
graves efectos que retrasan en forma significativa
el desarrollo de las poblaciones afectadas.

En general, los paises en desarrollo no se
preparan con antelacion para enfrentar estas
situaciones posdesastre Yy los esfuerzos se
enfocan basicamente a los preparativos para la
respuesta a las emergencias.
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ANALISIS DE CONTEXTO

La sostenibilidad un punto de encuentro

Los paises en desarrollo tampoco disponen previamente
de politicas de Estado, ni de estrategias financieras para
afrontar la demanda de recursos gue surge ante este tipo
de situacion.

Por ello, es comun despuées del desastre que los
Gobiernos, con apoyo de la cooperacion internacional,
Improvisen en forma descoordinada Yy acelerada
programas de reconstruccion de corto plazo, con
problemas de sostenibilidad a mediano y largo plazo que
a menudo reproducen o Iincrementan |os riesgos
generadores de los desastres.
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Los desastres van en aumento ...

Periodo 1970 - 2010

10 602 desastres ocurridos
90-99 2000-2009

No. DESASTRES OCURRIDOS — Periodo 1970 -2010

PERDIDAS ECONOMICAS USS POR DESASTRES OCURRIDOS
— Periodo 1970 -2010
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Los desastres impactan en el desarrollo

Impactos Macroeconomicos
directos
Dafio fisico a la infraestructura, el
capital productivo y las
poblaciones

Impactos Macroeconomico indirectos

Productividad a largo plazo, crecimiento,

desempefio macroeconémico, pérdida de

ingresos fiscales, aumento de precios e
inflacion

Interrupcion de programas

Reorientacion de los
recursos destinados al
desarrollo para atender la
emergencia

Posible desestabilizacion politica

Impacto negativo
sobre las inversiones




La sostenibilidad un punto de encuentro

La sistematizacion de experiencias de rehabilitacion vy
reconstruccion en diferentes lugares del mundo muestra
gue mas grave que el mismo desastre, pueden ser las
deficiencias e ineficiencias en el proceso de recuperacion.
Desarrollando el nuevo enfoque de Planeacion de la
Recuperacion post-desastre, se plantea el objetivo de
identificar lineas y acciones relevantes que permitan la
puesta en marcha de procesos de planeacion y preparacion
para la recuperacion post-desastre.
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Nos hemos negado a entender
Los procesos de desarrollo son

determinantes para que la
exposicion se transforme en

riesgo

Ocurren DESASTRES donde
existen condiciones de riesgo

. y esas condiciones las
hemos construido

.... a la par de la historia de las
comunidades
- Ia par de como se ha hecho
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...El desarrollo puede generar condiciones de desastre

RIESGOS

CONTEXTO

MULTIAMENAZA

¢ |nundaciones
e Deslizamientos
e Sequias

e Sismos

e Actividad volcanica

INCREMENTO DE
VULNERABILIDAD

Aumento de asentamientos humanos
en areas marginales

Inapropiado uso de la tierra y recursos
naturales

Degradacion medioambiental
Exclusion social y pobreza
Débil gobernabilidad

Ausencia del tema en desarrollo




Recuperacion, Reconstruccion y Desarrollo !!

Inversidon en el
Desarrollo

Inversion en la RECUPERACION y RECONSTRUCCION




... Desarrollo, riesgos, desastres y recuperacion ...

Ciclo de riesgos



... algunas REFLEXIONES

La sostenibilidad un punto de encuentro

MANERA DE ABORDAR LA RECUPERACION ...ENFOQUE ERRONEO:

* Recuperacion espontdnea (poblacion, gobiernos, organizaciones)...
Incremento de vulnerabilidades y reconstruccion del riesgo

* Intervenciones cortoplacistas: reponer INFRAESTRUCTURA
* Ignorados los aspectos socioeconomicos, culturales y ambientales
* Tendencia “salir del problema”

* Invisibilidad de la recuperacion (no medios, no recursos, no
capacidades) ... procesos olvidados

- Dimensionarlo en FASES ... Versus “SIMULTANEIDAD” 8% eguasnsrsn | arsr.,
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... algunas REFLEXIONES

La sostenibilidad un punto de encuentro

DESASTRE y RECUPERACION en un continuo de DESARROLLO

-Las principales decisiones se toman en las primeras horas y dias:
Como va a ser la recuperacion
Quién la lidera
Lo que se inviertey como se invierte

-Es pensar en la RECUPERACION de manera temprana al mismo tiempo de
quiénes fueron afectados ...

- La temporalidad o fases esta en el imaginario de los organismos de
cooperacion y externos

- En el contexto de RECUPERACION se desarrollan acciones de atencion
humanitaria... —
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Los riesgos pueden ser reducidos

durante la recuperacion para evitar que
se repita el desastre.

La sostenibilidad un punto de encuentro

La recuperacion ofrece oportunidades fisicas, asi
como una mentalidad colectiva para introducir
elementos de reduccion de riesgos estructurales vy

no estructurales.

Es posible aprender las lecciones y aplicar las
ensefanzas extraidas de la experiencia .
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¢Qué es Recuperacion? éQué son los
preparativos?

La sostenibilidad un punto de encuentro

Recuperacion: “decisiones y acciones tomadas luego de un
desastre con el objeto de restaurar o mejorar las condiciones
de vida de la comunidad afectada, mientras se promueven y
facilitan a su vez los cambios necesarios para la reduccion del
riesgo de desastre” (EIRD)

Preparativos y Planificacion para la Recuperacion - (Pre-DRP):
proceso para institucionalizar las capacidades de recuperacion,
el cual se realiza antes de que ocurra un desastre.
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Basado en |la
realidad de las
poblaciones
afectadas

Apoyadapor el
gobierno, planificada
y CON recursos
suficientes

La sostenibilidad un punto de encuentro

Promover la
consultalocal y la
participacion

Una
recuperacion
satisfactoria

es ...

Uso responsable
delos recursos
naturales
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Apoya las iniciativas
espontaneas de la
poblacion afectada para
la recuperaciony evitar
la reconstruccionde
resgos

Reconcilia el
cortoy el largo
plazo

Una

recuperacion
satisfactoria
es ...

La sostenibilidad un punto de encuentro

Alcanza a la
poblacion mas
vulnerable

Favorece la
equidad,

beneficiando a las y

los afectados
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METODOLOGIA
CARTERA DE PROYECTOS

MARCO DE PD';}}:DE AERLIE FINANCIAMIENTO EJECUCION SEGUIMIENTO
< 5 MONITOREO
RECUPERACION RECUPERACION J

e

NECESIDADES DE
RECUPERACION DE LA
POBLACION AFECTADA

————————

el EVALUACION DE g EVALUACION DE EVALUACION DE
SITUACION DANOS EFECTOS IMPACTO
PRE-

DESASTRE

Abastecimiento de serviciosy |
acceso a hienes y servicios 1
|

Impacto Macroeconémico

————————

Impacto en el Desarrollo
Humano

Riesgosy Reduccion de -
riesgos de desastres I

e o o = - - - —— -

Gobernabilidad y Procesos :
sociales I
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ANALISIS DE OPCIONES DE RESPUESTA y
MARCO DE RECUPERACION

La sostenibilidad un punto de encuentro

Articula las opciones de respuesta para la toma de
decisiones

Especifica el total de recursos necesarios requeridos para
la recuperacion y reconstruccion

Establece prioridades y etapas de intervencion para
facilitar una transicion fluida desde lo humanitario al
desarrollo bajo un marco coherente para la recuperacion

Detalles de los mecanismos para la coordinacion,
implementacion, monitoreoy evaluacion
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La sostenibilidad un punto de encuentro

¢Cual es la relacion entre los distintos sectores?

¢Cuales son las prioridades en el orden de las
inversiones?

cComo la recuperacion promovera sociedades
resilientes?

¢Como asequrar que los temas claves son integrados a
travées de todos los sectores?
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DIRECTRICES
PARA LA RECUPERACION
POSDESASTRE



PRINCIPIOS RECTORES PARA
LA RECUPERACION.

Los principios que se plantean a continuacion se
fundamentan en el reconocimiento de que con
una accion temprana es posible orientar la
recuperacion como una oportunidad para iniciar
un proceso que transforma mientras repara.

Es decir que mientras se responde a las
necesidades mas urgentes de la poblacion
afectada, se aprovechen todas las oportunidades
de cambio para lograr la sostenibilidad de los
esfuerzos de recuperacion.
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Directrices de la recuperacion

La sostenibilidad un punto de encuentro

Incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en el
proceso de recuperacion y desarrollo.

Mejorar la coordinacion entre los diferentes actores

Promover enfoques participativos y de planificacion
descentralizada para las actividades de recuperacion

Mejoramiento de los estandares de seguridad e integracion
de la reduccion de riesgos en la reconstruccion y el

desarrollo

Mejoramiento de Ilas condiciones de vida de Ilas
comunidades y sectores afectados
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Directrices de la recuperacion

10.

La sostenibilidad un punto de encuentro

Construccion de las capacidades locales y nacionales para
una resiliencia incrementada, la gestion del riesgo y el
desarrollo sostenible

Aprovechamiento de las iniciativas en curso
Estimular la sensibilidad en materia de género
Efectos demostrativos

Monitoreo, evaluacion y aprendizaje
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EL 25 DE ENERO DE 1999, A LAS
1:19 PM., SE PRESENTO UN
TERREMOTO DE 6.2 ML EN LA
ZONA CENTRO-OCCIDENTAL DE

COLOMBIA, CON UNA

. PROFUNDIDAD ENTRE 10 - 15 KM.

AREA AFECTADA: DE 6.800 KMS2
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La sostenibilidad un punto de encuentro

AFECTO:
5 Departamentos Dept@!StateGeographev S u
28 Municipios A L TN |

N 72°14:36.44"0 elev. 175m
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Resumen de Afectacion

La sostenibilidad un punto de encuentro

Fallecidos 1,185
Heridos 8,523
Afectados 158,918
Viviendas Destruidas 35,972
Viviendas Afectadas 43,476
Establecimientos 251
educativos

A ROUITECT!JFIA




La sostenibilidad un punto de encuentro
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PERDIDA ECONOMICA DIRECTA, SIN
INCLUIR PERDIDAS EN EL COMERCIOY LA
INDUSTRIA, DE CERCA DE US $ 1,800
MILLONES DE DOLARES. EL IMPACTO
TOTAL DEL SISMO FUE DEL ORDEN DEL
2.2% DEL PIB DEL PAIS







DANOS EN
INFRAESTRUCTURA

La sostenibilidad un punto de encuentro

Infraestructura: acueductos, alcantarillados,
edificaciones esenciales, telecomunicaciones,
energia, patrimonio arquitectonico, vias.
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LOS SERVICIOS BASICOS EN
LA MAYORIA DE LAS
POBLACIONES DEL AREA,
FUERON GRAVEMENTE
AFECTADOS.
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AFECTACION EN REDES
DE SALUD

La sostenibilidad un punto de encuentro
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DESTRUCC!(')N DE
EDIFICIOS PUBLICOS

Institucional: Debilitamiento fiscal

La sostenibilidad un punto de encuentro
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La sostenibilidad un punto de encuentro

80% DE LAS
EDIFICACIONES
EDUCATIVAS DE LA
ZONA SUFRIERON
DANOS MODERADOS A
SEVEROS.
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DURANTE SEMANAS ESTUVO
RESTRINGIDO EL PASO POR
MUCHAS DE LAS ViAS DE LA

ZONA COMERCIAL DE LA
CIUDAD, DEBIDO A LOS
ESCOMBROS Y A LA NECESIDAD
DE LLEVAR A CABO LA
DEMOLICION DE CIENTOS DE
EDIFICACIONES.

La sostenibilidad un punto de encuentro

Economico (2.2% del PIB):
comercio, agroindustria
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3 millones de metros cubicos de ?/’/
escombros L
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DESLIZAMIENTOS EN LAS VIAS QUE CONECTAN
A ARMENIA CON EL RESTO DEL PAIS.

250 sitios con problemasde

estabilidad de taludesy
erosion, generados por el
sismo.
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La sostenibilidad un punto de encuentro

LA TRANSICIONA...
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Vivienda de transicion

La sostenibilidad un punto de encuentro
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La temporalidady el
reasentamiento de familias

Procesos de reubicacion

Conflictos de propiedad delas
tierras

La sostenibilidad un punto de encuentro
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La temporalidad y el
reasentamiento de familias

Procesos de larga duracion que
derivaron en conflictos sociales y
desarraigo - emigracion

Procesos de reubicacion

Improvisacion en la toma de
decisiones sobre predios
objeto de reubicacion.

Analisis rapidos y errores de
identificacion

Escasa informacion técnica de
soporte

Accion mediatica sin considerar
efectos de mediano y largo
plazo

Conflictos de propiedad de las
tierras

Altos costos de la tierra
Problemas de titulacion de
tierras

Imprevision sobre areas
requeridas para adelantar los
procesos de reconstruccion




Aumento del empleo informal

Procesos de desalojo que
derivaron en alteraciones del
orden publico




2 mil 500 hectareas de
guaduales explotados
mas alla de su capacidad

La sostenibilidad un punto de encuentro

Impactos ambientales
severos por la
sobreexplotacion de
especies nativas
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La sostenibilidad un punto de encuentro

Demolicion de estructuras -
evaluacion de danos y adaptacion
de normas
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La sostenibilidad un punto de encuentro

Marcos normativos
inadecuados para la situacion
de desastre

Ausencia de espacios para
depositar los escombros

| Alteracién del perfil de las laderas

urbanas por lanzamiento de
escombros, situacion que derivo
en 117 deslizamientos en la
temporada invernal del aho 1999,
con aproximadamente 35
victimas.

Sepultamiento de caucesy
contaminacion, impacto
ambiental severo
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Gerencias Zonales

La sostenibilidad un punto de encuentro
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CALIDAD DE VIDA
SOSTENIBILIDAD
INCLUSION
COMPETITIVIDAD

GOBERNABILIDAD LOCAL
DIMENSION ECONO MICA

La sostenibilidad un punto de encuentro

MOVILIDAD HABITAT Y EQUIPAMIE SERVICIOS ESPACIO
UsoSs TO PUBLICOS PUBLICO

DEL SUELO COLECTIVO

DIMENSION CULTURAL
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