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Resumen

Es hora de cambiar el paradigma dentro de la planificacién del desarrollo y pensar en una
gestion integral y prospectiva, articulando los ejercicios de la gestion del riesgo de desastre,
la gestidon publica y la gestion ambiental de nuestros territorios, con el objeto de fortalecer
las capacidades de decision, planificacion y ejecucion y asi elevar la calidad de vida de
nuestras comunidades bajo las premisas del desarrollo humano sostenible.

El Municipio como entidad basica de la organizacién politica y administrativa de nuestro
pais, se constituye en el actor fundamental para el desarrollo y fortalecimiento de esta
gestion, apoyandose en el conocimiento de sus realidades locales, de los problemas y los
posibles agentes causantes, el dimensionamiento y la ubicacion de los recursos minimos
necesarios para afrontarlos. Igualmente debe involucrar la participacion comunitaria en los
procesos de diagnéstico, analisis y toma de decisiones, con el fin de garantizar la
sostenibilidad en el tiempo, y su permanencia a pesar de los cambios politicos que se
avecinen.

Este documento presenta un ejercicio reflexivo aplicado al Municipio de Amalfi, Antioquia,
desde la experiencia y los conocimientos, buscando analizar su situaciéon con respecto al
riesgo de desastres y a las condiciones de desarrollo imperantes. Amalfi, es un municipio
gue posee mlltiples amenazas y vulnerabilidades que de alguna manera han impedido que
sus altas potencialidades especialmente ambientales puedan hacer de él un municipio
pujante.

Se realiza una identificacion del territorio y sus principales caracteristicas positivas y
negativas, se analiza su organizacioén, los principios guias y actores clave que intervienen en
el proceso de planificacion territorial. Con ambos analisis se construye un diagndéstico
territorial mediante diferentes metodologias y se procede a proponer un proceso de
planificacion estratégica con enfoque de reduccion de la vulnerabilidad ante las diferentes
amenazas que se presentan en el territorio, tratando de destacar los aspectos mas
importantes que se sugiere deben ser tomados en cuenta en las diferentes fases de
formulacion del plan de desarrollo municipal 2012-2015. Este trabajo se acompafa de
cuadros, mapas e imagenes para ilustrar de una mejor forma la situacion territorial y la
busqueda de soluciones a su problematica actual. Por Gltimo se presentan conclusiones y
recomendaciones para tener en cuenta a la hora de concebir esta propuesta de manera
definitiva.

Péagina 2 de 34



Contenido

L. INEFOTUCCION ...ttt e oottt e e e e e e e e bbbt e e e e e e e e e e nbbbneeeeeeeeeas 4
2. Presentacion del terTtOriO. ... ....o.ueeieiieee et e e 6
3. Organizacion, principios guias y actores clave del proceso de planificacion..................... 10
3.1. Elementos NOIMELIVOS. .......cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee ettt nnnnnnes 10
3.2. EIEMENLOS TECNICOS .....etiiiiiiieiiiiiiit ettt e e e e e e e st r e e e e e e e e e neneees 10
3.3. Elementos AdMINISIIAtIVOS. .........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiie et 11
3.4. CondiCioNES INSHtUCIONAUES ........coeviiiiiiiiiiiiiei et 12
3.5. ACLOIES CIAVE ...ttt 13
4. Antecedentes Y FUNAMENTOS ........iii i e e e e e e e aaraa s 14
4.1. Desde el punto de Vista aCa0EMICO ........uuciiiiiiiiiiiiice e e e 14
4.2. Desde el punto de vista de la necesidad del medio ............coouviiieii i, 14
4.3. Desde el punto de vista de la normatividad ............cccooeiiiiiiiiiiii s 14
4.4. Desde OtroS PUNTOS A VISTA ...uuuiiiiiiiiiiiiiiie et e e e et e e e e e e e anaaa s 15
5. Descripcion del Problema...........oouiiiiiiii e a e aan 16
5.1. DIagnNOSHCO DAFO ... e e 16
5.2. Examen de fueNteS SECUNTUANTAS. .......uuiiiieiiiiiiiiiiii et 19
5.3. Dialogo en grupo focal, perfil hiStOriCoO Yy Mapeo0.........ccccevieeiiiiiiiiiiicecceee e, 19

5.4. Andlisis de la informacién recopilada e identificacién de las principales prioridades de la

comunidad relacionadas con el riesgo de deSaSIIES: .......uuceviieeiiiieiiiiii e 20
6. ANAISIS A€ PartiCIPACION. ... ..cieiiiiiice et e e et e e e e e e e ettt e e e e e aeeeerenes 23
7. DescripCion de [0S ODJELIVOS ......oouiiiiiiie e e e e e e e e 26
8. Analisis de las alternativas o priorizacion de ObjJetiVOS........ccooeeeiiiiiiiiiii e 28
9. Planificacion EStratEgiCa.........cciviuiiiiiii et e et s e e e e e e et eaaaeaaaane 29
10. Presupuesto y Cronograma del ProyecCtO.........ccoovuviiiiiiiieeiiiecee e 29
11. SeguimIento Y EVAIUBCION..........ccoeieiiiiie e e e e e e e e e ar e e e e 29
12. Conclusiones Y RECOMENUACIONES ........ciiiieiiiiiiiiiie e eee e e e e e e e 30
G Ao | = To [T d [ 4 1T=T o] (o 1< P 32
O Y1 o] 1o o =1 T P 33
L5, ANEXOS .ottt 35

Péagina 3 de 34



1. Introduccién

Debido a las especiales caracteristicas que posee su territorio, la diversidad de amenazas y
la forma que como hasta ahora ha afrontado su administracion local sus dificultades con
respecto a la gestion del riesgo de desastres y sus impactos, se ha elegido el Municipio de
Amalfi, localizado en el Departamento de Antioquia, Colombia.

Con el aval de su administracion municipal para encontrar las soluciones a ésta
problematica, se propone involucrar a nivel local la gestion del riesgo como un proceso
organizado, continuo e inherente al ejercicio de la gestibn ambiental y la gestidén publica,
mediante la formulacién de una propuesta de incorporacion gradual de mecanismos de
reduccion de la vulnerabilidad ambiental, social, econdémica, fisica e institucional-politica,
dentro del proceso de planificacion del desarrollo en el municipio.

Este proyecto de investigacion, permite conocer de primera mano una de las principales
problematicas actuales relacionada con el desarrollo en el pais: la situaciéon del municipio
Colombiano frente a la gestion del riesgo de desastre.

Colombia desde el segundo semestre de 2010 se encuentra atravesando por una
emergencia invernal a causa de las lluvias, alcanzando niveles de “catastrofe”, que segun el
consolidado de cifras de la Sistema Nacional para la Prevencién y Desastres (SNPAD,2011)
revela que en el pais hay 3.941.818 damnificados, 43 desaparecidos, 595 heridos y 486
fallecidos, ademas cientos de miles de familias (930.683 familias y 525.673 viviendas
averiadas) con cuantiosas pérdidas de sus bienes, hogares, cosechas y demas medios de
vida, y han afectado severamente infraestructuras, tales como escuelas, hospitales y vias de
comunicacion. Esta problematica desencadena otros desastres como la activaciéon de
deslizamientos por ejemplo, por ende los impactos socio-econdémicos, ecologicos y
ambientales son cuantiosos. Toda esta problemética se debe principalmente al deterioro
progresivo de las cuencas y cauces de los rios y quebradas, el taponamiento de drenajes
naturales limitando las ciénagas, al aumento de procesos erosivos a causa de la
deforestacion y las quemas, a la ocupacion de los retiros, etc.

La tragedia podria ser evitada o reducida a través de la ejecucién de actividades pre-durante
y posdesastre, tales como la aplicacion de politicas de desarrollo, planeacion del uso del
suelo, sistemas de prondsticos y alerta temprana, mecanismos de respuesta, entre otros.

Las agendas de desarrollo del pais se encuentran urgidas de trabajos conscientes en el
tema de riesgos de desastre, desde iniciativas publicas, privadas y mixtas, cuyos principales
objetivos sean fortalecer la capacidad de decisién, planificacion y ejecucion de medidas para
prevenir, mitigar o reducir los riesgos de desastre y asi mismo elevar la calidad de vida de la
poblacion bajo las premisas del desarrollo humano sostenible.

Colombia es un pais que auln tiene mucho conocimiento que desarrollar y fortalecer
especialmente a nivel regional y local de:

— Sus realidades locales y de las zonas en riesgo

— Los agentes que causan las situaciones de riesgo

— El dimensionamiento y la ubicacién de los recursos minimos necesarios para afrontar
cualquier eventualidad.

— La inclusién de la participaciébn comunitaria en los procesos de diagndstico, analisis y
toma de decisiones
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Esta propuesta de reduccién del riesgo de desastres con perspectiva de fortalecimiento del
desarrollo local sostenible se centra en los siguientes temas:

- Fortalecimiento de las capacidades de las autoridades locales y de los actores clave del
territorio en reduccion del riesgo de desastres.

- Fortalecimiento de los procesos de planificacion estratégica participativa con enfoque de
reduccion integral del riesgo de desastres en el &mbito local/institucional/territorial
sostenibles.

- Incorporacion de la gestion y reduccion del riesgo como parte integral de los procesos de
desarrollo local

- Promocién de los preparativos ante emergencias como parte de los procesos de
reduccion de riesgos, de los planes territoriales y de desarrollo local.

Pero el tema mas importante que se impone, es trabajar la reduccion de la vulnerabilidad
para la reduccion del riesgo: un problema complejo que requiere estudiar todos los sistemas
sociales y naturales que intervienen en un ambiente modificado por la ocurrencia de un
desastre.

Este documento se ha dividido en 14 numerales o capitulos, en los que se plantea el marco
conceptual y contextual en el cual se desarrolla la propuesta. Se resumen de la siguiente
forma:

— Capitulo 2: presentacion del territorio

— Capitulo 3: organizacion del municipio en donde se contemplan elementos de tipo
normativo, administrativo, técnicos y el analisis de los actores implicados

— Capitulo 4: antecedentes y fundamentos para la formulacién de esta propuesta

— Capitulo 5: descripcién del problema presente en el Municipio con la respectiva
elaboracion de los arboles de problemas

— Capitulo 6: analisis de participacién e identificacion del grupo meta

— Capitulo 7: descripcion de los objetivos con la respectiva elaboracion de los arboles de
objetivos

— Capitulo 8: analisis de alternativas o priorizaciéon de objetivos

— Capitulo 9: se trabaja en torno al proceso de planificacion estratégica y a la elaboracion
de la matriz de planificacion del proyecto.

— Capitulo 10: se plantea el presupuesto y el cronograma para llevar a cabo la propuesta

— Capitulo 11: seguimiento y evaluacion a la ejecucion de la propuesta

— Capitulo 12 y 13: se presentan las conclusiones y recomendaciones y se presentan las
referencias bibliograficas utilizadas

— Finalmente en el Capitulo 14 se presenta la lista de anexos.

Se espera que los resultados de esta investigacion sirvan como material de apoyo a los

actores implicados, para fortalecer sus capacidades locales y lograr asi un mayor poder de
recuperacion frente a los desastres con la integracion de sus comunidades.
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2. Presentacion del territorio

El municipio de Amalfi esta localizado en la Cordillera Central de los Andes, en la subregién
del Nordeste del Departamento de Antioquia. Dista a 144 Km de la ciudad de Medellin y
cuenta con una extension de 1.210 Km® en los que se disfruta de un clima tropical de
montafia con diversidades segun los diferentes pisos térmicos (544 Km?en clima calido, 585
Km? en clima medio y 81 Km? en clima frio). Ver Gréfico 1.

Las zonas de vida segun la clasificacion de Holdridge predominantes son: bosque muy
hamedo tropical, bosque muy humedo premontano, bosque pluvial premontano, bosque
hamedo tropical y bosque muy himedo premontano transicion célida. La palabra “Amalfi”’
significa “valle bafiado por aguas”.

El municipio limita por el norte con los municipios de Anori y Segovia, por el este con los
municipios de Segovia, Remedios y Vegachi, por el sur con los municipios de Yali y
Yolombd, y por el oeste con los municipios de Anori, Guadalupe y Gomez Plata. Como
limites naturales estan la margen derecha del rio Porce al occidente y noroccidente; la
margen izquierda del rio Mata al oriente; la Quebrada La Cancana y el Rio La Cruz al sur.

La cabecera municipal se localiza a una altura de 1.550 msnm y cuenta con una
temperatura media de 22 °C. Ver Fotografia 1.

Amalfi fue fundado por el Presbitero Juan José Rojas y erigido municipio en 1843. Su area
urbana esta dividida en 6 sectores y la rural cuenta con 54 veredas y un corregimiento
llamado Portachuelo. Gréfico 2.

Amalfi tiene una poblacién de 20.302 habitantes de los cuales 10.023 son mujeres y 10.279
hombres, 10.969 personas habitan la cabecera municipal mientras que 9.333 habitan el area
rural (DANE, 2005).
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Fotografia 1. Cabecera Urbana Gréfico 2. Mapa de Division Territorial
Fuente: Edna Margarita Rodriguez Gaviria Fuente: I.U. Colegio Mayor de Antioquia

Caracteristicas econdmicas y productivas: la economia amalfitana se basa en la
actividad comercial, agropecuaria, minera, energética, de servicios y turistica:

- En lo agropecuario se destacan el café, la cafia, el cacao, la explotacion forestal, el fique,
el caucho, la ganaderia y los cultivos de pan coger. Amalfi es un municipio donde la
agroindustria no se ha desarrollado pues aproximadamente el 90% de los productos
agricolas no sufren ningun tipo de transformacion que les genere valor agregado, a
excepcion de la panela y el figue. La ganaderia, la porcicultura, avicultura y piscicultura,
en su mayoria abastecen el consumo del mercado local y no se cuenta con explotaciones
tecnificadas de alta produccion. La pesca artesanal se desarrolla como otra actividad que
genera ingresos adicionales y recreacion pues el municipio es rico en recurso hidrico con 6
grandes cuencas.

- Las explotaciones silvopastoriles y agroforestales han adquirido importancia en el
municipio como alternativa de sostenibilidad ambiental, y de fortalecimiento de la actividad
economica licita de produccién agropecuaria y forestal.

- En la mineria sobresalen el oro, las piedras y las arcillas. No obstante, la productividad y
competitividad son bajas. La mineria aunque ha evolucionado técnicamente en los Ultimos
afios genera impactos negativos sobre la salud humana y el medio ambiente.

- En territorio Amalfitano se encuentran en funcionamiento varias centrales hidroeléctricas,
Porce Il y lll, que también generan impacto y presion sobre la poblacion y los recursos.

- Como otra alternativa de desarrollo, el municipio cuenta con una gran riqueza hidrogréfica
y paisajistica que debe ser aprovechada para fomentar el ecoturismo y el agroturismo de
manera sostenible.

Caracteristicas ambientales: el municipio presenta marcadas caracteristicas en lo
ambiental:
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- Por un lado, un gran potencial en recursos hidricos y forestales, ante los cuales no existen
politicas de conservacion

- La existencia de multiples amenazas de origen natural y antrépico que se convierten en un
gran peligro para el territorio.

- La explotacion minera en la region genera uno de los mayores problemas ambientales que
tiene el municipio por la cantidad y magnitud de los impactos negativos ocasionados.

- Se registra un preocupante deterioro del medio ambiente y sus ecosistemas, evidenciado
en el uso extensivo e indebido del suelo, en la pérdida de la cobertura vegetal en varias
areas del municipio; la tala indiscriminada del bosque nativo por la presion de los cultivos
ilicitos, la ampliacién de la frontera agricola y el deterioro del agua por uso de quimicos en
actividades mineras y agropecuarias, entre otros.

La autoridad ambiental en el municipio la ejercen la Corporaciéon Autonoma Regional del
Centro de Antioquia-Corantioquia y la Secretaria de Desarrollo Rural, Ambiental y
Comunitario Municipal. Las instituciones y centros educativos juegan un papel importante en
la preservacion y conservacion del medio ambiente mediante proyectos de trabajo
comunitario para el mantenimiento de parques, el jardin botanico y otros espacios verdes
(Municipio de Amalfi, 2008).

Caracteristicas socio-culturales: la regién del nordeste tiene una problematica social
derivada en gran parte por la falta de politicas de desarrollo encaminadas a beneficiar a la
region en su conjunto. Los indices de pobreza se reflejan en los altos niveles de NBI que
para el afio 2010 incluyen al 45,3% de la poblacion que vive en condiciones de pobreza y el
20,53% en condiciones de miseria (Gobernacion de Antioquia, 2010), situacién que en
buena medida se debe a la falta de oportunidades de empleo o de acceso a la propiedad de
los medios de produccidn, a la tierra y el capital.

Con relacion a la educacion, la principal problematica radica en la baja cobertura y calidad
de la prestacién del servicio educativo, a esto se le suma una tasa de analfabetismo del
15.8%, equivalente a 2055 personas con edad igual o superior a 15 afios (DANE, 2005). En
ninguno de los establecimientos educativos del municipio existen Planes Escolares de
Atencién y Prevencion de Desastres.

El deporte, la recreacion y la cultura no poseen una politica que oriente su desarrollo y por
ende sus procesos son deficientes y discontinuos, los escenarios deportivos y culturales no
poseen un buen mantenimiento y dotacion. Amalfi se ha destacado en algunas disciplinas
deportivas, tales como Voleibol y Bicicr6s y en cuanto a las manifestaciones culturales y
artisticas han sobresalido el teatro, pintura y musica. En Amalfi se celebran las Fiestas de la
Paz y del Progreso (en Octubre), de la Virgen del Carmen (el 16 de Julio), del Campesino
(en Junio), las Navidades Comunitarias (del 16 al 24 de Diciembre) y las Fiestas Patronales
de la Inmaculada (el 8 de Diciembre).

En cuanto al aspecto religioso, en Amalfi se tiene la presencia de la iglesia catdlica con dos
parroquias y de iglesias Cristianas.

En el tema de salud el municipio se presenta un débil desarrollo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, problemética generada principalmente por el bajo nivel en la
accesibilidad y calidad de los servicios de salud, deficiencia en la implementacion de
estrategias de promocién de la salud y prevencién de la enfermedad, deficiente vigilancia y
control de la salud publica y la poca participacién comunitaria.

Caracteristicas politico-administrativas: Amalfi se comunica mediante una via secundaria

con el Valle de Aburra, y se encuentra desconectada parcialmente de los ejes viales que
cruzan la subregion nordeste, lo que hace que se aisle del resto de municipios. Igualmente
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su densidad vial es muy baja por lo que se presenta también un aislamiento entre algunas
zonas rurales con el &rea urbana.

La situaciéon de orden publico ha producido el abandono de zonas agrarias en un nivel
significativo y el asentamiento en los cascos urbanos, con las consecuencias que esto
conlleva como la pobreza, la marginalidad politica, la pérdida de la identidad cultural, los
bajos niveles de autoestima, entre otros.

Los intensos conflictos sociales que han caracterizado a la region del nordeste antioquefio
en los Ultimos afos tienen su raiz en sus enormes riquezas naturales: recursos mineros,
ganaderos y forestales. Ademas el aumento en el desempleo y la disminucién en la
inversion de capitales que afronta la regibn como consecuencia de las dificiles condiciones
sociales y politicas reinantes, han obligado a las comunidades a desplazarse y a generar
cambios sociales y ambientales severos.

La presencia del Estado en la region tampoco ha propiciado un desarrollo equitativo que
beneficie a la poblacién, esto hace que la violencia se intensifique, aparezca el narcotrafico
gue ve con codicia a esta zona haciendo alli grandes inversiones en tierras, agravando
todos los conflictos. Igualmente la poblacién ha sido desplazada en algunas ocasiones
debido a enfrentamientos entre la guerrilla y las autodefensas.

Los grandes proyectos de desarrollo también generan cambios en las condiciones del
municipio, pues generan afluencia de grandes cantidades de personas que buscan
alternativas de empleo o supervivencia. Los empleos son limitados y las posibilidades de
accion directa se restringen, se generan invasiones y mas problemas como el desempleo, la
prostitucion y la delincuencia comun.

La dinamica organizativa de las comunidades localizadas en el municipio, sus niveles de
interaccion con otras organizaciones del Estado y su capacidad para formular, ejecutar y
hacerle seguimiento a programas en prevencién, mitigacibn de riesgos y atencion de
desastres es muy pobre.
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3. Organizacion, principios guias y actores clave del proceso de planificacion

Dentro de la organizacién del municipio se contemplan elementos de tipo normativo,
administrativo, técnicos que deben constituirse en principios guia en el proceso de
planificacion. En la actualidad, se contemplan en algunos aspectos pero en otros no, como
se puede observar a continuacion:

3.1. Elementos Normativos

Estos elementos se construyen a partir de la Constitucion Politica y la legislacion
Colombiana en materia de medio ambiente y gestion del riesgo. Ellos definen funciones y
competencias desde los ambitos del desarrollo, el medio ambiente, la gestion territorial, la
planificacion, la gestion del riesgo de desastres. Se resumen a continuacion en la Grafico 3.

Constitucion Politica Articulos 8, 49, 58, 97, 79, 80, 95,
313, 317

Ley 99/93
Funciones y relaciones del Ley 46/88
municipio en materia ambiental Decreto 919/89
Normas legales y atencion y prevencion de Decreto 93 /98
desastres Conpes 3146/01
Decreto 2976/92
Decreto 1185/91
Ordenanza 41/95
Decreto 5329/95
Resolucién 19206/06
Decreto 4580/10 y sus
decretos derivados
Decreto 4147/11
Decreto 1523/12

Normas reglamentarias Plan de Ordenamiento Territorial Ley 388/97 (Art.10)
Plan de Desarrollo
e  Plan de gestion de la Corporacion Ley 152/94
Autonoma Regional (CAR)
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Otras Normas Ley 09/89
Ley 02/91

g Decreto 4002/04

Decreto 1600/05

Gréfico 3. Elementos Normativos
Fuente: elaboracién propia

3.2. Elementos Técnicos

El Municipio de Amalfi se ha terminado un plan de desarrollo bianual, pues el alcalde ha sido
elegido mediante una convocatoria especial debido a la renuncia antes de tiempo de su
antecesor; también posee un esquema de ordenamiento territorial (EOT) desactualizado
pues data del aflo 1999. Estos ejercicios de planeacion local son utilizados en la toma de
decisiones, aln a sabiendas de que estan proporcionando una vision incompleta y
distorsionada de la situacion actual local. Existen otros elementos que aportan informacion
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regional que es necesario articularlos con el propésito de garantizar una intervencion
coherente en el corto, mediano y largo plazo, y de incorporar los componentes suficientes y
necesarios para dar cuenta de ello. Véase el Gréfico 4.

Elementos técnicos

Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015
Plan de Desarrollo Municipal 2010-2011: BIANUAL
Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal DESACTUALIZADO

Plan de Gestion del Riesgo antes llamado Plan de Atencion y Prevencion de
Desastres Municipal: INEXISTENTE

Plan de Gestion Ambiental de la Corporacion Autébnoma Regional

Plan de Accion de la Corporacion Autbnoma Regional

Plan Nacional de Desarrollo

Plan de Desarrollo Departamental

Planes sectoriales

Plan de Accion Ambiental Local o Agenda Ambiental Local INEXISTENTE

Analisis de vulnerabilidad realizados por empresas o instituciones: plan de
contingencia, plan de accion, plan de emergencia de empresas 0 proyectos
localizados en el municipio EXISTEN PLANES DE PROYECTOS
HIDROELECTRICOS PERO NO ESTAN ARTICULADOS NI
SOCIALIZADOS

Sistemas de informacion (incluyendo SIG) INEXISTENTE

Gréfico 4. Elementos Técnicos
Fuente: elaboracion propia

3.3. Elementos Administrativos

Estos elementos se refieren a la organizaciéon de la administracion municipal para el
cumplimiento de sus funciones, responsabilidades y competencias en la gestién del riesgo
de desastres. Véase Grafico 5.

Elementos
administrativos

— Clasificacién por dependencias y por grupos

— Manual de funciones y procedimientos internos del Municipio INEXISTENTE
— Protocolos INEXISTENTE

— Instrumentos de seguimiento INEXISTENTE

— CLOPAD o ahora llamado Consejo Territorial “para la gestion del

riesgo” CON PERIODOS DE INACTIVIDAD

Gréfico 5. Elementos Administrativos
Fuente: elaboracién propia
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3.4. Condiciones Institucionales

La estructura administrativa del municipio de Amalfi se aprecia en el Grafico 6.

Analizandola en relacion a la gestion del riesgo se tiene:

La asignacion de funciones y responsabilidades se encuentran dispersas entre las
distintas dependencias, sin que exista una conexion entre la labor de una y otra, por lo
tanto, el accionar en el tema del riesgo de desastre es aislado.

Asi mismo, las funciones no aparecen bien relacionadas sea porque en la actualidad no
se estan cumpliendo o porgue su relevancia es minima.

El tema de la gestién del riesgo aparece disperso por toda la estructura administrativa,
sin gue exista una instancia o dependencia a cuyo cargo estén asignadas las
competencias en el tema.

No existe una dependencia con funciones relativas al riesgo, lo mas cercano se
encuentra compartido entre la Secretaria de Salud y la de Planeacién e Infraestructura.
De igual manera se ha identificado que las relaciones desde la Alcaldia hacia las
diversas dependencias que tienen funciones relativas al riesgo es completamente
vertical.

Existen pocos espacios 0 mecanismos para coordinar las actuaciones que cada
dependencia realiza por separado; como tampoco existen canales claros de gestion
hacia el exterior para fortalecer las relaciones con todos los actores.

Alcalde

v

Secretaria
de
Gobierno

Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria Inspeccion
de de de de de de de Policia
Planeacioén Infraestructura Hacienda Salud Educacion Desarrollo y Transito
y y Cultura Rural,
Tesoreria Ambiental y
Comunitario

Gréfico 6. Estructura Administrativa Municipal

El municipio de Amalfi posee unas condiciones institucionales muy débiles para llevar a
cabo tal gestion con éxito, por una parte debida a los escasos recursos presupuestales con
gue cuenta, por otra debido a la escasa capacidad de gestion para llevar a cabo actividades
relacionadas y a los cambios de gobernantes y jefes en las secretarias.

Actualmente se posee la voluntad politica para trabajar en torno al tema por lo que hay que
aprovechar esta situacion para proponer alternativas. La participacion ciudadana y la
inclusion del tema de género, también son estrategias fundamentales a contemplar, pues en
ellas se incluye la capacidad de las comunidades para organizarse, apoyar en la toma de
decisiones, generar iniciativas, gestionar proyectos y ser veedores del proceso.

Péagina 12 de 34




3.5. Actores Clave

La definicion de los actores es un tema esencial en la gestion del riesgo de desastres en el
municipio y deben contemplarse elementos relativos a su identificacion, a la determinacion
del rol que le corresponde a cada uno, sus competencias, responsabilidades, el &mbito de
actuacion y las relaciones entre ellos.

El ejercicio se complementa con la elaboracion de un mapa de actores, en el que también
podrian incluirse actores internacionales en caso de que existiera participacion por medio de
programas de cooperacion internacional por ejemplo.

En el ejercicio de identificacion de actores se definieron las relaciones que se establecen
entre ellos, ver Gréfico 7:

- El municipio y la comunidad

- El municipio y las empresas

- El municipio y las instituciones

~ Entre las empresas y la comunidad

- El municipio con sus municipios vecinos

El » Otras instituciones
Municipio " locales, regionales,
y el Concejo Municipal nacionales

Politicas Apoyo

Normatividad Asesoria
Voluntad Asistencia
Liderazgo Transferencia tecnologia y
Asistencia conocimientos

Instituciones locales del Estado
Corantioquia
Municipios vecinos
DAPARD
Universidades
Instituciones educativas
Asociaciones de Municipios
Prestadores de servicios publicos

v

Actores privados < > Actores
sociales

Interés
publico

Intereses particular o
privado

JAC
Asociaciones comunitarias
Consejo Territorial de Planeacion
Consejo Consultivo de
Ordenamiento Territorial
ONG's
La Iglesia, otros

Empresas asentadas en el Municipio
Gremios
Universidades
Instituciones financieras

Gréfico 7. Actores clave y sus relaciones en el Municipio
Fuente: elaboracién propia
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4. Antecedentes y fundamentos
4.1. Desde el punto de vista académico

Una dificultad en nuestro pais es la poca o escasa informacién relacionada con el tema del
riesgo, esto se debe principalmente a la existencia de mudltiples instituciones publicas y
privadas productoras de informacion con baja coordinacion y armonizaciéon de la
investigacion que producen. Es por esto que desde el punto de vista académico, la
integracion de la practica con la produccién de conocimiento es muy débil y no se han
logrado avances significativos. La academia puede apoyar al pais en la busqueda de una
mayor claridad a la hora de enfrentar este tipo de situaciones.

Las producciones académicas en torno al tema son minimas y se han desarrollado de forma
aislada en instituciones de educacion superior, igualmente, en otro tipo de instituciones
también se realiza investigacion pero con fines de gestién interna de sus procesos, es el
caso de las investigaciones realizadas por Empresas Publicas de Medellin, el Sistema
Municipal de Prevencion de Desastres y de Atencion y Recuperacion en casos de
Emergencias y Desastres para Medellin-SIMPAD y el Departamento Administrativo del
Sistema de Prevencién, Atencién y Recuperacion de Desastres de la Gobernacion de
Antioquia-DAPARD.

Ante esta escasa produccion, es necesario ampliar mas las fronteras con nuevos proyectos
en el tema y asi poder participar mas activamente en la busqueda de nuevas alternativas y
soluciones con el apoyo de la comunidad cientifica e institucional.

4.2. Desde el punto de vista de la necesidad del medio

En Latinoamérica el numero de desastres ha ido creciendo considerablemente durante las
Gltimas décadas, y la percepcion del riesgo de los habitantes de la regién sigue siendo
equivocada, pues la mayoria de las veces apenas si se percatan de que con sus
intervenciones al medio ambiente pueden aumentar la frecuencia o severidad de los eventos
de desastre.

Nuestro pais no es ajeno a esta situacion, la gestion de los desastres se maneja de una
forma muy fragil y se refleja como una de las principales falencias en todas las
administraciones municipales. Este proyecto tiene como fin abordar el tema de la gestion de
los desastres desde todos los enfoques posibles del ordenamiento ambiental del territorio.
Ser& el tratamiento de un tema acorde con las necesidades del medio en areas como
gestion del riesgo, atencion y prevencion de desastres, planeacion del territorio, haciendo un
mayor énfasis en las aplicaciones del concepto integral del desarrollo sostenible desde las
unidades minimas territoriales.

4.3. Desde el punto de vista de la normatividad

La Ley 99 de 1993 define el ordenamiento ambiental territorial, como la "funcién atribuida al
Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion del uso del territorio y de los
recursos naturales de la Nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacion y su desarrollo
sostenible". Lamentablemente los entes territoriales o han ignorado que son gestores
ambientales o no tienen las suficientes herramientas para anticiparse o actuar frente a un
fendmeno de desastre, bien sea de origen natural o antropico.

La normatividad relacionada con la elaboracién de los planes de desarrollo de los entes
territoriales contempla la tematica relacionada con la atencion y prevencion de desastres,
pero existe dificultad a la hora de implementar estos planes especialmente en la ejecucion
de sus planes de accion. Igualmente existe legislacion asociada para que en los municipios
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existan los fondos de prevencion y atencién de desastres, pero las apropiaciones
presupuestales no son suficientes para atender los eventos que se presentan. Con
frecuencia estos recursos se destinan a la etapa de atencion inmediata de emergencias o
puede darse el caso en que no se respeta su destinacion, todo esto consecuencia de tener
una politica de gestion atencionista y no prevencionista, y una deficiente aplicabilidad de la
norma en lo referente a la planificacion de los aspectos ambientales y a los aspectos que
tienen que ver con la prevencion, atencion y recuperacion de desastres.

Otro problema existente en esa falta de control en la normatividad, tiene que ver con el bajo
nivel del componente cultural en la prevenciéon de desastres y el bajo nivel de compromiso
por parte de las administraciones municipales y departamentales para el fortalecimiento y
reactivacion de los Comités Locales de Prevencion y Atencién de Desastres.

4.4. Desde otros puntos de vista

Este proyecto se justifica en la utilidad social que prestara para producir nuevas soluciones a
los problemas actuales y que se puedan presentar a futuro. El municipio presenta
debilidades en cuanto al tema de la gestion del riesgo de desastres. Mediante el proceso de
descentralizaciébn administrativa por el que atraviesa el pais se le han delegado mas
responsabilidades, sin una estrategia previa de fortalecimiento para el conocimiento,
articulacion y coordinacién de los actores e instrumentos con el fin de cumplir cabalmente su
mision.

Otra consideracion importante, es que nos encontramos ante un nuevo ejercicio de
planificacién del desarrollo en el pais, con la elaboracién de los planes municipales 2012-
2015 bajo el mando de los nuevos alcaldes. Sobresale la necesidad de involucrar la
actualizacién catastral y la actualizacion del plan de ordenamiento territorial para que se
articulen con este plan de desarrollo y asi se podra:

- Plantear un andlisis claro y preciso de los principales problemas del desarrollo, la
configuracion y la presencia de amenazas y vulnerabilidades y los niveles de riesgos de
desastres en que se encuentra el Municipio, tomando como referencia sus situaciones
pasadas, actuales y su proyeccion futura.

- Presentar la situacion ideal a la que se quiere llegar, la forma y los mecanismos que se
pueden utilizar para lograr mayor sostenibilidad y resiliencia en el municipio, mediante la
basqueda de soluciones de los principales problemas del desarrollo relacionados con el
riesgo de desastres.
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5. Descripcion del problema

Se recurrié a la utilizacion de diversas metodologias de diagndéstico para encontrar los
problemas y situaciones presentes en el territorio a saber:

5.1. Diagnostico DAFO

Con un analisis de las condiciones del municipio: de orden natural y de orden social, se
puede obtener una buena una idea de las condiciones y estructura del municipio, de su
capacidad y forma de respuesta ante los desastres. Para ello se ha hecho un andlisis DAFO,
con el objeto de establecer un diagnéstico de situacion que sirviera como base para la
determinacion de las principales lineas estratégicas de actuacion. Se pretendid recabar
informacion sobre el estado actual de la municipalidad para establecer un cierto criterio de
realidad en el disefio de los objetivos a medio/largo plazo, igualmente el ejercicio permitid
también ajustar la lista de los actores del
riesgo de una manera mas amplia y
representativa.

Para estos talleres se elige el lugar, la
logistica y metodologia adecuadas, y la
informacién basica sobre la cual trabajar
(mapas, plegables informativos,
documentos, formatos a diligenciar para
recolectar informacion, entre otros).

Fotografia 2. Taller con Alcalde y Secretarios
Fuente: Edna M. Rodriguez G.

Cualquier situacién de riesgo en el municipio esta condicionada por factores inherentes a
sSus propios procesos y por las condiciones del contexto en el cual se sucede, es por esto
gue el analisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) es muy util para
los ejercicios de planeacion estratégica a nivel local, pues permite identificar el estado
actual, facilita la toma de decisiones y ayuda a disefiar actividades para fortalecer los
aspectos positivos y mitigar los factores limitantes.

Se tiene para el municipio de Amalfi el siguiente analisis DAFO:

Debilidades

- El Plan de Desarrollo debe incluir una comunidad coparticipe y veedora del proceso de
elaboracion del Plan, y seguira siéndolo a partir del inicio del proceso de ejecucién del
mismo mediante actividades paralelas al proceso de monitoreo y seguimiento del Plan.
La debilidad radica en que se estd descuidando este proceso de monitoreo y
seguimiento, y especialmente en la participacién del Consejo Territorial de Planeacién, la
cual es la maxima instancia de participacién de la comunidad.

- El municipio no realiza informes periédicos de su desempefio en el tema.

- El municipio no cuenta con planes periddicos de capacitacion a funcionarios ni a los
demas actores en gestidn del riesgo de desastres.

- El riesgo ha sido una acumulacién de desaciertos en el proceso de desarrollo del
municipio debido a procesos mal planificados que no han contado con el suficiente
compromiso de la autoridad local (actual y anteriores). Por ejemplo, se tiene el caso de
la construccion sin planificaciébn o sin autorizacion especialmente en las laderas de las
guebradas que recorren la cabecera urbana, y de algunas viviendas en sitios de
invasion.
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No existe una priorizacion de los problemas para enfocar las acciones de manera que
tengan mayor impacto con menores recursos.

Existencia de unas condiciones institucionales muy débiles para llevar a cabo la gestion
del riesgo, debido a los escasos recursos presupuestales con que cuenta el municipio y
por la escasa capacidad de gestion para llevar a cabo actividades relacionadas.
Igualmente ser un municipio de categoria sexta, le impide captar los recursos suficientes
para atender la gestion del riesgo.

Se cuenta con la conformacion del CLOPAD pero no con el Plan Local de Atencién y
Prevencion de Desastres, en parte porque no se tiene la capacidad para contratar su
elaboracion.

El municipio no cuenta con cuerpos de socorro y asistencia experimentados, ni con
personal especializado y capacitado o con voluntarios profesionales.

La estructura municipal también se queda corta para atender a todos los requerimientos
locales, por tanto no se poseen los recursos técnicos y humanos suficientes para
atender la problematica de los desastres, por lo que la gestion del riesgo solo pasa a un
primer plano cuando ocurre un evento de desastre.

El municipio cuenta con un Esquema de Ordenamiento Territorial y un Plan de
Desarrollo, pero existen falencias en la inclusién del tema del riesgo dentro de estos dos
mecanismos de planeacion municipal.

De los referentes historicos se tiene que el funcionamiento del Comité Local para la
Prevencion de Atencion de Desastres-CLOPAD no han sido adecuado ni ha mostrado
avances exitosos en la gestion del riesgo de desastres.

Existe repeticién de tareas y funciones ante la ocurrencia de un evento en el municipio,
especialmente al momento de atender la emergencia, posteriormente se van diluyendo
las acciones sin llegar a soluciones concretas.

No existe un reporte de cada emergencia ocurrida en el municipio de forma organizada,
con el fin de poder solicitar apoyo de cualquier nivel y tener registros del comportamiento
de los eventos y su gestion.

Hasta ahora se ha dado un seguimiento incipiente por parte de entidades regionales y
nacionales al desempefio local en la gestién del riesgo subestimando su importancia.

El CLOPAD no ha realizado un ejercicio de revision y simulacién del cumplimiento de
sus requisitos definidos por ley.

Se evidencia una insuficiencia técnica, lo que trae consigo diagndsticos deficientes y
problemas en la contratacion, disefio y ejecucion de las obras. En algunos casos las
obras de mitigacion corresponden a medidas paliativas, no atacan las causas de los
problemas y generan una percepcion de falsa seguridad.

La informacién es insuficiente, desactualizada y poco confiable, est4 dispersa en
diversas dependencias e instituciones. No existen bases -cartograficas ni datos
confiables sobre desastres ocurridos en el municipio y su probabilidad de ocurrencia.

Se evidencia la deficiencia o inexistencia de guias para la formulacién de acciones de
gestion del riesgo de desastres.

Hace falta una mayor integracion institucional para realizar intervenciones con impacto
regional.

El municipio adolece de condiciones basicas y vitales de calidad de vida para la
poblacién rural especialmente, por ejemplo saneamiento basico, lo que genera una alta
vulnerabilidad.

La cobertura de servicios publicos a nivel rural es inexistente, 1o que genera riesgos y
vulnerabilidad criticos con respecto a la contaminaciéon del agua, el suelo y la salud
publica.

Aunque la calidad de los materiales de la mayoria de las viviendas en el municipio son
buenas, aun existen algunas en muy regular estado que se encuentran en alto riesgo
para sus habitantes y vecinos.

El conflicto modifica la dinamica de la poblacion y por ende su vulnerabilidad, las cifras
muestran que la principal causa de muerte en el municipio es por homicidios.
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Existe aun mucho consumo de lefia, carbén de lefia y desechos para cocinar lo que
genera alto riesgo para la salud y la ocurrencia de incendios.

La gestion del riesgo no ha sido incluida en los curriculos de ensefianza formal.

El nivel educativo en la poblacion amalfitana es muy bajo.

No existen planes ni comités escolares para la prevencién de desastres.

Las condiciones econOmicas de la mayoria de la poblacion también son criticas,
principalmente en el area rural.

Actividades econ6micas como la mineria, aun imperantes en el municipio, traen consigo
riesgos para la ocurrencia de desastres en el municipio.

Presién de la poblacion rural sobre el suelo y servicios ambientales.

Amenazas

Presencia de conflicto social.

Desplazamientos de poblacidon hacia zonas inestables o con restricciones geolégicas
aumentando la vulnerabilidad social y ambiental.

Desigual distribucién y acceso a los recursos en el municipio.

Explotaciones mineras de alto impacto.

Fortalezas

La voluntad politica para sacar adelante el tema de la gestion del riesgo en el municipio,
aceptar que la gestion del riesgo es débil y merece mejor atencién.

Confianza hacia la administracibn municipal acerca de sus deseos de mejorar las
condiciones de vida de la poblacién.

Existencia de un Plan de Desarrollo elaborado con la comunidad en un proceso de
planificacién participativa.

Conformaciéon de un Comité de Prevencién y Atencion de Desastres CLOPAD que ha
comenzado a trabajar con mas conciencia.

El municipio atiende al llamado o invitaciéon de los 6rganos regionales o nacionales.

Se posee un canal de televisién y una emisora locales

Oportunidades

La Gestion Local del Riesgo debe estar enmarcada en los objetivos, politicas vy
estrategias del Plan de Desarrollo, configurandose como un programa del mismo e
incorporando dentro de sus componentes una serie de proyectos y metas con sus
indicadores. Ademas debe formularse conjuntamente con el Plan de Desarrollo o incluso
antes, para dar oportunidad a que las reflexiones que surjan del primero enriguezcan el
resto del Plan de Desarrollo. La oportunidad radica en el cambio de gobierno en el afio
2012, que debe realizar un nuevo plan de desarrollo y en donde el trabajo por la gestion
del riesgo de desastre debe aparecer.

Existe el Comité para la Atencién Integral a la Poblacion desplazada por la violencia
mediante decreto 062 de 1998 y modificado en su conformacion por el Decreto 30 de
2005. Este comité tiene como principal finalidad atender el desplazamiento de la
poblacion del municipio que se encuentre amenazada por el conflicto armado. Se podria
integrar este Comité al CLOPAD ya que se comparte el riesgo de una poblacién y tienen
una composicion muy parecida.

Existe el Plan de Contingencia Municipal por Inundaciones en las Comunidades del Area
de Influencia de los Embalses de Generacion de Energia de Empresas Publicas de
Medellin, es importante solicitar su actualizacion pues fue elaborado en el afio 2002 y
beneficiarnos de ello con su articulacion.

El CLOPAD debe realizar el ejercicio de revision y simulacién del cumplimiento de sus
requisitos con el fin de captar recursos de instituciones como el DAPARD y Corantioquia.
Mayor capacitacién y sensibilizacién le permitira a la administracion y poblacion del
municipio disminuir los riesgos por cualquier tipo de evento.

Su capacidad de gestion sumada a sus caracteristicas socioecondmicas y culturales,
hacen que este municipio requiera de un acompafamiento por parte de la autoridad
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regional, que debe asumir el disefio de un esquema previsto a futuro y concebirlo como
una estrategia gradual de desarrollo institucional.

- La aplicaciéon de las normas sismorresistentes para la construcciéon en el municipio
reduce el riesgo ante amenazas de sismo, inundacion y deslizamiento,

En el Anexo 1. se pueden identificar las amenazas por cada tipo naturales, socio-naturales y
antropicas-tecnolégicas) presentes en el territorio y los factores de vulnerabilidad que
pueden incidir en potenciar el riesgo en combinacion con las amenazas identificadas.

5.2. Examen de fuentes secundarias

Existe gran cantidad de informacion que puede ser utilizada para realizar el diagnostico del
territorio y de su comunidad, aunque a veces ésta se encuentra desactualizada como la
cartografia y en el esquema de ordenamiento territorial, muy incipiente como en el plan de
desarrollo o muy mal registrada como en los formatos de registro de desastres del Comité
Local de Prevencién y Atencion de Desastres-CLOPAD.

5.3. Didlogo en grupo focal, perfil histérico y mapeo

Se desarroll6 un taller con los presidentes de juntas de accibn comunal que aceptaron la
invitacion (Corregimiento Portachuelo y Veredas Caracoli, Cruces, El Encanto, El Retiro,
Guayabito, La Esperanza, La Gardenia, Las Animas, Mondragén, Pintolimén, Pocord, San
Antonio), con el fin de obtener de ellos informacién relevante y de primera mano sobre sus
veredas. Este taller denominado “Recuperacién de la historia de los desastres en el
municipio”, tenia el proposito de obtener de ellos informacién relevante y de primera mano
sobre sus veredas. En este analisis retrospectivo, los presidentes elaboraron mapas de sus
territorios (ejercicio denominado “Visiones locales frente a la gestion del riesgo”) y llevaron
material para cada hogar en sus viviendas con el fin de realizar un ejercicio en detalle y
después ser validado en visita de campo. Adicionalmente se realizé un ejercicio de analisis
del riesgo mediante el diligenciamiento de otro formato especial, que se ejecuté mediante
entrevista a la comunidad presente en el taller bajo el acompafiamiento de los funcionarios
de la administracion municipal, Ver Anexo 2.

;%'

Fotografia(s) 2. Taller con comunidad
Fuente: Edna M. Rodriguez G.
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5.4. Analisis de la informacion recopilada e identificacion de las principales
prioridades de la comunidad relacionadas con el riesgo de desastres:

Los fendmenos de mayor recurrencia que la comunidad identifica son:

- Amenazas geoldgicas

.

Deslizamientos ocasionados especialmente por sobrecarga de humedad en
temporada invernal

Reptaciones ocasionadas por sobrepastoreo

Flujos de escombros

Hundimientos

Desprendimiento de rocas

- Amenazas hidrometeorologicas

.

.

.

.

Avalanchas ocasionadas por taponamiento de los cauces de las corrientes de agua
Inundaciones

Desbordamientos de rios o quebradas

Sedimentacion

Salinizacion de suelos

Sequias

Vendavales

Lluvias torrenciales y tormentas (Descargas eléctricas)

Granizadas

Cambios fuertes de temperatura

Incendios forestales

Fendmeno del Nifio - cambio climatico que modifica los patrones del clima trayendo
consigo plagas y mas enfermedades, veranos y lluvias mas prolongados

- Amenazas tecnoldgicos-antropicos

.

.

.

.

.

Explosiones

Contaminacion ambiental

Contaminacion hidrica

Mala fumigacion que hacen los campesinos

Derrumbamiento de viviendas construidas en materiales deficientes o viviendas
antiguas que tiene un alto riesgo de debilitacion.

Erosién

- Amenazas bioldgicas

.

.

.

.

.

.

.

Enfermedades causadas por agentes patdégenos

Enfermedades virales fuertes: estados gripales acomparados de fiebre y malestares
Sarampion

Viruela

Niguas

Diarreas en nifios y en la poblacion de adultos mayores

Mortandad de especies

Ademas, se identifican las siguientes condiciones:

Condiciones ambientales:

- Deficiente infraestructura o equipamiento social:
- Escuelas con deficiente o nulo acceso al agua potable y disposicion y tratamiento de
aguas residuales
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- Escuelas con techos y paredes en regular estado que no le permite a los nifios recibir
sus clases en adecuadas condiciones ambientales

- Tala de boques

- Quemas indiscriminadas

- Explotacién minera

- Captura y muerte de fauna silvestre durante todas las épocas.

- Ausencia de acueductos veredales

Condiciones econdmicas:
- Desempleo

Algunos de los efectos que se presentan por la ocurrencia de estas amenazas se
concentran principalmente en los siguientes:

- Dafios y pérdidas en infraestructura como vias secundarias, terciarias y puentes

- Problemas de movilidad de la comunidad: vias y puentes

- Hogares en riesgo (la proporciébn no es tan alta si lo asociamos con fendémenos
naturales, mas si se observa que las condiciones ambientales relacionadas por ejemplo
con manejo de residuos solidos, agua, traen consigo otros riesgos por ejemplo
asociados a la salud)

- Pérdida de vidas humanas

- Pérdida de viviendas

— Destruccion parcial de viviendas

- Pérdidas econémicas por suspension de flujo vehicular que permite la entrada y salida
de alimentos

- Perdida de cultivos: café, frijol, maiz, y yuca

- Pérdida de ganado y peces

- Pérdida de elementos de captacion y distribucion de agua en acueductos veredales

- Suspension del servicio de agua

- Estancamientos de agua

Los recursos involucrados:

- Recurso humano calificado y no calificado

- Equipos y maquinaria pesada

- Recursos econdmicos Yy fisicos para reconstruccion y reubicacion de viviendas en alto
riesgo

- Apoyo sicolégico

- Control a la construccion cumpliendo normas de sismo resistencia

Con el analisis de riesgo resultante, al aplicar los formatos por componentes (ver Anexo 2.),
podemos reiterar la situacion que se presenta en la Vereda Las Animas, en donde la zona
de aceptabilidad del riesgo se denota con color verde, la de riesgo tolerable con amarillo y la
de riesgo critico con rojo. Véase los Graficos 8 al 10 en donde se resume dicha situacion.
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NIVEL DE RIESGO

CATEGORIA
DELOS
IMPACTOS

Insignificantes

B [}
INDICADORES

Variables Cualidad Impacto Escenario Riesgo

Promedios: Contaminacion ambiental 3,0 4,0 12

Promedios: Sismos 2,0 4,0 8

Promedios: Remocion en masa 3,0 4,0 12

Promedios: Inundaciones 3,0 3,0 9

Promedio: Sequias 3,1 3,2 9

Promedios: Desertizacion 3,0 3,0 9

PROMEDIO COMPONENTE RIESGOS NATURALES-ANTROPICOS 3 4 12 _

Riesgos criticos: son riesgos
que pueden ocasionar dafios
graves sobre el ambiente,
requieren de atencidn prioritaria a
corto plazo, alta disponibilidad de
recursos y un monitoreo
intensivo.

Riesgos tolerables: son los
riesgos asociados con
impactos mas significativos
sobre el ambiente, requieren
de mayor prioridad, alcance,
una mayor disponibilidad de
recursos y monitoreo.

Grafico 8. Resultados del Andlisis de Riesgos para la Vereda Las Animas-Componente
Riesgos
Fuente: Elaboracién propia

PROMEDIO COMPONENTE CAPACIDAD
INSTITUCIONAL Y DE GESTION

Cualidad

Impacto

4

4 16

NIVEL DE RIESGO
[ & ]

IMPACTOS

Escenario Riesgo

Escenario Riesgo

Riesgos criticos:
riesgos que pue

ocasionar dafios graves
sobre el ambiente,
requieren de atencidn
prioritaria a corto plazo, alta
disponibilidad de recursos y
un monitoreo intensivo.

son
den

Grafico 9. Resultados del Andlisis de Riesgos para la Vereda Las Animas-Componente

Capacidad Institucional y de Gestion
Fuente: Elaboracién propia

PROMEDIO COMPONENTE PARTICIPACION CIUDADANA

Cualidad

Impacto Escenari

4

3 12

o Riesgo

Escenario Riesgo

Riesgos criticos: son
riesgos que pueden
ocasionar dafios graves
sabre el ambiente,
requieren de atencidn
prioritaria a corto plazo, alta
disponibilidad de recursos y
un maonitoreo intensivo.

Grafico 10. Resultados del Anélisis de Riesgos para la Vereda Las Animas-Componente de

Participacién Ciudadana
Fuente: Elaboracién propia
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6. Analisis de Participacion

Debido a la gran receptividad que la comunidad y su Junta de Accién Comunal prestaron al
proyecto de investigacion, se ha seleccionado como caso de aplicacién a la Vereda Las
Animas.

Del andlisis del taller anunciado en el anterior capitulo, de la informacién recopilada de la
comunidad de la Vereda Las Animas se tiene lo siguiente:

- La economia de la comunidad se basa en la actividad agropecuaria en un alto
porcentaje, en otro reducido porcentaje en la minera. Se destaca la alta dependencia de
productos como el café, y como se combina con la siembra de maiz y yuca, la avicultura
y en muy contados en la piscicultura para mejorar las condiciones econémicas y para el
propio consumo de los miembros del hogar.

- El acceso a los servicios publicos es muy limitado, el servicio publico de energia y
teléfono son los que la mayoria de la comunidad posee, pero la existencia de los
servicios relacionados con la calidad ambiental como el abastecimiento de agua, el
tratamiento de la misma y la disposicion de basuras es nula.

- En el territorio de Las Animas los pobladores identifican que existe aun diversidad de
fauna y flora, en medianas proporciones, a pesar de que por la deforestacion y la escasa
cultura de proteccién ambiental han disminuido ésta proporcion.

- El territorio es bastante rico en aguas, pero sus pobladores no valoran esta riqueza y han
comenzado a explorar los cauces de quebradas para encontrar oro, desconociendo que
el sector esta considerado como de bajo potencial minero en el Mapa de Potencial
Minero encontrado en la Corporacién Autdbnoma Regional del Centro de Antioquia-
Corantioguia y ante la nula intervencion de la Autoridad Ambiental por evitar el deterioro
de las microcuencas.

- La comunidad de la vereda Las Animas no valora su gran riqueza hidrografica y
paisajistica, nila conserva, y por ende desconoce que ésta puede ser aprovechada para
fomentar el ecoturismo y el agroturismo de manera sostenible.

- Se percibe la calidad del agua como buena, pero ya hay sectores de la vereda donde
esta percepcién ya cambia de regular a mala, en parte por la no existencia de
tratamiento después de su uso y por la presencia de actividad minera en algunos
cauces.

- lgual sucede con la cantidad, en 9 viviendas se tiene que es escasa. La fuente de
provision del agua proviene de nacimientos, lo cual compromete estos dos aspectos de
calidad y cantidad con el aumento de la deforestacion, la expansion de la frontera
agricola y las explotaciones mineras.

- Solamente en 13 viviendas de las visitadas tienen pozos sépticos para el tratamiento del
agua servida.

- En la mayoria del territorio las condiciones del suelo y el aire son buenas, pero hay que
alertar a la comunidad, pues solamente de sus conductas depende su conservacion.

- Algunos habitantes perciben cambios en su entorno y los asocian con el clima, al
observar los cambios en sus patrones de cosecha y los brotes de plagas como la broca
en el cafe.

- La existencia de multiples amenazas de origen natural y antrépico se convierten en un
gran peligro para el territorio de la Vereda Las Animas, en cuanto a las naturales hay una
fuerte presencia de movimientos en masa, vientos fuertes, rayos y neblina. En algunos
sectores mas puntuales incendios forestales, sequia e inundacion; y en cuanto a las
antropicas el uso de pesticidas, la deforestacion y la erosion.

- Con relacion a la educacion, la mayoria de los nifios y jovenes van a la escuela primaria
y basica secundaria (grado 6 a 9). Tienen un servicio de restaurante que les proporciona
alimentacion durante su estancia diaria lo que puede aumentar la capacidad nutricional
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de estos chicos. Los adultos también han sido motivados para que terminen sus
estudios primarios y continden con los secundarios.

No poseen un centro de salud y deben recurrir a la cabecera municipal en caso de
alguna emergencia. Reciben con alguna frecuencia la visita de brigadas de salud, de
vacunacion, de vacunacién de mascotas.

Poseen una caseta comunal y una placa polideportiva para realizar sus actividades en
comunidad.

La conexion vial con la cabecera municipal es estable, por medio de una via secundaria
destapada.

Existe una gran red de caminos entre las viviendas, la mayoria en muy regular estado.

A pesar de que se han presentado emergencias debido a las amenazas arriba
expuestas, la comunidad no esta organizada ni preparada para cubrir un desastre de
mediana magnitud.

Se tiene por tanto que el analisis de participacion es el siguiente:

Beneficiarios Directos Beneficiarios Indirectos Excluidos/ Perjudicados/
Neutrales Oponentes
Comunidad de la Vereda Las Poblacion Total del Ninguno Ninguno
Animas Municipio de Amalfi
Junta Accion Comunal Lideres Comunitarios

Personal Técnico de la
Administracion Municipal
CLOPAD DAPARD
CORANTIOQUIA

Cuadro 1. Andlisis de Participacion
Fuente: Elaboracion propia

Grupo meta o Beneficiarios Directos: el cual esta compuesto por una poblacién de 461
habitantes asentados en 95 viviendas. Ademés se tiene otra informacion como la que se
relaciona a continuacion:

- Promedio de habitantes por vivienda: 5 personas
- Promedio de afios que habitan la vivienda: 10 afios
- Ocupacién o actividad: Actividades agropecuarias
- Diversidad de fauna: media
- Calidad y cantidad del agua proveniente de nacimientos en la mayoria de predios: buena
y suficiente.
- Servicios publicos limitados:
a. 66% energia
b. 17% gas
c. 0% acueducto, alcantarillado y recoleccién de residuos

En la matriz de Andlisis ACV- Vereda Las Animas que se puede observar en el Anexo 3., se
condensan las amenazas, vulnerabilidades, capacidades y riesgos para la comunidad de la
Vereda Las Animas. Este andlisis se complementa con los mapas que se obtienen del
andlisis de vulnerabilidades y de amenazas construido con la comunidad a través de las
herramientas disefiadas Anexo 4. Adicional al trabajo desarrollado en el diagndstico
“Dialogo en grupo focal, perfil histérico y mapeo”, se realizé un recorrido vivienda a vivienda
en la vereda con el acompafiamiento de miembros de la Junta de Accibn Comunal, con el fin
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de levantar informacion relacionada con la vulnerabilidad de la comunidad y las amenazas
gue se presentan en el territorio.

Igualmente, se realizaron trabajos de mapeo con los miembros de la familia en cada
vivienda visitada y se obtuvieron datos de localizacién con la ayuda de un GPS para realizar
mapas mas precisos, de aqui la importancia de combinar las facetas social, espacial y
temporal. Los mapas producidos por medio del software ArcGis son los siguientes:

Mapa Acceso Agua

Para el levantamiento de la informacion contenida en el capitulo 5, se disefid una encuesta y
se entregaron crayones de colores y papel para dibujar los mapas. También se hicieron
entrevistas a personajes claves como el Presidente de la Junta de Accion Comunal, otros
miembros de la Junta Accibn Comunal y los profesores de la Escuela. La informacion se
contrastdé con la base de datos catastral por lo que se puedo al mismo tiempo hacer un
trabajo de actualizacion catastral.

Fotografia(s) 3. Trabajo de campo con comunidad
Fuente: Edna M. Rodriguez G.

VEREDA LAS ANIMAS

aa ) | e Tala de boques, quemas
TN indiscriminadas,  explotacion

. minera, captura y muerte de

& fauna silvestre durante todas

las épocas.

: e Deslizamientos en las partes
i mas altas por flujo de

Lty escombros.

(L7 e Muerte de peces, avalancha
' por desvio del cauce de
guebradas por trabajos
mineros y averia de puentes.

e Escasa ayuda Alcaldia vy
algunas provenientes de la
Cooperativa Riachén para las

personas asociadas.

1:250.000

Cuadro 2. Condiciones de riesgo

Gréfico 11. Mapa de Divisién Territorial )
Fuente: Propia del proyecto

Municipal y localizacion de comunidad

en estudio Fayind £ ue s4
Fuente: .U. Colegio Mayor de Antioquia




De acuerdo a las condiciones de riesgo existentes en el Municipio y las definidas por los
ejercicios de diagndstico, se apunta con este trabajo final a mejorar las condiciones de
vulnerabilidad ambiental, institucional-politica, econdémica, fisica y social, para lo cual se
trabaja la metodologia del Marco Légico en donde se elaboran los arboles de problemas
para cada una de las vulnerabilidades, los que se pueden observar en detalle en el Anexos
5,6, 7,8y 9. Los principales problemas que apuntan a aumentar las condiciones de
vulnerabilidad en la comunidad son:

Vulnerabilidad Problema Principal

Ambiental Presion de la poblacion sobre el ambiente deterioro de la calidad
ambiental vulnerabilidad ambiental

Institucional-Politica | Débil capacidad de gestién del riesgo de todos los actores a nivel

local
Econdmica Disminucién de los ingresos en la unidad familiar
Fisica Vulnerabilidad fisica de la infraestructura publica y habitacional
Social Vulnerabilidad social presente en la poblacion

Cuadro 3. Problemas que apuntan a aumentar las condiciones de vulnerabilidad en la comunidad de

la Vereda Las Animas del Municipio de Amalfi
Fuente: Propia del proyecto

7. Descripcion de los objetivos

Para dar cumplimiento a los objetivos especificos de este proyecto, lo que ahora se
pretende es contribuir con la reduccion de la vulnerabilidad ambiental, institucional-politica,
econdmica, fisica y social de la comunidad de la Vereda Las Animas del Municipio de
Amalfi. Igualmente demostrar que con este ejercicio, es factible extrapolarlo al resto de
veredas del Municipio y su corregimiento de Portachuelo (8.3.5. Tratamiento de los riesgos).

De los arboles de problemas elaborados en el Capitulo 6, se elaboran los correspondientes
arboles de objetivos que se pueden observar en los Anexos 10, 11, 12, 13 y 14. A
continuacion una sintesis de los objetivos a trabajar en la comunidad para reducir la
vulnerabilidad:

Vulnerabilidad Objetivo Especifico

Ambiental Disminuir la presion sobre el ambiente y el deterioro de la
calidad ambiental
Institucional-Politica Fortalecimiento de la gestién del riesgo de todos los actores a

nivel local
Econdmica Aumento de los ingresos en la unidad familiar
Fisica Disminucién de la vulnerabilidad fisica de la infraestructura
publica y habitacional
Social Reduccién de la vulnerabilidad social

Cuadro 4. Objetivos que apuntan a reducir las condiciones de vulnerabilidad en la comunidad de la

Vereda Las Animas del Municipio de Amalfi
Fuente: Propia del proyecto
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8. Analisis de las alternativas o priorizacion de objetivos

Posteriormente a la elaboracion de los arboles de objetivos, se hace una priorizacion de las
alternativas de forma cualitativa y cuantitativa teniendo en cuenta criterios de:

Costo

Tiempo

Concentracién sobre los beneficiarios
Riesgos Sociales

Impacto Ambiental

Impacto de Género

- Viabilidad

Se utiliza una calificacion de 1 a 5 (Camacho et al, 2001), en la que las puntuaciones mas
altas representan las valoraciones mas positivas y las mas bajas las que se consideran
menos adecuadas. Las alternativas priorizadas son:

Alternativa 3

Alternativa 2

Alternativa 4

Alternativa 4

Alternativa 6

Reducida la
contaminacioén

Sensibilizacion de las
instituciones,
comunidad y otros
actores en la
importancia de la
gestion del riesgo y el
desarrollo local
sostenible

Acceso a los
servicios
publicos

Mejora la
cualificacion
educativa de la
poblacién
adulta

Aumenta la
promocion de
la prevencion

del riesgo

Vulnerabilidad
Ambiental

Vulnerabilidad
Institucional-Politica

Vulnerabilidad
Fisica

Vulnerabilidad
Econdmica

Vulnerabilidad
Social

Cuadro 5. Alternativas priorizadas para la toma de decisiones

Fuente: Propia del proyecto

En el Anexo 15. se observa la tabla de priorizacion de todas las alternativas para las
diferentes vulnerabilidades.
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9. Planificacion Estratégica

En este trabajo se hace uso de la Matriz de Planificacion Estratégica con Enfoque de
Riesgo, ver Anexo 16, alli se explica el uso de la metodologia a utilizar, se destacan algunos
aspectos y se hacen algunas reflexiones (en el capitulo de conclusiones y recomendaciones
también se encuentran otras), acerca del proceso de planificacion estratégica que se podria
aplicar en el Municipio de Amalfi. Lo importante que hay que apuntar es que este ejercicio
sea incluido dentro de la formulacién del Plan de Desarrollo 2012-2015 y obviamente
apuntar también al logro de los Objetivos del Milenio.

A continuacion se presenta la Matriz de Planificacion del Proyecto en el Anexo 17.

10. Presupuesto y Cronograma del proyecto

En el Anexo 18., se podran observar los presupuestos y cronogramas por vulnerabilidad.

11. Seguimiento y evaluacion

El proceso de gestién del desarrollo local debe ser monitoreado constantemente para el
progreso y avance, ademas evaluar su efectividad y pertinencia. Esta fase es de gran
importancia debido a los cambios que se generan en el municipio, pues traen consigo
nuevas oportunidades pero a la vez nuevos cambios.

Los indicadores son un buen instrumento para este seguimiento, ademas son muy practicos
porque brindan informacion sobre la evolucion de los diversos componentes analizados, los
resultados de la gestion adelantada y el avance del proceso de desarrollo. Un indicador
posee capacidad de sintesis, sirve para reducir el nUmero de medidas y parametros, y para
simplificar los procesos de comunicacion.

Se deben escoger indicadores simples, de facil interpretacién y disponibilidad, que se
relacionen e integren a las condiciones del territorio que se analiza, fundamentados
tedricamente, actualizables a intervalos periédicos para verificar la pertinencia, evolucion y
efecto real sobre el municipio.

La Administracion Municipal para obtener resultados satisfactorios se comprometera a
definir el recurso humano y la disponibilidad de tiempo para mantener los indicadores
actualizados y hacer el seguimiento a los mismos.

En el Anexo 16. también se encuentra informacion asociada al seguimiento y la evaluacion
del plan estratégico.
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12. Conclusiones y Recomendaciones

— Aunque en Colombia el numero de municipios que incorpora el tema del manejo de
riesgos (en sus programas de gobierno, planes de desarrollo y en los planes sectoriales
y territoriales) ha aumentado, no se da en todos los casos la asignacion correcta de los
recursos que demanda su ejecucion, estando aun lejanos de que los riesgos sean
incorporados de manera sisteméatica e integral, en forma transversal y permanente, en
todas las actividades sectoriales y territoriales del desarrollo.

Son los municipios, como Amalfi, los que llevan la gran carga de estas dificultades,
atendiendo de manera inadecuada el tema de los desastres, adicionalmente existe otra
dificultad que radica en la disponibilidad de instrumentos institucionales y econémicos
para la correcta intervencion ante los desastres: su manejo y racionalizacién complican
mas la situacion, ya que son los municipios los que deben asignar los recursos para
cubrir los riesgos del Estado y la poblacion vulnerable de bajos ingresos.

Siendo positivos, haremos de la planificacion estratégica un proceso y un instrumento
Utiles para considerar un cambio, pensar en un mejor futuro y hacer de la
descentralizacién un proceso viable de desarrollo.

- La rendicién de cuentas podria constituirse es una estrategia fundamental para avanzar
en la consolidacion de la descentralizacion en Colombia.

- El municipio es la primera instancia gubernamental responsable de orientar, articular y
poner en marcha acciones tendientes a garantizar la integralidad del desarrollo desde
perspectivas de corto, mediano y largo plazo, y es en estas acciones en las que se
deben incorporar elementos estratégicos de gestidn del riesgo.

- Es el municipio el espacio donde se concretan los procesos sociales, econémicos,
politicos, ambientales y culturales que configuran la historia de un grupo social y donde
las opciones de intervencion, incluyendo el riesgo, se hacen mas cercanas. De otro lado,
es ese espacio en el que se articulan lo privado y lo publico, lo local con lo regional y lo
nacional.

- La gestion del desarrollo con enfoque de riesgo es un proceso multifacético, que
requiere del apoyo de un equipo multidisciplinario, y del compromiso también de todas
las instituciones bien sea publicas o privadas en jurisdiccién del municipio.

- Se debe considerar la capacitacibn como prioridad, lo que permitira implementar el plan
propuesto con mayor facilidad y en forma coordinada en todo el municipio.

- En la actualidad diversas instituciones trabajan para implementar y mejorar la gestion del
desarrollo con enfoque de riesgo, se sugiere buscar la cooperaciébn mutua para conocer
e intercambiar buenas practicas, levantar informacién que permita contar con
informacién confiable y de calidad que contribuya a acercarlos mas a la realidad.

- Es recomendable tener en cuenta la consideracion de que al hablar de gestién del riesgo
de desastres estamos hablando de gestion del desarrollo en todas sus esferas.

- En la priorizacion de problemas, es recomendable identificar Unicamente los problemas
existentes, no problemas posibles o potenciales; y tener en cuenta que un problema no
es la ausencia de una solucién, sino un estado existente negativo.

- lgualmente es recomendable utilizar diversos criterios de priorizacion con el fin de tener
mucha certeza a la hora de seleccionar los problemas mas importantes, y poder asi
encontrar las mejores soluciones.
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Recomendaciones o aspectos a considerar para incorporar el plan de preparativos
dentro de la planificacion estratégica local:

- Voluntad politica para asegurar el éxito y la sostenibilidad del plan.
- Vision de proceso sostenible en el tiempo.

- Aprovechar la actual coyuntura de inicio de nuevos gobernantes: En Amalfi existe un
plan estratégico pero no hay planes de preparativos, entonces se debe proponer
estrategia de preparativos coherente con la vision de desarrollo y los objetivos del plan y
necesidades del territorio frente a los riesgos.

- Proceso participativo y concertado

- Ajustar el marco legal local.

- Elaborar un sistema de indicadores locales sencillos a partir de fuentes existentes.

- Incluir a la mujer, los nifios, los jévenes como actores claves en la ejecucién del plan.

- Hacer del plan un proceso constante en el tiempo, hacerlo continuo y realizarle
evaluaciones periddicas, especialmente porque la vulnerabilidad es dindmica en el
tiempo.

- Tener en cuenta el concepto de territorio y de escala territorial: la importancia de la
vereda como productora de agua del municipio.

Péagina 31 de 34



13. Agradecimientos

Expresamos los méas sinceros agradecimientos a:

A la Administracion Municipal de Amalfi, por permitir la realizacion de esta investigacion
en su municipio.

A la comunidad de la Vereda Las Animas, en cabeza de su presidente Aquileo de Jesls
Carvajal y deméas miembros de la Junta de Accion Comunal.

A los profesores de la Institucion Educativa Las Animas.

Al profesor Carlos Arturo Hoyos Restrepo, por su apoyo en el diseiio del Sistema de
Informacion Geografica de este proyecto.

Péagina 32 de 34



14.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Bibliografia

Camacho, H. et al. (2001). El enfoque del marco l6gico: 10 casos practicos - Cuaderno
para la identificacion y disefio de proyectos de desarrollo, Fundacién CIDEAL - Acciones
de Desarrollo y Cooperacion.

Centro Internacional de Formacion de la OIT. (2011). El riesgo de desastres: origen,
evaluacion, reduccion y prevencion en el marco del desarrollo local sostenible. Unidad 2.
Curso de Reduccion del Riesgo de Desastres y Desarrollo Local Sostenible. Turin, Italia.
Congreso de la Republica de Colombia. Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley
Orgénica del Plan de Desarrollo.

Congreso de la Republica de Colombia. Ley 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial.
Congreso de la Republica de Colombia. Ley 46 de 1988 por la cual se crea y organiza el
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres, se otorga facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica y se dictan otras disposiciones.

CONPES 3146. Estrategia para consolidar la ejecucion del PNPAD en el corto y
mediano plazo.

Cutter, S. et al. (2003). Saocial Vulnerability to Environmental Hazards. En: Social Science
Quarterly, Volume 84, Number 2, June 2003.

Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Decreto 4147 de 2011. Por el cual
se crea la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, se establece su
objeto y su estructura.

Departamento Nacional de Planeaciéon-DNP. Direccién de Inversiones y Finanzas
Plblicas. (2006). Manual Metodolégico General para la Identificacién, Preparacién y
Evaluacién de Proyectos. Guias sectoriales.

Direccién Nacional de Planeacién. (2005). Guia para orientar las acciones e inversiones
en gestion local del riesgo a nivel municipal. Colombia

Direccién Nacional de Planeacion. (2010). Plan Nacional de Desarrollo. Prosperidad para
Todos (2010-2014)-Juan Manuel Santos. Capitulos B y C. Gestién del riesgo de
desastres: buen gobierno y para comunidades seguras, y Respuesta a la Ola Invernal
2010-2011 respectivamente. Bogota, Colombia.

Direccibn Nacional de Planeacidon-DNP. CONPES 3146 de 2001. Estrategia para
consolidar la ejecucion del PNPAD en el corto y mediano plazo.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo. 2005. Guia Metodologica para la
Incorporacion de la Prevencién y la Reduccién de Riesgos en los Procesos de
Ordenamiento Territorial. Bogota.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo. Decreto 1200 de 2004, por el cual se
determinan los Instrumentos de Planificacibn Ambiental y se adoptan otras
disposiciones. Colombia.

Ministerio de Interior. Decreto 93 de 1998, por el cual adopta el Plan Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres. Colombia

ONU-Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres-EIRD. (2007). De las
palabras a la accion: Guia para la implementacion del Marco de Hyogo. Marco de Accion
de Hyogo 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante
los desastres. Cap. 2: Mejorar la informacidn sobre los riesgos y la alerta temprana. 166
pag. Ginebra, Suiza.

Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres. (2009). Guia Municipal
para la Gestion del Riesgo. Versidn 1, para revision. Bogota, Colombia.

Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres-SNPAD. (2010). Informe
Nacional del Progreso en la Implementacion del Marco de Accién de Hyogo (2009-2011).
Bogota, Colombia

Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres-SNPAD. (2008). Guia
Metodolégica para la Formulacion del Plan Local de Emergencia y Contingencias
(PLEC’s). Primera edicién. Bogota, Colombia

Péagina 33 de 34



20. UIP-UNISDR. (2010). La Reduccion del Riesgo de Desastres: Un Instrumento para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Kit de Cabildeo para Parlamentarios.
Ginebra, Suiza.

21. UNISDR, UNDP and IUCN. (2009). Making Disaster Risk Reduction Gender-Sensitive.
Policy and Practical Guidelines.Geneva, Switzerland.

22. UNISDR. (2009). Informe de Evaluacion Global sobre la reduccion del riesgo de
desastres. Riesgo y pobreza en un clima cambiante: Invertir hoy para un mafana
seguro. Ginebra, Suiza

23. Gobernacion de Antioquia. Anuario Estadistico de Antioquia. 2005

24. Municipio de Amalfi. Esquema de Ordenamiento Territorial. 1999

25. Municipio de Amalfi. Plan de Desarrollo. 2008-2011.

26. Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE. Censo 2005

Cibergrafia:

Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres-SNPAD:

- Reportes de Emergencias del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de
Desastres http://www.sigpad.gov.co/sigpad/emergencias.aspx (Ultimo acceso 29 de
octubre de 2011)

Consolidado de Atencion de Emergencias desde mayo del 2010 hasta junio de 2011.
http://www.sigpad.gov.co/sigpad/emergencias_detalle.aspx?idn=41 (Ultimo acceso 26-
10-2011)

Corporacion OSSO — Colombia:

DESINVENTAR es un software del inventario de desastre desarrollado por LA RED y
software oficial usado por las organizaciones nacionales de desastre en la region de
América Latina segun un acuerdo promovido por CEPREDENAC. El software permite el
almacenamiento y recuperacion en términos de andlisis estadistico y formas gréficas
diversas, de la informacién sobre todos tipos de eventos dafinos registrados en la base
de datos en la escala territorial mas pequefa disponible en la cartografia digitalizada de
los paises. En: http://www.desinventar.org

EM-DAT:

The OFDA/CRED International Disaster Database- Université Catholique de Louvain -
Brussels — Belgium. http://www.emdat.be/result-country-profile (Ultimo acceso 29-10-
2011)

Péagina 34 de 34


http://www.emdat.be/result-country-profile

15. Anexos

Anexo 1.
Anexo 2.
Anexo 3.
Anexo 4.
Anexo 5.
Anexo 6.
Anexo 7.
Anexo 8.
Anexo 9.

Anexo 10.
Anexo 11.
Anexo 12.
Anexo 13.
Anexo 14.
Anexo 15.
Anexo 16.
Anexo 17.
Anexo 18.

Matriz de amenazas y vulnerabilidad

Analisis del Riesgo

Matriz ACV Vereda Las Animas

Mapas producidos

Arbol de problemas vulnerabilidad ambiental

Arbol de problemas vulnerabilidad institucional_politica
Arbol de problemas vulnerabilidad econémica

Arbol de problemas vulnerabilidad social

Arbol de problemas vulnerabilidad fisica

Arbol de objetivos vulnerabilidad ambiental

Arbol de objetivos vulnerabilidad institucional_ politica
Arbol de objetivos vulnerabilidad econémica

Arbol de objetivos vulnerabilidad social

Arbol de objetivos vulnerabilidad fisica

Analisis cuantitativo de alternativas

Matriz de planificacion estratégica con enfoque de riesgo
Matriz de planificacion del proyecto

Presupuesto y cronograma

Péagina 35 de 34



	1. Introducción
	2. Presentación del territorio
	Mapa 1. Localización del Municipio de Amalfi
	3. Organización, principios guías y actores clave del proceso de planificación
	3.1. Elementos Normativos
	3.2. Elementos Técnicos
	3.3. Elementos Administrativos
	3.4. Condiciones Institucionales
	3.5. Actores Clave

	4. Antecedentes y fundamentos
	4.1. Desde el punto de vista académico
	4.2. Desde el punto de vista de la necesidad del medio
	4.3. Desde el punto de vista de la normatividad
	4.4. Desde otros puntos de vista

	5. Descripción del problema
	5.1. Diagnóstico DAFO
	5.2. Examen de fuentes secundarias
	5.3. Diálogo en grupo focal, perfil histórico y mapeo
	5.4. Análisis de la información recopilada e identificación de las principales prioridades de la comunidad relacionadas con el riesgo de desastres:

	6. Análisis de Participación
	7. Descripción de los objetivos
	8. Análisis de las alternativas o priorización de objetivos
	9. Planificación Estratégica
	10. Presupuesto y Cronograma del proyecto
	11. Seguimiento y evaluación
	12. Conclusiones y Recomendaciones
	13. Agradecimientos
	14. Bibliografía
	15. Anexos

