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Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antioguia
Juan Guillermo Agudelo

Medellin, 20 de diciembre de 2018

FPARA: Bernardo Arteaga Velasquez, Rector

DE: Director Control Interno

ASUNTO: Remision del informe final de la auditoria legal realizada cumplimiento a la Ley
581 de 2001

Respetado doctor:

Con fundamento en Ley 87 de 1993, en el Decreto 648 de 2017, en la Resolucion 138
del 19 de julio de 2016 y en el plan general de auditoria — PGA 2018, me permito hacer
entrega del informe final de la auditoria legal realizada cumplimiento a la Ley 581 de

2001, ley de cuotas.

Adicionalmente, estoy allegando un informe ejecutivo de la auditoria, en el que se

sintetizan los resultados de la misma.

Es importante precisar que la auditoria se llevo a cabo de acuerdo al proceso de Control
Interno vigente actualmente para la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioguia,

es decir, que se presentd y discutio el resultado inicialmente, con los responsables.
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Finalmente, y en aras de la mejora continua de la Institucion, de forma respetuosa, le
informo que la Institucion dispone de diez (10) dias habiles para presentar el plan de
mejoramiento, en el que establezca las acciones a que haya lugar a fin de subsanar las

deficiencias evidenciadas.

Quedo atento a cualquier inquietud.
Cordial saludo,

\_/?é
JUAN GUILLERMO AGUDELO ARANGO

Anexos: Informe definitivo e informe ejecutivo
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PRESENTACION

En cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993, “por la cual
se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, de acuerdo con o
estipulado en el articulo 12 de la Ley 581 de 2000 “Por la cual se reglamenta la
adecuada y efectiva participacién de la mujer en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y 6rganos del poder publico”, en la Resolucién interna No. 138 de
2015 y en el Programa General de Auditorias para la vigencia 2018, se llevd a
cabo la auditoria para verificar el cumplimiento de la Ley 581 de 2000 - ley de
cuotas, al interior de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia,
vigencia 2018.

La actividad de auditoria interna de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta,
concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de la entidad. Ayuda a la
Institucién a cumplir sus objetivos, aportando un enfoque sistematico y disciplinario
para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos, controles
y gobierno, a través de servicios de aseguramiento y consultoria.

Para el desarrollo de esta auditoria, se practicaron técnicas de auditoria tales
como verificacion de la informacion y analisis de datos, para la vigencia 2018.

Es importante que a partir de este informe se establezcan las acciones y/o los
mecanismos de prevencion y/o correccién, que propendan por el mejoramiento
continuo de la Institucion.
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1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Analisis y seguimiento de la informacién enviada por la Lider proceso de Talento
Humano con la finalidad de verificar el cumplimiento de la Ley 581 de 2000, en los
términos de la Circular Conjunta No 100-003 del 01 de 2018, expedida por la
Procuraduria General de la Nacién y el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica — DAFP.

2. RIESGOS ASOCIADOS A LA UNIDAD AUDITABLE

Riessgo | Descripcién

'No acatar las disposiciones Iegales
' vigentes en lo inherente a la “adecuada |
'y efectiva participacion de la mujer en |
los niveles decisorios de las diferentes |
'ramas y organos del poder publico de |
i ' conformidad con la Ley 581 de 2000 y |
| Circular Conjunta No 100-003 del 01 de
| 2018.

Incumplimiento

“Fuente: Elaboracién propia
Elaboré: Profesional Control Interno

3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales en lo inherente al
cumplimiento de la Ley 581 de 2000 (ley de cuotas), al interior de La Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, para la vigencia 2018.

3.2 OBJETIVO ESPECIFICO

- Verificar el cumplimiento del literal a) del articulo 4 de la Ley 581 de 2000,
al interior de La Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, para la
vigencia 2018.
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- Verificar el cumplimiento del literal b) del articulo 4 de la Ley 581 de 2000,
al interior de La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, para la
vigencia 2018.

4. METODOLOGIA

- Analisis y verificacion de la informacion allegada por el proceso gestion del
talento humano.

- Elaboracioén y socializacién del informe preliminar de la auditoria con la Alta
Direccion de la Institucion.

- Presentar informe definitivo de auditoria, radicarlo y notificarlo a la Alta

Direccion para la formulacién del respectivo plan de mejoramiento si hay
lugar a ello.

5. LIMITACIONES

- No se identificaron limitaciones para esta auditoria.

6. MUESTRA

No aplica.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Se relaciona la informacién que fue suministrada por el proceso de Talento
Humano de la Institucién para el desarrollo de la auditoria.

/—
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Tabla 1 Relacién de preguntas y respuestas
PREGUNTA RESPUESTA PORCENTAJE
1. Planta de cargos del nivel - Rector N/A
directivo al interior de Ila - Vicerrector Académico
institucion. - Vicerrector Administrativo
y Financiero
- Decanos
- Director Operativo de
Control Interno
- Secretario General
2. Planta de cargos de otros - N/A
niveles decisorios al interior de la
institucion.
3. Cifras reportadas por la lider de Dos (2) N/A
talento humano en el aplicativo del
DAFP.
4. Cuantas mujeres estan Cero (0) 0%
ocupando a la fecha cargos del
méximo nivel decisorio (relacionar
cargo y nombre).
5. Cuantos hombres estan | Dos (2): N/A
ocupando a la fecha cargos del
maximo nivel decisorio (relacionar - Vicerrector Administrativo
cargo y nombre). y financiero - Jorge
William Arredondo
Arango
- Vicerrector académico -
Eduard Alberto Garcia
Galeano.
6. Cuantas mujeres estan | Uno (1) 20%
ocupando cargos de otro nivel
decisorio (relacionar cargo Yy - Decana - Angela Maria
nombre). Gaviria.
7. Cuantos hombres estan | Tres (3) N/A
ocupando a la fecha cargos de
otro nivel decisorio (relacionar Wilmar Mauricio
cargo y nombre). Sepulveda
- Carlos Medina
- Carlos Mario Correa
Y el Secretario General - Juan
David Gomez Flérez

Fuente: Gestién del Talento Humano
Elabor6: Profesional de Control Interno

Al efectuar el andlisis respectivo se tiene:

En primera instancia es pertinente precisar qué sefiala la Ley 581 de 2000, con
relacién al maximo nivel decisorio:
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ARTICULO 2. Concepto de méaximo nivel decisorio. Para los efectos de esta
ley, entiéndase como "méximo nivel decisorio” el que corresponde a
quienes ejercen los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las tres
ramas y organos del poder publico, en los niveles nacional, departamental,
regional, provincial, distrital y municipal.’

De igual forma determina esta misma norma con relacién a otros niveles
decisorios:

ARTICULO 3. Concepto de otros niveles decisorios. Entiéndase para los
efectos de esta ley, por "otros niveles decisorios" los que correspondan a
cargos de libre nombramiento y remocién, de la rama ejecutiva, del
personal administrativo de la rama legislativa y de los demés organos del
poder publico, diferentes a los contemplados en el articulo anterior, y que
tengan atribuciones de direccién y mando en la formulacién, planeacién,
coordinacion, ejecucion y control de las acciones y politicas del Estado, en
los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y municipal,
incluidos los cargos de libre nombramiento y remocién de la rama judicial.?

Adicionalmente la norma establece una excepcion, asi:

ARTICULO 5. Excepcién. Lo dispuesto en el articulo anterior no se aplica a
los cargos pertenecientes a la carrera administrativa, judicial u otras
carreras especiales, en las que el ingreso, permanencia y ascenso se
basan exclusivamente en el mérito, sin perjuicio de lo establecido al
respecto en el articulo 70. de esta ley.

Tampoco se aplica a la provisién de los cargos de eleccion y a los que se
proveen por el sistema de ternas o listas, los cuales se gobiernan por el
articulo 6o. de esta ley.?

De acuerdo a lo anterior se tiene:

Los cargos que ocupan posiciones de maximo nivel decisorio al interior de Ia
Institucién son:

! http:ﬂwww.funcionpub[ica,gov.cofe\.rafgestorncrmativomoma.php?i=5387
2 [dem al anterior

3 [dem al anterior
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Tabla 2: Cargos que ocupan posiciones de maximo nivel decisorio

Cargo

Observacién

Nombre del funcionario

Rector

Elegido segun los estatutos de la
Institucion  por el  Consejo
Directivo de la Entidad.

Bernardo Arteaga Velasquez

Vicerrector académico

Nombrado por el Rector de la
Institucion.

Eduar Alberto Garcia Galeano

Vicerrector
Financiero

Administrativo

Yy

Nombrado por el Rector de la
Institucion.

Jorge William Arredondo Arango

Secretario General

Nombrado por el Rector de la
Institucion.

Juan David Gémez Flérez

Decanos

Elegidos por el Consejo Directivo
de la Institucion a partir de una
terna.

Angela Maria Gaviria Nufez,
decana facultad Ciencias de la
Salud.

Carlos Andrés Medina Restrepo,
decano facultad Arquitectura e
Ingenieria.

Carlos Mario Correa Cadavid,

decano facultad de Ciencias
Sociales.

Wilmar  Mauricio  Sepulveda,
decano facultad de

Administracion.

Director Operativo de Control

Nombrado por el Alcalde.

Juan Guillermo Agudelo Arango

Interno

Fuente: Proceso Gestion del Talento Humano
Elabord: Profesional de Control Interno

Como se observa, solo uno de los cargos de maximo nivel decisorio al interior de
la Institucion esta ocupado por una mujer (Decana Facultad Ciencias de la Salud),
no obstante, dicho cargo no puede ser considerado para determinar el porcentaje
de participacion de la mujer en el maximo nivel decisorio, dado que los decanos
son elegidos por parte del Consejo Directivo de la Institucion de una terna que
presenta el Rector, segln los estatutos de la Institucion, situacion que se
constituye, como se establecié en parrafos precedentes en una excepcion a la

norma.

En lo inherente a otros cargos del nivel decisorio se tiene:

Otros cargos de libre nombramiento y remocién al interior de la Institucion:

NIT: 890980134-1
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Tabla 3: Cargos de libre nombramiento y remocién

Cargo Nombre del funcionario
Tesorera General Sandra Patricia Giraldo Bustos
Almacenista General Beatriz Elena Millan Murillo

Fuente: Proceso Gestién del Talento Humano
Elabord: Profesional de Control Interno

Al verificar el manual de funciones de la Entidad, Resolucién TH 0842, de 2017,
“Por la cual se actualiza el Manual de Funciones y Competencias Laborales para
los empleos de la planta de personal del Colegio Mayor de Antioquia”, se puede
determinar que el cargo Tesorera General, no tiene atribuciones de “direccion, de
mando en la formulacién, planeacién, coordinacién, efecucién y control de las
acciones y politicas del estado”, al interior de la Institucion Universitaria Colegio
Mayor de Antioquia.

De igual forma al revisar las funciones asignadas al cargo “Almacenista General”
se puede establecer que el mismo, no tiene atribuciones de “direccién, de mando
en la formulacién, planeacioén, coordinacién, ejecucién y control de las acciones y
politicas del estado”, al interior de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia.

Por lo antes expuesto se concluye que dicho literal no le es aplicable a la
Institucién, considerando su actual planta de cargos.

7.1 FORTALEZAS

No se evidenciaron.

7.2 HALLAZGOS

Hallazgo No. tnico: participacion de la mujer

Se observé que la Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, no le esta
dando cumplimiento a lo dispuesto en el literal a) del articulo 4 de la Ley 581 de
2000, que determina:

NIT: 890980134-1 | S |
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a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de méaximo nivel decisorio, de
que trata el articulo 2, seran desemperiados por mujeres;*

Considerando que quienes estan ejerciendo dichos cargo son:

Tabla 4: Cargos maximo nivel decisorio

Cargo Observacion

Rector No aplica, porque es elegido por el Consejo
Directivo de la Entidad.

Vicerrector académico Eduar Alberto Garcia Galeano

Vicerrector Administrativo y Financiero Jorge William Arredondo Arango

Secretario General Juan David Gémez Flérez

Director Operativo de Control Interno No aplica porque el nombrado por el sefor
Alcalde.

Decanos Si bien son del maximo nivel decisorio no
pueden ser considerados porque se eligen de
una terna. (Articulo 6, Ley 581 de 2000).

Fuente: Proceso Gestién del Talento Humano
Elabord: Profesional de Control Interno

Con lo antes expuesto se materializa para la Institucién un riesgo como el de
“incumplimiento Legal’, lo cual podria acarrear para la Institucion investigaciones
y/o sanciones por parte de los érganos de control.

Soportes
No 1 Correo enviado por la lider de Talento Humano el 01 de octubre de 2018.
No2 | Ley581(2000).
No 3 | Circular conjunta No 100-003 del 01 (2018)
No. 4 | Resolucion TH 0842, de 2017, “Por la cual se actualiza el Manual de Funciones y

Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal del Colegio
Mayor de Antioguia.

Elaboré: profesional de control interno

7.3 OBSERVACIONES

Para esta auditoria no se evidenciaron observaciones.

4 {dem al anterior
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8. CONCLUSION

Se evidencian deficiencias en el cumplimiento de las disposiciones legales en lo
inherente a la “adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder puablico de conformidad con
el literal a) del articulo 4 de la Ley 581 de 2000, al interior de la Institucién
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia Vigencia 2018, tal Yy COMo se expresa en
el numeral 7 de este informe.

Se establecié que la Institucion en cumplimiento Circular Conjunta No 100-003 del
01 de 2018, expedida por la Procuraduria General de |a Nacién y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica — DAFP, rindi6 la informacién requerida por el
DAFP, el 28 de agosto de 2018.

9. RECOMENDACIONES

Afianzar conforme a la normatividad relacionada, la implementacién de |la
participacion de la mujer en los cargos directivos de maximo nivel y otros niveles

decisorios.
10. GLOSARIO
No aplica
11. ANEXOS
No aplica

12. BIBLIOGRAFIA

- Ley 581. (2000). Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas {?
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6rganos del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de
la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones.

- Circular Conjunta No 100-003 del 01 (2018). Aplicacion ley 581 de 2000 —
ley de cuotas / vigilancia preventiva

oo / ‘/C?/c [o DUPJQ

Elaboré: Mar sol arela Rueda
Profésional de control Interno
Fecha: Octubre 05 d 18.

Revis6 y Aprobé:

/,—
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