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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Medellin,

Doctor

BERNARDO ARTEAGA VELASQUEZ

Rector

Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia
Medellin

Asunto: Carta de Conclusiones Auditoria Especial Evaluacion Fiscal y
Financiera 2014,

La Contraloria General de Medellin, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de 1993 y 1474 de
2011 y la Resolucién 258 de 2012 por medio de la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, practicd Auditoria Especial Fiscal y Financiera a la
Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia vigencia 2014, a traves de la
aplicacién del sistema de Control Financiero, para establecer si los estados
financieros de la institucion reflejan razonablemente el resultado de sus
operaciones y los cambios en su situacion financiera, comprobando que en la
elaboracion de los mismos y en las transacciones y operaciones que los
originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General de la Nacion, igualmente se dara concepto
sobre la gestion presupuestal y financiera de la entidad.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de Medellin. La
responsabilidad de la Contraloria consistié en producir un Informe de Auditoria,
que contiene el concepto sobre la razonabilidad de los estados financieros, la

gestion presupuestal y la gestion financiera.

5/,-&1-
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La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirio
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el proceso contable, presupuestal y
financiero, el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan
en los archivos de la Contraloria General de Medellin.

Concepto sobre el analisis efectuado

La Contraloria General de Medellin como resultado de la auditoria fiscal y
financiera realizada a la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioguia con
alcance 2014 dictamina los estados financieros, Balance General, Estado de la
Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental y el Estado de Cambios en el
Patrimonio, conceptia que los estados contables y la gestion presupuestal fue
favorable con una calificacién de 100 y 95,5 puntos, respectivamente, y la gestion
financiera desfavorable con 79 puntos; para una calificacion total de 87 puntos
Favorable de acuerdo a los resultados consolidados en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Resultados de la calificacion del componente financiero
m L FINANCIERO ¥ PRESUPUESTAL

. 2 X fi
Factores minimos Calificacion Parcial | Ponderacién | T o' *"
1. Eslados Contables ' 100.0 0,30 30.0
2. Gaestion Presupuesial _ = 1 95,5 0,10 9.5
3. Gestidn Financiera 79.0 0,80 47,4
Calificacién total S 1,00 87,0

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE FINANCIERD

Rango
20 o mas puntos
Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz evaluacion gestion fiscal
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 PLAN DE MEJORAMIENTO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

La auditoria practicada sobre la vigencia 2013 dio origen a la suscripcion del plan
de mejoramiento sobre veinte hallazgos, a los cuales se les verifico veinte
acciones correctivas y/o preventivas, respectivamente, contenidas en la matriz
Fiscal y Financiera (hoja Plan de Mejoramiento), que se adelantaron por la
Instituciéon Universitaria, con el fin de subsanar y corregir las causas que dieron
origen a dichos hallazgos.

Durante el proceso de evaluacion, se analizo la informacion y se determiné un
nivel de cumplimiento del plan de mejoramiento del 99,5% y la efectividad de las
acciones propuestas fue del 87,8%, debido a la baja efectividad del hallazgo 2
(Notas contables), 6 (excedentes financieros) y 8 (Subestimacion del activo
biblioteca), aunque las acciones de mejora tuvieron un cumplimiento del 100%, la
efectividad se afecté por cuanto que las notas a los estados contables de la
vigencia 2014, no revelan suficiente informacion como mejoras en activos, ajustes
en propiedad planta y equipo, depreciacion y en otros activos no se informa la
metodologia aplicada para la amortizacion de los diferidos ni las variaciones de un
afo a otro de las cuentas del activo, pasivo, patrimonio, ingresos, costos y gastos.
El hallazgo 3 demuestra sobrestimacién en la cuenta excedentes financieros de
los convenios a diciembre 31 de 2014 y en cuanto a la efectividad del hallazgo 8
se evidencio una subestimacion de $163.761 millones en el activo biblioteca.

Es de anotar que la institucion mejord situaciones que ponen en riesgo la
confiabilidad, razonabilidad, relevancia y compresibilidad de la informacion
financiera, dado que se realizd un saneamiento contable de las cuentas que no
presentaban depuracion y que venian de vigencias anteriores y afectaban la
realidad de los estados contables.

2.2 ESTADOS CONTABLES

2.21 Presentacion de Estados Contables:

Los estados contables basicos de la |.U Colegio Mayor de Antioquia rendidos a
diciembre 31 de 2014 fueron la base para emitir una opinién que se soporta en
los resultados de la auditoria financiera. El propoésito de este proceso es
identificar y analizar los aspectos de mayor importancia, materialidad, situaciones
atipicas, asimismo establecer las variaciones significativas y la composicion de

8 Al .
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las principales cuentas. Las Notas a los Estados Financieros son una
herramienta de gran utilidad que el equipo auditor utilizé para profundizar en el
analisis.

2.2.1.1 Balance general

Cuadro 2. Balance General comparativo 2014-2013 (cifras en millones de pesos)

e g % Part
Codigo Clasesy cuentas Tﬁ: ::?;:', - “ﬂ'm periodo
§ % actual
CORRIENTE 22.847 14.734 8.113 55% 41%
11 |Efectivo 21.553 13.233 8.320 63% 9%
12 |Inversiones 27 27 0 0% 0%
14 |Deudores 1.267 1.474 =207 -14% 2%
NO CORRIENTE 32.728 33.484 -755 2% 59%
16 |Propiedades, planta y equipo 13.837 14.757 -920 Bl 25%
18 |Otros activos 18.892 18.728 164 1% 4%
TOTAL ACTIVO 55.576 48.218| 7.358 15%| 100%
Cuentas de orden deudoras
81 |Derechos contingentes 14.245 14.245 0
83 |Deudoras de control 21.889 18.401 3.488
89 |Deudoras por contra -21,903 -18.415 -3.488
PASIVO T
CORRIENTE 15.071 14.644 427 3% 100%
24 |Cuentas por pagar 12.628 12.214 414 3% 84%
25 |Oblig. laborales y seguridad social 5 0 5 0% 0%
29 [Otros pasivos 2.438 2.430 ) 0% 16%
NO CORRIENTE 0 0 0 0% 0%
TOTAL PASIVO 15.071 14.644 427 3 100%|
PATRIMONIO Ty 40.505 33.574 6.931 21 100%|
32 |Patrimonio institucional 40.505 33.574 6.931 21% 100%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 55.576 48.218 7.358 1 100%|
Cuentas de orden acreedoras
91 |Responsabilidades contingentes 265 112 153
93 |Acreedoras de control 428 763 -335
89 |Acreedores confra -693 -874 181

Fuente: Rendicion de cuentas de la institucion universitaria al 31 de diciembre de 2014, célculos equipo audito
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Grafico 1. Balance comparativo 2014-2013
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2.2.1.2 Estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental

Cuadro 3. Estado de la Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental 2014-2013 millones de

508) i
i Vigenci Vigencia ol
gencia
Cokan d actual anterior 5 %
4 Ingresos operacionales 19.486 16.035 3.451 100
43 Yenta de sendcios 4. 537 4,232 305 T
44 |Transferencias 14.949 11.803 3.146 27
6 Costo de ventas y servicio 11.753 10.324 1.429 60
63 |[Costos de sendcios educativos 11.753 10.324 1,429 14
5 Gastos operacionales £.073 9.568 -4.495 47
51 Administracion 3.992 4776 =754 -16
51 Impuestas, contribuciones y tasas a0 165 -75 1]
| Provsiones, agotamiento, depreciaciones 0 3.311 -3.311 0
55 |Gasto publico social 991 1.315 -324 -25
EXCEDENTE OPERACIONAL 2.860 -3.856 6.516 -169
4 |Ingresos no operacionales 6.051 2.443 2.344 96
48 Otros ingresos no operacionales _6.051 2,443 2.344 96
5 Gastos no operacionales 1.204 101 G4 63
58 | Otros Gastos no operacionales 1.204 101 64 63
EX! CIT) NO OPERACIONAL 7.507 -1.516 9.022| -596|
PARTI TRAORDINARIAS 124 60 64 [1]
48  |Otros ingresos extraordinanos 127 a7 30 0,0
58 Oros gastos extraordinanos 3 ar -4 0,0
EX T) [=][=] 7.631 -1.616 8.146 504

Fuente. Rendicion de cuentas de la institucian universitaria al 31 de diciembre de 2014, calculos equipo auditer.
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Cuadro 4. Estado de Cambios en el Patnmonio 2014-2013 (cifras en millones de pesos)

Concepto b Valor

Saldo del patrimonio al 31 de diciembre 2013 33574

Variacionas patnmoniales durants 2014 _ 6.930

Saldo del patrimaonio al 31 de diciembre de 2014 40.504

Detalle de las Variaciones Pairimoniales 2013 2014 Variacion
Incrementos i -2A4T72 7.528 10.000
Superawt por donacion 62 177 115
Utilidad del periado T 515| 7630 g 145
Provsiones, agotamiento, depreciacionas y amortizaciones -1.019 -279 740
Partidas sin movimigntos

Disminuciones 36.046 32976 (3.070)
Capital fiscal 18019 15067 [2.952)
Resultados del ejercicio 17.982 17.808 (73)
Partidas sin movimientos 45 0 (45)
[Total variacién patrimonial 33574 40.504

Fuente: Rendicion de cuentas de la institucian universitaria al 31 de diciembre de 2014, calculos equipo auditor
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Grafico 3. Saldo patrimonio 2014-2013
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2.2.2 Auditoria financiera. Es el examen que se realiza, con base en las normas
de auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados financieros
reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su
situacion financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, cumplieron con las normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion, en
vitud de poder dictaminar sobre los estados financieros de la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.

Materialidad. Con respecto a los estados contables para emitir una opinion sobre
la razonabilidad de éstos, se tomé una muestra del 40.13% en lo relacionado con
el Activo (Efectivo, Propiedad Planta y Equipo, Otros Activos), Pasivo (Recursos
recibidos en administracién e ingresos recibidos por anticipado), y Patrimonio
(Superavit por valorizaciones y Provisiones, depreciacion y amortizaciones), y
respecto al Estado de la Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental, se
tomo ventas de servicios educativos y ajuste de ejercicios anteriores, cuentas que
representan riesgos inherentes e incidencia en la estructura financiera de la
institucion universitaria.

12 A
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2.2.2.1. Efectivo. Presentd un saldo a 31de diciembre de 2014 de $21.553
millones, una variacién del 63% ($8.320 millones) respecto a la vigencia 2013,
debido al aumento en los excedentes del ejercicio que mueven caja ($6.115
millones), que representa un 73% frente al total de la variacién de la cuenta
Depdsitos en Instituciones Financieras, los recursos recibidos en administracion
contribuyen con un 26% ($2.156 millones) y los ingresos recibidos por anticipado
por ventas de servicio con un 0.6% ($50 millones).

En el analisis de los activos, en el efectivo, se comprobé que los recursos
monetarios de la institucion se encuentran depositados en tres entidades
financieras (Bancolombia, Bogota y Popular), vigiladas por la Superintendencia
Financiera en las modalidades de cuenta corriente (8) y de ahorros (89). Se tomé
una muestra de treinta y tres cuentas bancarias de las cuales ocho son corrientes
($4.073 millones) y veinticinco de ahorro ($5.985 millones) para un total de
$10.058 millones, que representa el 47% del total del efectivo, y una vez efectuada
la revision se evidencio realizacion mensual de las conciliaciones bancarias de las
diferentes cuentas, las partidas conciliatorias como: cheques pendientes por
cobrar, registros pendientes en contabilidad, costos y gravamenes a los
movimientos financieros pendientes por devolver a la institucién, rendimientos
financieros de los convenios, entre ofros, son identificadas y debidamente
soportadas por el area de tesoreria.

Se verificaron en las partidas conciliatorias los cheques pendientes por cobrar a 31
de diciembre de 2014 y no se encontré cheques anulados con tres meses de ser
girados, asi mismo, no se evidenciaron cheques girados con mas de seis meses
sin ser cobrados por el beneficiario.

Se comprobd en el sistema de informacion SICOF el registro oportuno en las
cuentas auxiliares de las partidas conciliatorias de los registros pendientes en
contabilidad o ajustes.

Se reviso mes a mes las partidas conciliatorias del gravamen a los movimientos
financieros y otros costos asociados a las cuentas bancarias de convenios
(chequeras, IVA descontados, timbre de chequera y comisiones), evidenciandose
cobros por el banco en los afios 2013 y 2014 por este concepto, sin embargo, se
evidencio que la institucion realizo la gestion tendiente al reintegro de estos
dineros por valor de $74 millones, sin quedar a diciembre 31 de 2014 valores
pendientes a reintegrar por el banco.

13 /.ﬂ A
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Se analizd mes a mes los rendimientos financieros de las cuentas bancarias
seleccionadas (Convenios), encontrando que se generaron rendimientos
financieros por valor de $100 millones a 31 de diciembre de 2014; Ia institucion
realizé gestién para su reintegro al Municipio de Medellin, y efectuo el traslado a
la cuenta Otros ingresos de los rendimientos que le pertenecen a la institucion
universitaria.

Para analizar la razonabilidad de los registros contables que impactan la
informacion financiera, el 11 de marzo de 2015 la auditoria, con radicado N°
201500000741, realizé circularizacién de saldos de las cuentas bancarias
Bancolombia, Banco de Bogota y Popular, a 31 de enero, 31 de julio y 31 de
diciembre de 2014, también requirié informacion de los funcionarios autorizados
que realizaron transacciones en la vigencia fiscal 2014; verificada la informacion
por el equipo auditor se concluye gue los saldos reportados por los bancos son
razonables respecto a lo registrado en libros auxiliares, y la institucion tiene
actualizado en las entidades financieras las firmas de los funcionarios que estan
debidamente facultados para autorizar cheques y transferencias a cargo del
efectivo de la institucion universitaria.

2.2.2.2 Propiedad planta y equipo. Al 31 de diciembre de 2014 las edificaciones
registran un saldo de $14.170 millones, tienen una participacion del 64% del total
de la Propiedad Planta y Equipo, y presenta una variacion del 0,50% ($70
millones) respecto a la vigencia 2013.

La institucion dispone de un inventario fisico de sus propiedades, planta y equipo,
a 31 de diciembre de 2014 valorizado en $22.236 millones, distribuidos en terreno
$1.580 millones, bienes muebles en bodega $6 millones, edificaciones $14.170
millones, redes lineas y cables $562 millones, maguinaria y equipo $1.624
millones, equipo médico y cientifico $486 millones, muebles, enseres y equipos de
oficina $766 millones, equipos de comunicacion y computacion $2.370 millones,
equipo de transporte traccion y elevacion $452 millones y por Gltimo equipos de
comedor, cocina, despensa y hoteleria por $220 millones.

De los anteriores activos se tomé una muestra de los saldos contables mas
representativos, de los bienes muebles en uso ($1.160 millones que incluye redes
lineas y cables $383 millones, maquinaria y equipo $73 millones, equipo medico y
cientifico $84 millones, equipos de comunicacion y computacion $339 millones;
equipo de transporte traccion y elevacion $281 millones). De los bienes inmuebles
$14.170 millones que incluye edificio patrimonial $4.418 millones, biblioteca
$2 860 millones, bloque académico $6.648 millones, edificio residuos sodlidos $45
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millones, rampa peatonal $198 millones, y bienes en bodega por valor de $2.6
millones que incluye muebles y enseres y equipo de computo, se verifico la
existencia de éstos, la causacion y clasificacion dentro de la propiedad planta,

segun el Régimen de Contabilidad Publica, evidenciandose que no se presentaron
observaciones frente al tema analizado.

Para la vigencia 2014, la institucion adquirié mil cuatrocientos dos activos por valor
de $16.172 millones, de los cuales se tomdé una muestra por valor de $577
millones y se comprobo en el SICOF el registro y la clasificaciéon del activo y no se
encontraron observaciones al respecto.

Respecto a la depreciacion, la institucion deprecia los activos en forma individual,
el método utilizado es linea recta y las vidas utiles se aplican de acuerdo al
manual de las politicas contables adoptadas por la institucion segun Resolucion
454 de 2014. Se verifico que se registra, calcula y ajusta la depreciacion de los
activos de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica; los saldos del
auxiliar y balance son iguales a los obtenidos por el equipo auditor.

Los ajustes presentados en la depreciacion acumulada obedecen al incremento de
la misma, debido a la disminucion de la vida util de los bienes inmuebles que
mostro el avaluo tecnico y son debidamente soportados por la institucién.
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Cuadro 5. Depreciacion acumulada y ajustes al 2014

doprociasién | [Dias) mensal | antes do 014 m
sjushes orr
1501050 - (Edifein patrmonisl 1749581 505 o000 £ 833506 BEE 201850 2070RE00| BTG 904450 | B97.507 (50
163501100 |Bibhoteca 1,304 283,21 2T.TH0 1.411.558 185,526,105 4778155 164, 304, 260 193.062.415
$EA501090 |Bloque acadérics £548.175.253 78 440 7.012.844 177,232 104 TAAO3G) 184350133 194468174
1B3501060 (Locsl 48 B4 FET BE4D 166,777 -
1EAS01060 [Local 48,595 72T e 18777 x
163501110 |Eddca Resaducs Solidas 44 812 32 78 B0 4, GEL ?4; rg 46 /81 Ta1 RAg B40.237
168501120 |Ramoa peatonal 158,400,000 28,B00 A6 AT 4953 111 206524 5240335 £ 45 552
168503050 |Redes de are £ 528873 a.000 195,066 17,753,758 17753753 17, 753. 756
1E8503050 [Lineas v canles de conduccion| 01811245 9.000 305038 22,545,798 22 a8 o 22645706
168503050 [Liness v cables. de conducionl | 63,802,610 8.000 175,346 15.961 B2 15,961, 625 15 561828
1E3503050 | Red conira incendios 156,564,004 9.000 £ 550 3730242 3730042 3730242
1BAS03050 - | Redes de aie Zme T 9,000 308 12567330 12.667. 333 12567.338
16A504200| Equipo de ensafianza Z5.8aadna 5400 143,718 20,254 220 20264 220 20,264 220
TEAEMI0Y Equipo de enseflanze 24 084 477 5400 112805 5753 609 5.753.600 5 753,604
1BAEDEZ00| Equipa de ensefianza 22 562887 5.400 125,349 17.874.251 17 674251 17.674.281
1BASNS0SH Equipa de laboratano 30000000 J1E00 250,000 22.750.000 22750000 22 750,000
VEAS0G0E0) Expapa e laboraiono £9.270.000 3E00 243947 19757 250 - 19.757.250 12757250
1RASAS0S Equipa de laboratono 25000000 3600 208,933 15.606.5655 16,556 555 16666, 666
163507 100| Equipa de Computacin 39,440,000 1.600 B5T.333 39 440000 35,440 00 39 440,000
1EASOT 100 Equipo de Computacin 34871 120 1800 581,185 33.708. 740 33706 T4 33 708 Tae
ABASOT 100 Equipa de Compulacion S6.ET1.AT4 1.600 G44 521 671274 671274 3 BEETH.2T4
68507 050| Equip de Compaiackn 1,082 410 3600 250,867 11 531.580 14551 505 11 831,550
163507050| Equpe de Computacion 33431084 1600 ——_— : 586,206 £.686,206
164407 100{ Equipa de Cormputagitn 33,600,000 1800 B50.000 2.960.000 - | aseoom 3,960,000
TBAE0T 100 Ecpapar che Computacitn 24000000 1,800 400 000 2.400,000 = | 2400000 2 400,000
1BRE0T 100 Equipa de Compulacitn 27,025,000 1,800 450,563 2703498 2700493 2.703.459
168507 100 Exui o che Computacitn 27,034,000 1.800 450563 270340 2.703.499 2,703,450
1EBaJﬂD|:IEm|:-:| de Computagion 27 035000 1.800 450 BEY Z73.499 - z ?U::I-Em 20345
16BS08050 Vetecidos 40,240 000 3500 335333 21 125535 21,126 593 71125950
158508050] Vehiculos 91220683 3600 780172 22E0517 2200817 2.290:517 |
1 e alesecien | 10esze 00 3,500 apr7oa|  BEITTA00 i SEETTAN | 56277400 |
1 e alewacien 40,305 173 3,600 340 876 | 4772270 P 47T2.270 4772370 ]

Fuents Sistema de informacion SICOF y libros auxiliares, calculo equipo auditor,

Provision y valorizacion

La Institucion Universitaria realizé avallo técnico de sus bienes, el 9 agosto de
2013, con la Corporacién Avalbienes Gremio Inmobiliario por un valor de $30.201
millones; se verifico en el auxiliar de activos fijos el registro del avalio obteniendo
como lo que se muestra en el siguiente cuadro.
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Cuadro 6. Avallo Técnico y verificaciones (Cifras en millones de pesos)
Vigencia 2013 Vigencia 2014
Walor en Saldoen |
o o | S0 17 (Vo R | it | s | S, | it
avalio menos 2013 |
Temenos 1.580 19 487 17 %07 | Velorzacidn 1.580 -
Edificia patrimonial 4. 289 2.542 “['I_ TAT) Frovsian 4.418 129 | Mejoa activg
Bindicteca 2.821 1,132 (16900  Prowsidn Z 880 39 | Majora activo
Blogue acadérmico &.648 £ 798 150 | Valarizasian 6 646
Locales =1} - - Hinguna % 968 | Venta actno
Edificic Ressuos Soldos 45 45 Activa 45 - —1
Rampa peatonal ;. 198 198 Actio 198

Fuante: Balance General y avallo de Avalbienes, calculo equipo auditor

El terreno presentd un saldo en libros a 31 de diciembre de 2014 por $1.580
millones y el valor del avallio comercial fue de $19.487 millones, presentando una
diferencia de $17.907 millones, wvalor representado en la cuenta 1999
valorizaciones.

La cuenta del Edificio Patrimonial registré un valor en libros a 31 de diciembre de
2014 de $4.289 millones y un avalio comercial de $2.542 millones con una
diferencia por disminuir contablemente de $1.747 millones, valor representado en
la cuenta 1695 Provisiones para proteccion de propiedades.

La cuenta Biblioteca registré un valor en libros a 31 de diciembre de 2014 de
$2.821millones y un avalto comercial de $1.131millones, con una diferencia por
disminuir contablemente de $1.690 millones, valor representado en la cuenta 1695
Provisiones para protecciéon de propiedades.

El bloque académico registré un valor en libros a 31 de diciembre de 2014 de
$6.648 millones y un avalio comercial de $6.798 millones, con una diferencia de
$150 millones, valor representado en la cuenta 1999 valorizaciones.

Se observo que el avallo comercial valoré dos items que no hacian parte de la
contabilidad a diciembre 31 de 2013, como son edificio Residuos Sélidos por $45
millones y rampa peatonal por $198 millones, y al verificarse a 31 de diciembre de
2014 si aparecen registrados.

Se verificaron las mejoras a las edificaciones (Edificio patrimonial) por valor de
$255 millones, de los cuales $132 millones se registraron en la subcuenta
164001050 como mayor valor del activo (edificio patrimonial) y $123 millones se
registro en el costo. El IVA descontable en la adquisicion del servicio de
mantenimiento de este bien, disminuyé la cuenta del activo por valor de $2.8
millones.
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El IVA descontable de $2.7 milones en la adquisicion del servicio de
mantenimiento de la biblioteca al valor de $41.643.117 millones, fue objeto de
ajuste debido a que se habia tomado como mayor valor del activo y éste debia
clasificarse en la cuenta por cobra para devolucion por parte de la DIAN.

Hallazgo 1 (corresponde a la observacion 1 del informe preliminar): La
propiedad planta y equipo presenté una subestimacion de $163.761 en la cuenta
164001060 (Biblioteca). Durante la vigencia 2014, se realizaron mejoras a este
activo por valor de $41.643.117, que debian ser registradas en la subcuenta
164001060 (Biblioteca) como mayor valor del activo; pero la institucion lo registro
inadecuadamente en la subcuenta 16750605 (Ascensor). Posteriormente, la
Institucion, como producto de este error de registro, realizo el traslado a la
subcuenta 164001060 (biblioteca) por valor de $41.479.356 arrojando una
diferencia de $163.761, faltante por reclasificar en el activo biblioteca;
incumpliendo con el numeral “2.1.1.3 Registro y Ajuste” de la resolucion 357 del
23 de julio de 2008, asi mismo, con lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica, en lo relacionado con los principios generales de medicion y revelacion,
contenidos en los numerales 119 y 122, respectivamente, que disponen:
“Medicién. Los hechos financieros, economicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en funcién de los eventos y transacciones que los originan,
empleando técnicas cualitativas o cuantitativas...” y "Revelacion. Los estados,
informes y reportes contables deben reflejar la situacion financiera, economica,
social y ambiental de la entidad contable publica...”. La situacion descrita se
origina a causa de un inadecuado registro lo cual afecta la razonabilidad de los
estados contables, mostrando cifras que no corresponde a |la realidad financiera
de la entidad. La Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioguia, no dio
respuesta a la observacion, por lo tanto se entiende aceptada y consfituye un
Hallazgo Administrativo.

En la Resolucion 1791 del 31 de diciembre de 2014 se ordend la baja definitiva de
unos bienes muebles de los inventarios de la institucion correspondiente a
cuarenta y tres libros por valor de $2.7 millones, aprobados por el Comité de
Bienes Muebles e Inmuebles mediante acta 001 del 2 de julio de 2014, operacion
que se verifico en el SICOF dando como resultado un ajuste por el retiro de estos
bienes en el activo.

A 31 de diciembre de 2014 existian treinta y cuatro activos totalmente depreciados
por valor de $24.4 millones, de los cuales veintinueve se encontraban en uso por
$22 millones y cinco en bodega por $2.4 millones, lo cual se constaté por el
Equipo Auditor que el registro en la depreciacion acumulada es igual al valor del
activo totalmente depreciado.
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En cuanto a los activos de menor cuantia, la institucién universitaria adopté como
politica para los activos por un valor igual o inferior a $1.374.250 depreciar el bien
en el momento de la adquisicién o incorporacion del activo y para los bienes con
un valor igual o inferior a $308.000 millones, asi mismo, adopté como politica
registrar los bienes adquiridos como gasto. Una vez analizada la informacion en el
SICOF se encontro que poseen mil setecientos sesenta y cinco activos de menor
cuantia por valor de $1.127 millones, se verificd la imputacion contable y la
depreciacion obteniendo como resultado que la institucién a 31 de diciembre de
2013 utilizaba para la depreciacion una vida til con decimales, generando una
sobreestimacion en la depreciacion; no obstante a 31 de diciembre de 2014, se
efectio el ajuste en $458 millones disminuyendo la depreciacion.

Se verifico por parte del equipo auditor el mantenimiento a las edificaciones
(Edificio patrimonial y Biblioteca) por valor de $255 millones, de los cuales $132
millones se llevaron como mayor valor del activo y afectaron el valor en libros de
los inmuebles y la diferencia se llevé al costo; se evidenciaron los soportes
pertinentes de la operacion y los registros contables.

La institucion cuenta con polizas y seguros actualizados para amparar los bienes
contra los riesgos y siniestros que puedan ocurrir en su proceso de administracién,
situacion que se evidencio en la renovacion de la poliza N° 43187626 expedida el
12 de agosto de 2014 con una vigencia del 1 de agosto de 2014 hasta el 23 de
noviembre de 2015 suscrita con Chubb de Colombia, Compaiiia de Seguros S.A.,
cuyos amparos fueron por un valor de $32.627 millones para los riesgos de dafios
materiales y $29.978 millones para los actos mal intencionados de terceros y
terrorismo.

2.2.2.3 Otros Activos

La institucion a 31 de diciembre de 2014 posee nueve mil noventa y siete libros y
publicaciones de investigacion registradas en contabilidad, con un saldo de $560
millones. Se verificd el registro y la amortizacion en el SICOF de cincuenta y tres
libros por valor de $4 millones, a esta vigencia dichos activos se encontraban
totalmente depreciados; se verifico el auxiliar de la cuenta donde se visualizé un
ajuste de saneamiento contable por valor de $2.7 millones que corresponde a la
baja de cuarenta y tres activos (Libros y publicaciones de investigacion y
consulta).

Los activos intangibles a 31 de diciembre de 2014 presentaron un saldo de $1.291
millones, de los cuales $886 millones son licencias y $406 millones software
Cuentan con setenta y ocho intangibles, se tomé una muestra de ocho por valor
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de $675 millones, se verifico el registro contable, la amortizacion individualizada y
la existencia fisica, donde se evidencié que la institucion dio cumplimiento a las
politicas contables adoptadas en la Resolucién 454 de 2014.

2.2.2.4 Cuentas por pagar
Recursos recibidos en administracion

Presentd un saldo a 31 de diciembre de 2014 de $11.747 millones que
corresponden a 133 convenios y una variacion del 22% (32.156 millones) respecto
a la vigencia 2013, se tomé una muestra de los recursos de convenios mas
representativos con saldo a diciembre 31 de 2014, (Secretaria de Infraestructura
convenio 54980 por $1.136 millones depositado en la cuenta de ahorro
Bancolombia N° 52727883118, INDER C-02424-14 $6.280 millones, cuenta de
ahorros Banco de Bogota N° 584278055 y UARIV 1616 $1.033 millones, cuenta
de ahorros Banco de Bogota N° 584263099) en un 72% para un total de $8.450
millones, siendo los saldos mas representativos seglin el Mayor y Balance.

En la vigencia 2014 se celebraron cincuenta y seis convenios por valor de $77.418
millones, de estos recursos se lograron recaudar en la vigencia 2013 $22.753
millones y en la vigencia 2014 $50.368 millones quedando un saldo pendiente por
recaudar de $4.297 millones.

Se verifico en el SICOF y se cruzaron los saldos del balance con los libros
auxiliares, se realizd seguimiento a los registros contables de conformidad con el
Régimen de Contabilidad Publica, se constatdo la existencia en las cuentas
bancarias de los rendimientos generados pendientes por reintegrar de los
convenios (secretaria de Infraestructura convenio 54980 § 14 millones, INDER C-
02424-14 $33 millones y UARIV 1616 $16 millones), los rendimientos pendientes
por reintegrar al Municipio y entidades descentralizadas segun el informe enviado
por convenios $1357 millones, al 31 de diciembre de 2014 no se habian
reintegrado debido a que algunos convenios continian su ejecucion en el 2015,
algunas entidades contratantes solicitan el reintegro en el proceso de liquidacion,
otras en el acta de liquidacion manifiestan el no reintegro de rendimientos, otras
solicitan el reintegro trimestral de acuerdo a politicas del Municipio. Igualmente se
evidencié un reintegro de rendimientos de todos los convenios al 31 de diciembre
de 2014 por $99 millones.

Hallazgo 2 (corresponde a la observacion 2 del informe preliminar): En la
subcuenta “excedentes financieros” del pasivo y donde se ‘registran los
rendimientos financieros generados por los diversos convenios celebrados y que
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estan pendientes de reintegro”, segun el informe enviado por el area de Extensién
Academica (convenios), figuran $160 millones, que al compararse con el saldo en
el balance de 3247 millones por pagar al 31 de diciembre de 2014, arroja una
diferencia de $87 millones entre las areas generadoras de hechos econémicos; se
origina, entonces, de esta manera una sobreestimacion de la cuenta numero
242550 “excedentes financieros” en un 1,54%: incumpliendo con el numeral
“1.2.2. Conciliacion de informacion entre las areas de la entidad que generan
informacion contable” del instructivo 003 del 10 de diciembre de 2014: lo anterior
se presento por la falta de conciliacion de informacién entre las areas, afectando
la razonabilidad, confiabilidad y objetividad de los estados contables. La
Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, no dio respuesta a la
observacion, por lo tanto se entiende aceptada y constituye un Hallazgo
Administrativo.

Al revisar la informacion en el SICOF se evidencia mal registro en el comprobante
de egreso N°3120 debido a que el nombre del banco donde ingresd el dinero es
erroneo, segun el documento los recursos ingresaron al Banco de Bogota pero en
realidad fue en Bancolombia generando falta de razonabilidad al momento de
realizar las pruebas de Auditoria.

Hallazgo 3 (corresponde a la observacion 3 del informe preliminar): Existe
una inadecuada clasificacion en el Balance General de la cuenta 2453 “recursos
recibidos en administracion®, del convenio 0191 con la Fiduciaria Banco de
Bogota por valor de $31 millones, toda vez que el convenio se clasifico en el
pasivo corriente y por haberse recaudado al 100% vy ser a largo plazo debia
registrarse en el pasivo no corriente. Incumpliendo con el numeral 2.1.1.1
“Clasificacion” de la resolucion 357 del 23 de julio de 2008. Lo anterior se debe a
la falta de implementacion de controles asociados a las actividades del proceso
contable y genera errores en la presentacion del Balance General al 31 de
diciembre de 2014, lo que puede conllevar a tomar decisiones financieras
inadecuadas para la entidad. La Institucién Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, no dio respuesta a la observacion, por lo tanto se entiende aceptada y
constituye un Hallazgo Administrativo.

Ingresos recibidos por anticipado

A diciembre 31 de 2014 presenté un saldo de $2.250 millones representado en
2.419 matriculas para la vigencia 2015 y una variacion del 2% frente al 2013, se
tomo una muestra del 4% correspondiente a 54 matriculas por $80 millones,
siendo los saldos mas representativos, Se verifico en el SICOF y se cruzaron los
saldos del balance con los libros auxiliares, se realiz6 seguimiento a los registros
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contables de conformidad con el Régimen de Contabilidad (cuentas del pasivo
2910 y del activo 1110), segln la muestra tomada se pudo constatar el recaudo en
las cuentas de ahorro institucionales destinada para el manejo de los recursos de
matriculas Banco de Bogota 584256622 por $38 millones y Bancolombia
42090402701 por $38 millones, para un total recaudado de $76 millones. La
Instituciéon elabora un documento gue soporta el recaudo de las matriculas en el
mes de diciembre para reconocerlas como ingresos en la siguiente vigencia.

2.2.2.5 Patrimonio institucional
Superavit por valorizaciones

Presenté un saldo a diciembre 31 de $17.909 millones y una variacion negativa del
0.4% frente al 2013, debido a la cancelacién de la valorizacién de las edificaciones
(locales) por la venta de dichos activos, se tomo la informacion del avalud técnico
de la vigencia 2013 y se realizé el cruce de los registros contables de las
valorizaciones y provisiones del activo y su afectacion en las cuentas
patrimoniales del Balance y los libros auxiliares, reflejando razonabilidad y realidad
en la situacion financiera de la Institucion.

La institucién posee inversion en el fondo de desarrollo de la educacion superior
FODESEP con aportes al 31 de diciembre de 2014 por $27 millones de los cuales
le ha generado rendimientos que se reconocen como una revalorizacion del
patrimonio y se registran en la cuanta 3240 (superavit por valorizaciones) por $3
millones, se constatd en el auxiliar el registro contable y se evidencia razonabilidad
con el certificado expedido por el FODESEP el 14 de enero de 2015.

Provisiones, depreciaciones y amortizacion

La cuenta presenta un saldo a diciembre 31 de $280 millones y una variacion
negativa del 73%, por la reclasificacion en las cuentas del costo y patrimonio,
debido a que |. U Colegio Mayor de Antioguia como prestador de un servicio
individualizable debe reconocer la depreciacion de los activos asociados al
cumplimiento de su cometido estatal como un costo en la clase 7 Costos de
produccion; procedimiento que no elaboraba en las vigencias anteriores y que
reflejaba subestimacion en el patrimonio; la institucion a la fecha clasifica la
depreciacion y da cumplimiento a las normas y procedimiento impartidos por la
Contaduria General de la Nacion. El equipo Auditor verifico la imputacion contable
en el SICOF segun la muestra tomada en la propiedad planta y equipo y constato
el registro contable en los bienes muebles e inmuebles, y los saldos del balance
con los auxiliares de las cuentas 327003050 (depreciaciones de propiedad planta
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y equipo) y 327006050 (amortizaciones de otros activos) que corresponde a los
intangibles (licencias y software).

ESTADO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA, SOCIAL Y
AMBIENTAL

2.2.2.6 Ingresos Operacionales.
Venta de Servicios educativos.

Presentd un saldo a diciembre 31 de 2014 por $4.587 millones y una variacion
frente al 2013 del 7% ($282 millones). La Institucién en el primer semestre del
2014 tenia matriculados 3.308 estudiantes tanto internos como externos
(convenios con diferentes universidades) y en el segundo semestre 3.685
estudiantes segun informacion suministrada del sistema de informacion
ACADEMUSOFT por registro académico. La institucion cuenta con politicas para
el manejo y recaudo de las matriculas.

El equipo auditor tomd una muestra de 42 estudiantes por $102 millones para
realizar seguimiento y control del recaudo. Se verifico que los ingresos por venta
de servicios esten debidamente soportados y correspondan al periodo auditado y
se cumplan las politicas establecidas para ello.

Al verificar la relacion de estudiantes matriculados en el 2014 en el informe de
registro academico se encontrd diferencias en el valor pagado frente al calculo del
equipo auditor por $1.067.594; razon por la cual se presume hay una inadecuada
parametrizacion del sistema, debido a que la informacion que remite contabilidad
de los recaudos de las matriculas con sus descuentos y recargos por pagos
extemporaneos no se actualizan en el sistema ACADEMUSOFT, generando
incertidumbre en el analisis de la informacién financiera de la Institucion.
Igualmente se verificé en el sistema SICOF el saldo que presenta el auxiliar de los
servicios educativos y se cruzo con el EAFESA y las notas a los estados
contables, se reviso los asientos contables y el cumplimiento del ciclo contable de
los ingresos.

Las transferencias corrientes presentaron un saldo al 31 de diciembre de 2014 por
$14.949 millones y una variacion del 27% ($3.146 millones) frente al 2013; estos
recursos se distribuyen para proyectos de inversion por $8.824 millones girados
por el Municipio de Medellin, recursos del CREE por $3.469 millones y para gastos
de funcionamiento $2.657 millones girados por el Municipio.
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El equipo auditor verifico que las transferencias esten debidamente soportadas en
los comprobantes de ingresos y demas soportes pertinentes, que correspondan al
periodo auditado y se cumplan las politicas establecidas; iguaimente se verifico en
el sistema de informacion SICOF la causacion contable y la existencia de los
recursos en las cuentas bancarias de la Institucion.

Costos y gastos operacionales

Los gastos operacionales de la Institucion presentan un saldo al 31 de diciembre
de 2014 por $5.074 millones y una variacion negativa del 47% ($4.494 millones)
frente al 2013; la disminucion de los gastos generd un impacto positivo en la
situacion financiera de la Institucién debido a que los ingresos estan en mayor
proporcion que los costos y los gastos, lo que genero utilidad en la vigencia;
situacion contraria en la vigencia 2013 que dio perdida.

La variacion significativa presentd mayor proporcion en la cuenta de provisiones,
depreciaciones y amortizaciones por -$3.311 millones, fue objeto de ajustes
debido a que la institucion cargaba todo al gasto y no al costo y tenia
sobreestimado la depreciacion de los activos porgue la vida util la establecian en
meses y dias y no en dias como lo reglamenta los procedimientos contables del
Régimen de Contabilidad Publica.

El equipo auditor selecciono la cuenta de gastos generales que presenta un saldo
a diciembre 31 de 2014 por $1.694 millones y es de las mas representativas del
gasto. Se tomo una muestra del 15% de los generales por $247 millones,
soportados en 21 comprobantes de egreso (vigilancia y seguridad por $77
millones, mantenimiento por $ 50 millones y polizas por $107 millones), se realizo
el cruce de saldos de los libros auxiliares con el saldo en el Mayor, EAFESA y
Notas a los Estados Contables; segun la informacién arrojada por el SICOF se
hizo el selectivo de los movimientos mas representativos que afectaban la cuenta
del gasto, se verificé la veracidad de los registros y el pago en las cuentas
bancarias de la Institucion. Al verificar los pagos con el Banco de Bogota y Banco
Popular se encontré que la tesorera realiza el pago a varios proveedores por
transferencia en un archivo plano y los bancos debitan el valor total del archivo y
no uno a uno, por tal razén para el equipo auditor le fue dificil verificar en el
extracto bancario el pago individual, por lo tanto se solicito a la Institucion la
evidencia que soporte dicho pago y se cruzo con el valor en el auxiliar de bancos,
sin encontrar inconsistencias.

Los costos de servicios educativos presentaron un saldo al 31 de diciembre de
$11.753 millones y una variacion del 14% ($1.430 millones). La variacion se
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presentd por el incremento en los ingresos por servicios educativos del 7% y por la
reclasificacion de los gastos que en las vigencias anteriores no se llevaban al
costo. Al verificar la depreciacion de los activos segulin la muestra y los ingresos
por servicios educativos se pudo constatar en el SICOF el registro de los costos
en el grupo 7 (costos de produccion); La institucion Universitaria no cuenta con un
centro de costos que ejerza control sobre la clasificacion. |gualmente se verificd el
traslado de los costos de produccién del grupo 7 al grupo 6 costo de ventas y

operacion,
Otros Ingresos y Otros Gastos

La cuenta otros ingresos presentd una variacion muy significativa en la subcuenta
ajuste de ejercicios anteriores del 3359% ($4.031 millones) frente a la vigencia
2013 y presenta un saldo al 31 de diciembre de 2014 por $3.911 millones. La
cuenta otros gastos en la subcuenta ajuste de ejercicios anteriores presentd saldo
al 31 de diciembre por $1.202 millones y una variacion del 1773% ($1.137
millones) frente al 2013.

La Institucion universitaria presentd ante el comité para la sostenibilidad del
sistema de contabilidad publica encabezada por |la vicerrectora administrativa 91
actas de saneamiento de las cuentas contables que presentaban falta de registros
e irrealidad en los saldos de las vigencias anteriores, esta situacion se habia
generado por la falta de comunicacion entre las areas de presupuesto, tesoreria y
extension academica (convenios) y que fue objeto del plan de mejoramiento. El
equipo auditor tomd una muestra de 17 actas y verifico la existencia de los
soportes y la veracidad de los saldos a depurar, se verifico en los libros auxiliares
el ajuste contable (registro) y en el sistema de informacion SICOF el asiento
contable (débitos y créditos) en las respectivas cuentas a sanear.

Analizadas las actas se pudo constatar razonabilidad y claridad en los soportes y
registros; la cuenta que mayor depuracion presento fue la 2453 correspondiente a
los convenios, debido a que extension académica y contabilidad no cruzaban
informacion y se dejaban de registrar ingresos que pertenecian a la institucion. El
efecto que generdé el saneamiento contable en la situacion financiera de la
Institucion fue positivo, evidenciandose un incremento mayor en los otros ingresos
frente a los gastos de $2.709 millones. Se evidencia en el cuadro segun la
muestra tomada el acta, la cuenta a depurar, la causa que esta generando la
depuracion por las diferencias presentadas entre las areas con contabilidad y el
valor causado en las cuentas de otros ingresos y otros gastos.
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Cuadro 7. Sanea_mientc- cﬂntable. Ajuste de gjercicios anteriores

L
Fuente: Libros auxiliares. Caloulo equipo auditor
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2.2.3 Control Interno Contable. Conforme a los resultados obtenidos en la
verificacion del proceso contable y luego de aplicar el cuestionario para la
evaluacion del sistema de control interno, se conceptia que el nivel de
confiabilidad del sistema de control interno contable genera un riesgo bajo, con
una calificacion de 1.2, lo que indica que el sistema de control interno contable es
eficiente, proporciona a la institucion cierto grado de efectividad y eficacia en el
ejercicio de sus funciones, resultado que es coherente con lo registrado durante el
ejercicio del control fiscal adelantado por este Ente de Control.
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Cuadro 8. Calificacién. Control interno contable

Calificacion Evaluacion Puntaje
Generales 1.6
Area del Activo T
Area del pasivo 1
Area del Patrimonio 1
Area de cuenta de resultado 1
TOTAL PROMEDIO 12

Fuente; Cuestionano Contral interne Contable. CGR.

Se verifico que la institucion se acoge a los principios, normas, técnicas vy
procedimientos expedidos por la Contaduria General de la Nacion, la tenencia,
conservacion y custodia de los libros de contabilidad y los estados contables se
efectia en medio magnético y electrénico, sin que sea necesaria la reproduccion
de los mismos en medios impresos; en medio impreso se conserva los respectivos
soportes contables, y eéstos son interpretados de conformidad con lo establecido
en el Régimen de Contabilidad Publica (ldentificacion); la clasificacion de cada
cuenta, se realiza de acuerdo al Catalogo General de Cuentas; se realizan
verificaciones para comprobar que los registros contables se hayan efectuado en
forma adecuada y por los valores correctos (Registro y ajustes).

Se evidencioé ademas que los estados, informes y reportes contables preparados
por la Institucion, reflejan la situacion financiera, econémica, social y ambiental, asi
como los resultados del desarrollo de las funciones de su cometido estatal por
medio de la informacién contenida en ellos.

En el informe de control interno realizado por la institucién, en la etapa Otros
Elementos de Control, se establece que “no se identifican, analizan y se le da
tratamiento adecuado a los riesgos de indole contable en forma permanente”,
observando ademas el equipo auditor que los riesgos identificados no son
suficientes, debido a que la institucion en la actualizacion de los mismos, solo
identifico dos: inexactitud y extemporaneidad en la presentacién de los estados e
informes financieros, lo que denota falencias en la aplicacion de controles
administrativos, incumpliendo con la Resolucion 357 de 2008 que establece “...los
riesgos deben identificarse en todas las actividades del proceso contable
(identificacion, clasificacion, registro y ajustes, elaboracion de estados contables y
demas informes, y analisis, interpretaciéon y comunicacién de la informacion).
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Hallazgo 4 (corresponde a la observacion 4 del informe preliminar): La
institucion universitaria no identifica, analiza y trata suficientemente los riesgos de
indole contable en forma permanente que afectan la confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de la informacion. Toda vez que la Institucion en la actualizacion
de los mismos, solo identificd dos: inexactitud y extemporaneidad en la
presentacion de los estados e informes financieros, incumpliendo con la
Resolucion 357 de 2008, en su numeral 2.2 que establece: "...los riesgos deben
identificarse en todas las actividades del proceso contable (identificacion,
clasificacion, registro y ajustes, elaboracion de estados contables y demas
informes, y andlisis, interpretacion y comunicacion de fa informacion). Lo anterior
denota debilidades en la identificacion de los riesgos en todas las actividades
contables, lo que puede generar debilidades en la preservacion de la informacion
financiera de la institucién. La Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, no dio respuesta a la observacion, por lo tanto se entiende aceptada y
constituye un Hallazgo Administrativo.

En relacién con la actividad del proceso contable, analisis, interpretacion y
comunicacion de la informacion, se observd que en las notas a los estados
contables, no se hace un detallado analisis e interpretacion de aquellas cuentas
que por su complejidad, requieren que se identifiquen plenamente y se explique el
origen y los efectos de sus resultados, analisis que sirve para interpretar las cifras
de los estados contables desde lo cualitativo y cuantitativo, por cuanto no
solamente las amplian sino que incorporan analisis especificos en determinadas
cuentas. Lo anterior se presenta por debilidades en los controles internos
administrativos y se incumple con el numeral 22 del procedimiento para la
estructuracion y presentacion de los estados contables basicos y con el principio
de la contabilidad publica de revelacion.

Hallazgo 5 que corresponde a la observacion 5 del informe preliminar: Las
notas generales y especificas de los Estados Contables no cumplen con las
normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, toda vez que las mismas no
reflejan efectos y cambios significativos en la informacion contable, que
constituyen limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o
administrativo; con lo que se vulnera el numeral 1.2.7.3 "Notas de caracter
general y especifico” y el instructivo 003 del 10 de diciembre de 2014, numeral
1.3.2. “Notas a los estados contables basicos”. La institucion Universitaria no
revela informacion sobre mejoras en activos, ajustes en propiedad, planta y
equipo, ajustes en depreciacion, tampoco las variaciones de un ano a otro de las
cuentas del activo, pasivo, patrimonio, ingresos, costos y gastos entre otros, ni
relacionan informacién que permita efectuar un analisis de las cifras consignadas
en los demas Estados Contables e incide en el grado de confiabilidad,
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consistencia y razonabilidad de las cifras de los estados financieros de la
Institucion Universitaria. El Colegio Mayor de Antioguia, no dio respuesta a la

observacion, por lo tanto se entiende aceptada y constituye un Hallazgo
Administrativo.

Se requirié a la institucion una relacién de los estudiantes matriculados en la
vigencia 2014, con toda la informacion pertinente para ejecutar las pruebas de
auditoria y al realizar los calculos se encontro lo siguiente:

Hallazgo 6 (corresponde a la observacion 6 del informe preliminar): El area
de registro académico no registra adecuadamente en el sistema de informacion
ACADEMUSOFT la informacién que remite contabilidad respecto al recaudo de
las matriculas, presentando una diferencia de $1.067.594. Incumpliendo con la
resolucion 357 de 2008, Registro y ajustes, numeral 8: “Inadecuadas interfaces de
los subsistemas componentes de los Sistemas integrados de Informacion”, debido
a que la informacion que remite contabilidad en relacién a los pagos de las
matriculas por los estudiantes con sus descuentos y recargos extemporaneos no
se actualizan en el sistema, lo que genera incertidumbre en la interpretacién de la
informacion financiera de la entidad. La Institucién Universitaria Colegio Mayor de
Antioguia, no dio respuesta a la observacion, por lo tanto se entiende aceptada y
constituye un Hallazgo Administrativo.

Hallazgo 7 (corresponde a la observacion 7 del informe preliminar): El equipo
Auditor observo que el comprobante de egreso N° 1405426 ($76.368.348) del
sistema de informacion SICOF presenta diferencias en su valor, frente al
comprobante de egreso fisico N° 1405426 ($5.788.682) anexado por la Institucion
Universitaria por $70.579.666. Incumpliendo con la resolucion 357 de 2008
Registro y ajustes numeral 8: “lnadecuadas interfaces de los subsistemas
componentes de los Sistemas integrados de Informacién”, toda vez que se
ingreso un mal registro en la migracion de la informacion del SINAP al SICOF; lo
que genera poca confiabilidad en la informacion financiera de la Institucion
Universitaria. El Colegio Mayor de Antioquia, no dio respuesta a la observacion,
por lo tanto se entiende aceptada y constituye un Hallazgo Administrativo.

2.2.4 Dictamen. Segun las pruebas realizadas por el equipo auditor en las
cuentas seleccionadas y los soportes obtenidos por las mismas en los papeles de
trabajo en (Excel y fisicos), que reposan en la oficina de la auditoria y segin el
cuadro establecido por la metodologia GAT para calificar los estados contables, se
concluye que la institucidn universitaria se encuentra calificada dentro del
Rango=0% -<=2% con una calificacién de 100 puntos, conllevando esto a obtener
un Dictamen Limpio.
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Se ha practicado el control financiero al Balance General, Estado de la Actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental y al Estado de Cambios en el
Patrimonio: con cierre a diciembre 31 de 2014 y comparado con cifras del afo
anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria General de Medellin; estos
estados financieros son responsabilidad de la institucion auditada, nuestra labor
consistié en expresar una opinion de su razonabilidad con base en la auditoria.

Dado lo anterior realizamos el proceso de pruebas de acuerdo con las normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas en Colombia; estas normas exigen que se
planee y ejecute el auditaje para obtener seguridad razonable y que los estados
financieros estén libres de errores importantes en su contenido.

La revision incluyé el examen, con base en pruebas selectivas de la evidencia que
soporta las cifras y revelaciones de los estados financieros y la evaluacion de los
principios de contabilidad generalmente aceptados utilizados y de las estimaciones
importantes efectuadas por la entidad auditada como de la presentacion de los
estados contables en general, por lo anterior creemos que existe una base
razonable para dictaminar o expresar una opinion.

En nuestra opinion, los estados financieros a corte de diciembre 31 de 2014
presentan razonablemente en todo aspecto significativo la situacion financiera de
la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, asi como tambien los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General de Colombia.

2.3 GESTION PRESUPUESTAL

2.3.1Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos ano 2014
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Cuadro 9. Ejecucion presupuestal de ingresos
Modificaciones 3 ;
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14.028 8192 - - 22, 22.494 o1
'l."l Transferencias 6.TET B182 - - 14,848 14,848 100
1.1.1 Do Ia Macidn 2BET 1.488 - . 8.126 B.126 100
Funcionamimmio 2867 - : 100
Recursos CREE - 100
1.1.2 Del Municipic de Medallin [Inversian) 4.100 100
Acreditackin Calidad Colegio mayor 1,500 100
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Fuente Rendlcmn de la cuenta de la Institucidn Liniversitaria al 31 de diciembre de 2014, célculos equipo auditor
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Grafico 4. Presupuesto definitivo de ingresos y gastos vs ejecucion, afio 2014.
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EL Consejo Directivo de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioguia,
aprob6é mediante el Acuerdo 13 del 19 de diciembre de 2013, el presupuesto de
ingresos y gastos para la vigencia 2014, por un total de $26.700 millones, de los
cuales $6.757 millones, o sea el 25% su fuente de financiacion son transferencias
de la Nacion y del Municipio de Medellin, el otro 27% ($7.271 millones) rentas
propias y el 47% ($12 660 millones) convenios.

Ingresos corrientes (No tributarios)

Transferencias nacionales. Son para gastos de funcionamiento, su valor inicial
fue de $2.657 millones, éstas son giradas por la Nacion de acuerdo con el
compromiso adquirido desde el afio 2006, cuya cifra se sostiene afo tras ano con
un incremento porcentual del IPC.

Transferencias municipales. Son para gastos de inversion, su valor inicial fue de
$4.100 millones, provienen del Municipio de Medellin y son techos presupuestales
asignados de acuerdo al plan plurianual de inversiones, para los siguientes
proyectos de inversion: Acreditacion de Calidad $1.800 millones y Cobertura
$2.300 millones.
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Rentas propias. Corresponden basicamente a: matriculas de pregrado, posgrado,
cursos de extension, derechos de grado, examenes (Derechos por laboratorio),
certificados, inscripcidn a programas y otros eventos académicos, entre otros). La
apropiacion inicial fue de $7.271 millones que representa un 27% del total de
ingresos, este rubro comprende:

1. Venta de servicios operacionales: con una asignacion de $5.147
millones; que representa el 71% del total de las rentas propias, corresponde a
ingresos cuyos conceptos son: matriculas $4.479 millones; derechos de grado $86
millones; derechos por laboratorio $4 millones; certificados $11 millones,
inscripcion a programas $231 millones y cursos de extension y otros eventos
académicos $337 millones. El rubro mas representativo es el de matriculas con
una participacion del 87% frente al total de las ventas de servicios operacionales.

2. Otras ventas y servicios: los recursos provienen de servicios meédicos
laboratorio LACMA, ingresos por consultorio de la construccion, devoluciones de
VA de facturas efectivamente pagadas y tramitadas ante la DIAN, recuperaciones,
y utilidades por convenios entre otros. Este ultimo concepto proviene de la
celebracion de convenios con diversas entidades tanto publicas como privadas, y
para el 2014 se presupuesto un ingreso de $2.084 millones.

3. Rentas contractuales: el valor inicial fue de $40 millones, comprende
ingresos por concepto de arrendamientos de bienes inmuebles de los diferentes
locales comerciales propios de la Institucion Universitaria: blogue nuevo (Primer
piso); bloque patrimonial (Local fondo), bloque patrimonial (Local contiguo
parqueadero); local ubicado encima de la Biblioteca y un local ubicado en el
Centro Comercial Mediterraneo carrera 79 N° 55-39.

Recursos de capital. El valor inicial presupuestado fue de %12 millones,
corresponde a los rendimientos financieros que generan las cuentas de ahorro
institucional, con depésitos de recursos propios de la Institucion.

Es de anotar que los rendimientos financieros generados en las cuentas de
transferencias municipales y recursos de convenios, se reintegran de acuerdo a
las directrices impartidas por las entidades contratantes o clausulas establecidas
en cada convenio.

Ingresos por convenios. La institucion universitaria viene gestionando y
fortaleciendo el tema de la celebracion de convenios, desde la dependencia de
Extension y Proyeccion Social. Para el 2014 el presupuesto inicial fue de $12.660
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millones, lo que representa un 47% del total del presupuesto inicial, corresponde a
los siguientes convenios con vigencias futuras del Municipio de Medellin.

N° convenio Nombre Valor

50336 — 2013 VF Inclusiéon Social y Familia $525 millones
50803 - 2013 VF Gobierno y Derechos Humanos $1.182 millones
50424 - 2013 VF Calidad y Servicio a la Ciudadania $298 millones

49934 - 2013 VF Gobierno y Derechos Humanos $10.655 millones

Modificaciones al presupuesto inicial de ingresos. Durante la vigencia 2014 se
presentaron en el presupuesto de ingresos, adiciones por valor de $63.296
millones y reducciones por $1.763 millones, gque madificaron el presupuesto inicial
en un 330% equivalente a $61.532 millones, al pasar de $26.700 millones a
$88.232 millones de presupuesto definitivo.

Modificaciones por adiciones. Comprende incorporacion de recursos al
presupuesto de la institucion por transferencias nacionales y municipales, recursos
del balance, convenios y reservas presupuestales.

La adicion de recursos por transferencias nacionales corresponden a recursos del
CREE soportados en la Ley 1607 de 2012, por medio de la cual se cre¢ el
impuesto sobre la renta para la equidad CREE, a partir del 1 de enero de 2013,
como el aporte con el que contribuyen las sociedades y personas juridicas y
asimiladas, contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta vy
complementarios, en beneficio de los trabajadores, la generacion de empleo vy la
inversion social en los términos previstos en la citada Ley, la cual fue
reglamentada por el Decreto 1835 del 28 de agosto de 2013 del Ministerio de
Hacienda y Credito Publico.

Posteriormente mediante la Resolucion 3690 del 17 de octubre de 2014 se efectio
una desagregacion en el Presupuesto de Gastos de Inversion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para la vigencia fiscal de 2014 y se ordeno el giro a las
entidades beneficiarias del CREE.

Para el afio 2014 por este concepto le asignaron a la institucion un valor de $3.468
millones, que representa un 5.5% del total de las adiciones, lo cual fue incorporado
en el agregado de inversion, distribuido de la siguiente manera: para Adecuacion
$1.583 millones; Dotacién $202 millones y para Mejoramiento de infraestructura
fisica y Mejoramiento de Infraestructura Tecnologica $835 millones y $848
millones, respectivamente.
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El Municipio de Medellin con el objeto de incorporar los recursos al presupuesto
de la vigencia 2014 y con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral
107 del articulo 4° del Decreto Municipal 2503 de 2013 que establece: ‘Las
adiciones destinadas a la inversion financiada con recursos propios o
transferencias nacionales, solo podran ser aprobadas mediante Acuerdo del
Concejo o Decreto del senor Alcalde, siempre y cuando este se encuentre
facultado para su expedicion, es decir, para el caso de los convenios, contratos u
orden de servicio, rentas de destinacién especifica y previo el cumplimiento de
todos los requisitos legales exigidos’, procedido mediante el Decreto Municipal
2004 del 25 de noviembre de 2014, adicionar los $3.468 millones provenientes de
la Ley 1607 de 2012, que fueron presupuestados en la seccion del Ministerio de
Hacienda y Credito Publico y transferidos a las entidades ejecutoras.

Para facilitar el seguimiento y control de los recursos CREE, la institucion abrio la
cuenta corriente N° 584239214 en el Banco de Bogota cuyo saldo a diciembre 31
de 2014 fue de $3.754 millones.

La adicion de recursos por transferencias municipales fue por un monto de $4.724
millones, representando un 7.5% del total de la adiciones, lo cual se distribuyé
asi: para el proyecto Acreditacion de Calidad 347 millones, para Cobertura $1.000
millones y para Presupuesto Participativo $3.677 millones.

Otro grupo que participo en las adiciones de los ingresos fueron los recursos de
capital con $19.146 millones, que representan un 30% del total adicionado. Los
recursos del balance tuvieron la siguiente distribucion:

1. Convenios - funcionamiento $16.884 millones.
2. Inversion $1.499 millones.
3. Reservas presupuestales $763 millones.

En relacion a los recursos del balance de convenios e inversion por un valor total
de $18.383 millones, el Municipio de Medellin dando cumplimiento al numeral 5
del articulo 4° del Decreto Municipal 2503 de 2013 que establece: "Los recursos
provenientes de la celebracion de convenios: contratos, ajustes de cuotas de
fiscalizacion; los de destinacion especifica, incluyendo las recuperaciones de los
mismos que hayan sido recaudados en vigencias anteriores a la actual; y los
ingresos para legalizar las daciones en pago, se incorporaran al Presupuesto
General mediante acto administrativo expedido por el Sefior Alcalde”; expidid el
Decreto Municipal 090 del 20 de enero de 2014 por el cual se modifico el
Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio de Medellin para la
vigencia 2014, en el sentido de adicionar en el agregado de funcionamiento e

5 A
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador: (57- 4) 403 31 60

Fax: (57- 4) 512 00 25 Medellin - Colombia
WwWw.CgmM.gov.co




Auditoria Especial Evaluacion Fiscal y Financiera 2014
NM PA AE 7729 D01 0515

.ﬁé“- . W L
 OJaros

L Contraoria

#  Controd fiscal moderno y efiCiente,
para Mesellin v su ganta

inversion los recursos del balance de libre disponibilidad que se generaron a
diciembre 31 de 2013, de saldos de transferencias y de convenios no ejecutados
en su totalidad.

De otra parte, en los recursos de capital figuran las reservas presupuestales
excepcionales que se constituyen al 31 de diciembre de 2013 y se incorporan al
presupuesto de la vigencia 2014 y solo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que le dieron origen (Decreto 2503 de 2013 articulo 4, numeral 49).
Teniendo en cuenta lo anterior, se establecieron mediante Resolucion rectoral
1163 del 30 de diciembre de 2013 reservas presupuestales con compromisos
legalmente contraidos que desarrollaron el objeto de apropiacion, las cuales se
adicionaron en el agregado de inversion del presupuesto de la institucion segun
Decreto Municipal 0142 del 28 de enero de 2014, por valor de $763 millones,
recursos que fueron destinados basicamente a cancelar obligaciones de gastos
generales.

La adicion por convenios tuvo una participacion del 57% (335.958 millones) del
total de las adiciones ($63.296 millones), y a su vez representa una mayor
participacion del 53% respecto al presupuesto de la Institucion, operacion
financiera materializada en convenios gue realiza la Institucion Universitaria con
diferentes Secretarias del Municipio de Medellin, entidades publicas y privadas.

Modificaciones por reducciones. El numeral 106 del articulo 4° del Decreto
2503 de 2013 establece que "las reducciones, aplazamientos y desplazamientos
correspondientes al funcionamiento o a la deuda, independientemente de la

fuente que las financie, sélo podran ser aprobadas mediante Decreto del sefnor
Alcalde, con fundamento en los articulos 75 y 76 del Decreto Municipal 006 de
1998".

El articulo 75 del Decreto 006 de 1998 Estatuto Organico del Presupuesto
Municipal establece " En cualquier mes del afo Fiscal, el Gobierno Municipal,
previo concepto del Consejo de Gobierno Municipal, podra reducir o aplazar total
o parcialmente, las apropiaciones presupuestales, en caso de ocurrir uno de los
siguiente eventos:

1. Cuando se estime que los recaudos del ano pueden ser inferiores al lotal de los
gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a tales recursos.

2. Que no fueren aprobados los nuevos recursos por el Consejo Municipal, o que
los aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que se refiere el
articulo 347 de la Constitucion Politica.
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3. Que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados.
4. Que la coherencia macroecondémica asi lo exija.

En consecuencia y teniendo en cuenta lo anterior, mediante la Resolucion 1601
del 12 de diciembre de 2014 se autorizd modificacion al presupuesto de la
institucién, con el objeto de reducir en el agregado de funcionamiento la suma de
$1.763 millones, debido a que el valor total de algunos convenios fueron
incorporados al presupuesto de la institucion y la ejecucién no fue el 100%,
ademas el valor no ejecutado, no fue girado por el contratante y se registrd en
presupuesto como disponible, por lo tanto, se procedié a reducir; todo esto se
soporto en el Decreto Municipal 2191 del 20 de diciembre de 2014, y en el
Decreto Municipal 1364 de 2014, articulo 84, numeral 9, donde el Consejo de
Gobierno autorizo la reduccion presupuestal.

Presupuesto definitivo de ingresos 2014. El presupuesto de ingresos fue
aforado inicialmente en $26.700 millones, durante el 2014 se presentaron
adiciones por $63.296 millones, reducciones de $1.763 millones, para un total de
presupuesto definitivo de $88.232 millones, de los cuales al 31 de diciembre de
2014, se recaudd un 95% equivalente a $83.513 millones, donde las rentas
propias mostraron una sobreejecucion del 104% y una participacion del 9%: los
rubros con mayores valores recaudados con respecto a la meta presupuestada
son certificados, devolucion IVA, utilidades por convenios, consultorio de la
construccion, y arrendamientos de bienes inmuebles.

Los rubros que no alcanzaron la meta de recaudo en las rentas propias fueron
matriculas, derechos de grado, inscripcion a programas, cursos de extension y
otros eventos y LACMA. El consolidado de recaudos a diciembre 31 de 2014 en
rentas propias, finaliza con una sobreejecuciéon de $274 millones, valor que hace
parte de los excedentes financieros de la vigencia 2014.

Las transferencias de la Nacion y Municipio de Medellin presentaron una
ejecucion del 100% respectivamente y una participacion del 18%.

La ejecucion de los recursos de capital fue del 95% vy de los convenios del 91%,
con una participacion del 19% y 53% respectivamente, y por Gltimo las reservas
muestran una ejecucion del 100%.

En los componentes del presupuesto de ingresos, el rubro de mayor recaudo es
el de convenios con $58.731 millones, que representa el 70% del total de la
ejecucion de ingresos; le siguen las transferencias municipales y aportes de la
Nacion con $14.949 millones, con una ejecucion del 100% y una participacion del

37 J‘K )
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador: (57- 4) 403 31 60

Fax: (57- 4) 512 00 25 Medellin - Colombia
WWW.CgM.gov.co




Auditeria Especial Evaluacion Fiscal y Financera 2014
NM PAAE 7729 D01 0515

e, ™ (050 - 2015

y UL 8N0S
"__«Contralori

v raloria

L

General de Medellin
Contral fiscal modema y eficignte,
para Medellin y su gente
18% del total ejecutado en ingresos, estos dos rubros constituyen el mayor
porcentaje de las fuentes generadoras de recursos para la institucion

universitaria, con una participacion total del 88%.
Presupuesto inicial de gastos:

El presupuesto inicial de gastos para el ano 2014 ascendio a $26.700 millones, de
los cuales $22.600 millones corresponden a gastos de funcionamiento y $4.100
millones a inversion; no hubo deuda publica.

Gastos de funcionamiento: Estos gastos son financiados con transferencias
nacionales, rentas propias y rendimientos financieros. La Institucion no percibe
transferencias del Municipio de Medellin para gastos de funcionamiento.

Los gastos de funcionamiento estan conformados por gastos de personal, gastos
generales y transferencias corrientes. EI mayor componente se concentra en
gastos de némina y prestaciones sociales del personal administrativo y docentes
de planta.

Los gastos generales resumen las necesidades de la Institucion en cuanto a
materiales y suministros, afiliaciones, mantenimiento, servicios publicos,
arrendamientos, viaticos y gastos de viaje, impresos y publicaciones, seguros,
servicios en general entre otros.

Las transferencias corrientes comprenden cesantias, sentencias, fallos vy
reclamaciones, cuotas de fiscalizacion y bienestar institucional.

Los gastos de funcionamiento contienen el valor de convenios celebrados con
diversas entidades, y para el presupuesto inicial de gastos se incluyeron $12.660
millones provenientes de convenios con vigencias futuras celebrados con el
Municipio de Medellin.

Gastos de inversiéon: Presentan un presupuesto inicial de $4.100 millones, los
cuales son financiados con transferencias municipales para la ejecucion de
proyectos de inversién como Acreditacion de Calidad y Cobertura.

Los gastos de inversion también se financian con transferencias nacionales que se
soportan en la Ley 1607 de 2012 la cual creo el impuesto sobre la renta para la
equidad CREE y establecio para los periodos gravables 2013, 2014 y 2015
distribucién de recursos para financiar las instituciones de educacion superior
publicas, entre otros.
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Adiciones en convenios e inversion. Las adiciones en el gasto se dieron en
mayor proporcion en el grupo de gastos de funcionamiento, el cual sufrio
modificaciones de un 226% ($51.078 millones dividido $22.600 millones x 100),
derivado del aumento en el rubro de los convenios celebrados con el Municipio de

Medellin ($22.327 millones), que participa con el 42% del total de las adiciones por
funcionamiento.

Todos los rubros que comprende el presupuesto de funcionamiento (Gastos de
personal y gastos generales) fueron afectados por traslados que representan un
58%% del presupuesto inicial de funcionamiento, visualizandose riesgos de indole
presupuestal al no realizarse una adecuada proyeccion del presupuesto, lo que
afecta el principio de la planificacion.

Las adiciones en el gasto de inversion fueron de $9.692 millones que representa
un 15% del total de las adiciones del presupuesto de la vigencia 2014; el rubro de
Presupuesto Participativo contribuyd con $3.678 millones que frente al total de
inversion representa un 38%. Le siguid la inversién recursos CREE ($3.469
millones) con un 36%.

Para efectuar las adiciones correspondientes a la inversion, se elaboraron los
respectivos actos administrativos debidamente motivados por el Sefior Alcalde,
mediante los cuales se le faculta realizar las adiciones.

Presupuesto definitivo y ejecucion de gastos

Durante la vigencia 2014 en el presupuesto de gastos se presentaron adiciones
por valor de $63.296 millones, reducciones por $1.763 millones y créditos y
contracreditos por $13.080 millones, para un presupuesto definitivo de $88.233
millones, de los cuales se ejecutd un total de $65.011 millones, correspondiente al
74%.

Traslados en el presupuesto de gatos. Segun el Acuerdo 007 del 31 de mayo
de 2013, el Consejo Directivo delegd en la Rectoria los traslados presupuestales
internos que requiera la Institucion dentro del presupuesto de funcionamiento y de
inversion, sin afectar los techos presupuestales aprobados. Y mediante
Resolucion 812 del 11 de julio de 2014, se establece efectuar traslados
presupuestales entre rubros por posicion presupuestal con acto administrativo. En
este mismo documento se aclara que los traslados entre subcuentas de una
misma posicion presupuestal no requieren acto administrativo, ya que no
modifican el valor total del presupuesto definitivo de dicha posicion presupuestal.
En virtud de lo anterior, y con el fin de garantizar los recursos necesarios para la
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contratacion del recurso humano, la adquisicion de poélizas, el pago de gravamen a
los movimientos financieros de los diferentes convenios, el pago de nomina y
prestaciones sociales del personal administrativo y docentes de planta,
contratacion de servicios técnicos y otras adquisiciones de servicios requeridas
por la institucién, entre otros aspectos, se realizaron los respectivos actos
administrativos de traslados, los cuales fueron firmados por el Rector.

Funcionamiento: comprende el 84% del total del presupuesto de gastos de la
Institucion. De un presupuesto de $73.678 millones, ejecutaron $55.098 millones,
equivalente al 75% con una participacién del 85% respecto al total ejecutado,
sobresaliendo el rubro de convenios con una ejecucion del 73% y una
participacion del 72% del total de gastos. Le siguio el rubro de gastos de personal
que participo con un 10%.

En gastos de personal el presupuesto inicial fue $7.837 millones, se presentaron
traslados por ($452 millones), para un presupuesto definitivo de $7.385 millones,
de los cuales ejecutaron $6.331 millones o sea un 86%, el mayor componente se
concentra en los servicios asociados a la nomina y prestaciones sociales del
personal administrativo y docentes de planta, catedra y ocasionales, su ejecucion
fue del 93%.

Los gastos generales del agregado de funcionamiento, tuvieron una ejecucion del
85% vy las transferencias corrientes del 68%, la baja ejecucion de este ultimo rubro
se debe a que los intereses a las cesantias no tuvieron ejecucion, y otras
transferencias relacionadas con la cuota de fiscalizacion, su ejecucion alcanzé el
37%.

Convenios

Los convenios o contratos celebrados con diferentes establecimientos publicos o
privados, se incorporaron al presupuesto despueés de ser firmados; para el 2014 la
institucion presenté un total de 32 convenios por valor de $77.418 millones
(incluye algunos convenios de vigencias anteriores gque continua su ejecucion en
el 2014), de los cuales el recaudo fue de $50.368 millones.

En la ejecucion presupuestal de gastos a diciembre 31 de 2014 se registra un
presupuesto definitivo de $63.738 millones de los cuales se ejecutaron $46.710
millones, equivalente al 73%.

La baja ejecucion del presupuesto de gastos en el rubro de convenios obedece a
que en noviembre y diciembre se adicionaron recursos por valor de $5.539
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millones, pero estos recursos no lograron ejecutarse en su totalidad en la vigencia
2014 y pasaron al 2015 para su ejecucion.

Respecto al manejo de los rendimientos financieros que se generan con los
recursos del Municipio de Medellin (Resoluciones del COMFIS y art. 16 del
Decreto 006 de 1998), se evidencio que en la vigencia 2014 la institucion
universitaria consigno un valor total de $230 millones al municipio, por concepto de
reintegro de rendimientos financieros que se generaron con los recursos recibidos
a través de la suscripcion de convenios.

Inversion: participa con un 16% del total del presupuesto de gastos de la
Institucion. La ejecucion fue del 67%, lo que mas influyé en esta baja ejecucion
fueron los recursos del CREE que presentaron una ejecucion del 0%, debido a
que la resolucion de asignacion de estos recursos se hizo en octubre de 2014, el
giro de recursos y la incorporacion al presupuesto de la Institucion fue de
noviembre de 2014, por lo tanto, no se alcanzaron a ejecutar la totalidad de
recursos en la vigencia de 2014, pasando su ejecucion para el 2015, situacion que
genero un impacto negativo en la ejecucion total del presupuesto de gastos.

El plan plurianual de inversiones para el periodo 2012-2015 ascendio a $32.519
millones, de los cuales para el 2014 se tuvo un presupuesto definitivo del 27%
($8.824 millones) para los proyectos de inversion de: Acreditacidn de Calidad
$1.846 millones; Presupuesto Participativo $3.678 millones, y Cobertura $3.300
millones, su ejecucién financiera y cumplimiento de metas a diciembre 31 de 2014,
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 10. Cumplimiento del presupuesto de inversion y metas 2014,
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Fuente: F'rasupu-est'f:ri:f;inversiﬁn de la institucién y seguimienta al plan de accion 2014 del Departamento Administirative
de Planeacion = Municipic de Medellin.
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Formulacion, radicacion y registro de los proyectos de inversion de los
establecimientos plblicos: Acorde con lo establecido en el articulo 68 del Decreto
006 de 1998 “Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de Medellin® (que
compila el articulo 64 del Acuerdo 52 de 1995) y los articulos 9 y 10 del Decreto
municipal 1351 de 2007, la inversién de todos los establecimientos publicos se
detallara por proyectos y todos ellos, cualquiera sea la fuente que los financie,
seran procesados a través del médulo PS de SAP para su debida radicacion y
registro en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion”.

Del presupuesto de Acreditacion de la Calidad, cuyo valor total ejecutado en
gastos de inversion fue de $1.730 millones, se tomé una muestra de $1.161
millones, o sea el 67% correspondiente a veintiun ordenes de pago de los
siguientes rubros: 2305041 01, 2305042 01 Pago docentes de catedra;
230501/230503 01 Remuneracion servicios técnicos; 2305041 02 Pago docentes
ocasional: 23151201, a las cuales se les reviso si dichos gastos cuentan con las
autorizaciones requeridas, disponibilidad, compromiso, obligacion, registro y pago;
asi mismo se analizaron las respectivas imputaciones presupuestales en el
agregado de inversion, evidenciandose que no hubo ninguna observacion de
auditoria y que estos gastos estan asociados a la operacion.

Para gastos de inversion se programaron $763 millones en reservas
presupuestales y se ejecutaron $724 millones por concepto de mantenimiento,
movilidad académica, impresos y publicaciones, otros gastos generales,
infraestructura y tecnologia entre otros rubros, que comprenden los proyectos de
Acreditacion de la Calidad Colegio Mayor, Cobertura y Presupuesto Participativo
Camino Hacia la Educacion Superior.

Segun la ejecucion presupuestal de gastos a diciembre 31 de 2014, aparece un
saldo de $133.767.322 de cuentas por pagar, distribuido asi: para funcionamiento
el 85% o sea $114.257 587 y para inversion el 15% equivalente a $19.509.735.
Lo anterior esta soportado en la Resolucion 1780 del 30 de diciembre de 2014 de
la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioguia, por medio de la cual se
establece el PAC de las cuentas por pagar constituidas al finalizar el afio 2014.

Actividades después del cierre de la vigencia fiscal 2014

Los establecimientos publicos después del cierre de la vigencia fiscal deben
solicitar a la Secretaria de Hacienda en primer lugar la adicion de las reservas y/o
ajustes presupuestales a que haya lugar y después solicitar la adicion de los
recursos del balance a que haya lugar, toda vez que los mismos resultan de los
cierres oficiales de las ejecuciones de ingresos y gastos.
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La Institucion Universitaria dando cumplimiento a lo anterior, el 2 de febrero de
2015 solicitd la adicion en el agregado de funcionamiento de los recursos del
balance de libre disponibilidad a diciembre 31 de 2014, los saldos de los
convenios no ejecutados en su totalidad por valor de $17.028 millones, lo cual se
materializo en el Decreto Municipal 0179 del 2 de febrero de 2015.

Igualmente el Rector de la Institucion Universitaria mediante oficio con radicado
201500045532 informé que a través de la Resolucion 1872 del 30 de diciembre
de 2014 constituyo reservas de apropiacion por valor de $428 millones con
compromisos legalmente contraidos que desarrollan el objeto de apropiacion,
tramite que fue surtido mediante modificacion al presupuesto del 2015 del
Municipio de Medellin y de la institucion materializado en el Decreto Municipal
0298 del 25 de febrero de 2015.

2.3.2 Situacion presupuestal historica

Cuadro 11 Situacion presupuestal historica 2010-2013 (cifras en millones de pesos a valores
correntes),

LT, Tasa de

Concepto 2010 zqnu, | 2012 2013 o Bl
INGRESOS
Rentas propias 4,854 6,220 6,053 6.732] 7,545 12%
Transferencias corrientes 8,165 9,095 12.907 11,803 14,649 ~ 16%
Recursos de capital R 119 1,494 924 15,831 50%
Convenios 8,736 33,413 39,263 47.136 44 425 50%
INGRESOS 24, 877 48 847 59,718 66,595 82,750 a5
GASTOS
Funcionamiento 16,863 38,324 46 515 53.289 R4 656 34%
Transferencias comentes gzl 161 187 239 442 485,
Inversidn 7,860 7 445 11,008 8,827 9 189 4%
GASTOS 24,815 45,931 57,710 62,155 64,287 2T%
'SITUACION PRESUPUESTAL 62 2,916 2,008 4,440 18,463 315%|

Fuente: Rendicion de la cuenta de la entidad al 31 de diciembre de 2014, calculos equipo auditor.

De los resultados obtenidos en la situacién presupuestal del quinguenio 2010 -
2014 se observo que en todos los afios se registré un superavit que oscild entre
$62 millones afio 2010 a $18.463 millones afio 2014, como consecuencia de que
los ingresos crecieron en un 35%, en tanto que los gastos aumentaron en un 27%,
lo que permite visualizar en los cinco afios, una situacion presupuestal positiva y
un manejo adecuado de los recursos por parte de la Institucién Universitaria.
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Si se comparan las dos Ultimas vigencias 2014-2013, se observa que Recursos de
Capital presentaron una variacion del 1.613% que corresponde a $14.907 millones
y un crecimiento en los Ultimos cinco afios del 50%, no obstante las transferencias
aumentaron el 27% por valor de $3.146 millones y presentd un crecimiento en el
quinguenio del 16%.

Refiriendonos a los gastos del quinquenio 2010-2014, estos han tenido un
crecimiento del 27% los cuales su comportamiento ha sido por debajo de los
ingresos, de tal forma que ha permitido garantizar el cubrimiento de las
necesidades mas sobresalientes de la entidad tales como, gastos de personal
vigilancia, aseo, mantenimiento, seguros y publicaciones entre otros, durante el
periodo analizado dentro de los parametros de austeridad vigentes.

La inversion presentd una tasa de crecimiento de 4% en el quinquenio 2010-2014
y es de resaltar que en las dos ultimas vigencias 2014-2013 tuvo una variacion del
7% ($562 millones) al pasar de una ejecucion de $8.627 millones en el afio 2013 a
$9.189 millones en el periodo 2014, permitiendo con esta inversion desarrollar
proyectos de Acreditacion de la Calidad y Cobertura Educativa.

Grafico 5. Situacion presupuestal historica 2010-2014
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2.3.3 Indicadores presupuestales

Cuadro 12. Indicadores histdricos de gjecucion presupuestal (cifras en millones de pesos).

.
Nombre Céleulo 2000 | 2011 | 2012 | 2013 | 2004 ‘a" ' i) b e
g 4
' |quinguenio
o el da lag | Recaudado
i e 5% g4, Ba% B, e B4
Frogramada 13
Caem Recaudado
ﬂ-llm-amg da los Ingresos Bty ey i Bas 101% | 100 |_____ I
(i Programada | 12
Recaudado
Cmﬂp{lml:;(::dl.::uf iranasLs 101% 147% 102% B 95% 105%
il Programadeo | 15
: Ingresos Cles
Grago de Autonarmia 20 1% 10% 10% 7% 16%
Tolal Ingresos 17
Imersion
Inyersiin Recurses Propios 18F% 120% 182% 15006 122% 1475
Figresos Cles a8
lirmi de | 1 Gasios Totales
A "'"'E:_:: - OF Do 855 B B5% 76 74% 3%
ales (astos Pplados i,
G li o d Gastos de Funcionamianto
e e e t‘“'“‘ g aa% B, Ban, 1y, 758 BS54
uncionamiento Gastos Pplados 16
e limsento de los Castos de Gaslos de Inversidn
it oAt 2% wow | sww | esw BT% B7%
Gastos Pplados -18
- ‘Vanacion anual de [os ingresos
L & B,
Crecimients ngresos Comentes Bt 55 8% 3% 11% 148 21% |
Crecimiento de Ios gastos de | Vanacion anusl de (05 gastos de ; i
05 T 4
funcionamiento y comerciales | funcionamiento y comerciales 1 1% £ e A i i |
— .

Fuente: Rendicidn de fa cuenta de la entidad al 31 de diciembre de 2014, calculos equipo auditar

-Cumplimento de los ingresos totales. El comportamiento histérico del quinquenio
2010-2014, muestra que en los cuatro primeros afos las variaciones han sido con
tendencia decreciente, mientras que para el 2014 aumentd en 13 puntos
porcentuales. La ejecucion promedio en el recaudo de los ingresos, en los ultimos
cinco anos es del 91%, lo que refleja una tendencia para lograr la meta en un
100%.

El cumplimiento de los ingresos totales para el arfio 2014 fue del 95%, resultado
favorable, con una alta incidencia en el recaudo de ingresos por convenios que
tuvo una ejecucion del 91% y participa con un 53% del total de ingresos.

-Cumplimiento de los ingresos corrientes. En los tres primeros anos se refleja un
aumento en el indicador, sin embargo para el 2013 disminuye en 19 puntos
porcentuales, y para el 2014 se increment6 en 12 puntos porcentuales, esto como
consecuencia del aumento en las transferencias corrientes del 27%. La ejecucién
promedio de los ingresos en los cinco afios fue del 100%.
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-Cumplimiento de los ingresos de capital. En los Ultimos cinco afnos se ha
cumplido en un promedio del 105%, reflejando una tendencia creciente en €l
periodo 2013-2014 de 15 puntos porcentuales, como consecuencia del incremento
en la ejecucion de los recursos de capital del 1.613% al pasar de $924 millones en
el 2013 a $15.831 millones donde se incluyo el 90% ($14.306 millones) como
recursos del balance por convenios.

-Grado de autonomia. Muestra una tendencia decreciente en el periodo 2010-
2012; en los dos Ultimos afios aumentd en 17 puntos porcentuales al situarse con
un grado de autonomia del 27% en el 2014, circunstancia que refleja que la
institucion aunque aumento los recursos propios, esta continua dependiendo en un
73% de las transferencias nacionales y municipales para el desarrollo de su
mision.

Existe una estrecha relacion de dependencia de la situacion financiera de la
Institucion con las transferencias tanto del Municipio de Medellin como de la
Nacidn.

-Inversion de recursos propios. Cada dos afos el indicador muestra una
disminucion promedio del 35%, para el 2014 presentd un indicador del 122%, lo
que quiere decir que la Institucion no financio la inversion con el total de los
recursos propios, sino que requiere de las transferencias corrientes para
financiarla, e indica que el 22% de la inversion debe ser aportado por las
transferencias.

-Cumplimiento de los gastos totales: En el quinquenio 2010-2014 la tendencia en
cumplimiento de los gastos totales es decreciente en 4 puntos porcentuales
promedio, iniciando en el afio 2010 con 95% y terminando al 2014 en 74%, por
tanto, se observa un alejamiento de lo planeado como gasto en cada ejecucion
presupuestal, siendo en los dos ultimos afos 2013-2014 del 24% y 26%
respectivamente.

-Cumplimiento de los gastos de funcionamiento: Este indicador ha disminuido en
los dos ultimos afios, siendo el mas significativo el del afio 2014 que tuvo una
ejecucion del 75% y una disminucion porcentual frente al afio 2013 de 16 puntos
porcentuales, lo cual se debe a los convenios y contratos celebrados con diversas
entidades que su ejecucion depende de las obligaciones pactadas en cada
documento juridico y ademas en los meses de noviembre y diciembre de 2014 se
adicionaron recursos en el rubro de convenios por un monto total de $5.559
millones.
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-El cumplimiento de la inversion: El comportamiento en los tres ultimos afios ha
sido decreciente, presentando en el ultimo ano 2014 un cumplimiento del 67% y
generando una variacion negativa de 18 puntos porcentuales frente al afio 2013, lo
anterior debido a que los recursos del CREE se incorporaron al presupuesto de la
institucion en noviembre de 2014, por tanto no fue posible ejecutar estos recursos
en la vigencia fiscal 2014 lo que impacté desfavorablemente en la ejecucion del
presupuesto de gastos.

-Crecimiento anual de ingresos corrientes y gastos de funcionamiento: Los
ingresos corrientes tuvieron un crecimiento anual promedio del 21%, mientras que
los gastos de funcionamiento en promedio crecieron un 62%. Este crecimiento tan
desproporcionado de los gastos frente a los ingresos, se debe a que para el
calculo de los ingresos corrientes se tuvo en cuenta las rentas propias y las
transferencias y no los recursos recibidos por convenios que para el 2014
representd un 53% de los ingresos totales.

2.3.4 Concepto de la gestion presupuestal: Se verifico el cumplimiento de las
etapas del proceso presupuestal en la Institucion Universitaria de programacion,
elaboracion, presentacion y aprobacion, modificacion y ejecucion, con el fin de
determinar la eficiencia y eficacia en la administracion de los recursos
presupuestados.

Como resultado de la evaluacion de la gestion presupuestal, se obtuvo un puntaje
de 95.5% lo que arroja una calificacion favorable, la cual esta soportada en lo
siguiente:

Cuadro 13. Resultados de |a calificacion gestion presupuestal

TOTAL CALIFICACION | 95,50
GESTION PRESUPUESTAL
CRITERIO REPRESENTATIVIDAD | CALIFICACION RESULTADO OBSERVACION

1 Programacion 5% @ | 50
2 Elaboracion 25% ] 24 8
3. Presentacion 5% 54 50
4. Aprobacion 5% bg 5.0
5 Modificacian 10% 99 8.9
6. Ejecucitn 50% 52 48,0
TOTAL CALIFICACION 100%

Fuente: Matriz de calificacion gestion fiscal, elabord equipe auditor
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La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia por ser un establecimiento
publico del orden municipal, en materia presupuestal se rige por las disposiciones
generales contempladas en el acuerdo de presupuesto del Municipio de Medellin,
vigencia 2014 y que son complementarias de las normas organicas de
presupuesto, Decreto Nacional 111 de 1996, los Acuerdos 52 de 1995, 38 de
1997, compilados en el Decreto municipal 006 de 1998, 49 de 2008 y 02 de 2009.

Con relacion a la programacion del presupuesto, se cuenta con el cronograma
donde se programaron las actividades de la planeacion, los responsables de la
elaboracion, presentacion y aprobacion del presupuesto.

La elaboracion del proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal 2014 se hizo
con base a estimaciones preliminares de ingresos y gastos que la institucion
esperaba ejecutar en ese afio, ademas para su elaboracion se tuvo en cuenta las
metas y politicas establecidas en el plan de desarrollo de la institucion.

El 11 de octubre de 2013 se presenté ante el Consejo Directivo el proyecto de
presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2014 por un valor de
$26.700 millones. Y el 19 de diciembre de 2013 mediante acta 014, se dio
aprobacion del Acuerdo 013 de 2013 mediante el cual se incorporo el presupuesto
de ingresos y gastos de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia
para el afio 2014.

Las modificaciones al presupuesto de 2014, estan debidamente soportadas con
los documentos legales como decretos municipales, resoluciones internas del
Consejo Directivo, y certificados expedidos por el Contador de la institucion
conforme a lo dispuesto en el articulo 80 de Decreto Municipal 006 de 1998
(Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de Medellin).

En el afio 2014, el presupuesto de ingresos de la Institucion Universitaria alcanzo
una ejecucion del 95% ($83.513 millones), mientras que el presupuesto de gastos
consolidé una ejecucion del 74% ($65.011 millones), inferior a la de ingresos, para
una disponibilidad final en esta vigencia fiscal de $18.502 millones. Respecto a la
gjecucion de ingresos, el rubro de mayor recaudo fueron las rentas propias que
arrojé un indicador del 4% por encima de lo esperado, los rubros con mayor valor
recaudado respecto a la meta presupuestada fueron certificados, devolucién de
IVA, utilidades por convenios, consultorio de la construccion y arrendamiento de
bienes inmuebles. ¥ en cuanto a la gjecucion de gastos, el rubro de menor
ejecucion fue el de inversién con un 67%, situacion que se presentd debido a que
los recursos del CREE tuvieron una ejecucion del 0%, lo que generd un impacto
desfavorable en la ejecucion total del presupuesto de gastos.
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En términos generales se concluye que la institucion universitaria dio cumplimiento
a las etapas del proceso presupuestal; y acorde con lo dispuesto en la
normatividad vigente, se analizaron los siguientes principios, evidenciandose su
correcta aplicacion por parte de la institucion universitaria, situacion que refleja
que la administracion de los recursos presupuestales sea adecuada.

Planificacion: el contenido del plan de accion guardé coherencia con el plan de
inversiones afio 2014,

Anualidad: después del 31 de diciembre de 2014 no se asumieron compromisos
con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaron.

Universalidad: el presupuesto contiene el total de gastos y no se efectud ninglin
gasto que no figure en el presupuesto.

Unidad de caja: con el recaudo de rentas propias y recursos de capital asi como
el recaudo por transferencias, se atendio el pago de las apropiaciones autorizadas
en el presupuesto.

Programacion integral: el presupuesto contemplé los gastos de inversion y de
funcionamiento que de acuerdo a las exigencias técnicas y administrativas se
demandan como necesarios para su ejecucion y operacion.

Especializacion: las apropiaciones se presentaron de acuerdo al objeto y
funciones de la institucién y se ejecutaron conforme al fin para el cual fueron
programadas.

Asi mismo, se observo que el anteproyecto de presupuesto se elaboré de acuerdo
a proyecciones tecnicas y objetivas; se presentd el presupuesto de ingresos vy
gatos ante el Consejo Directivo para su aprobacién; el presupuesto de gastos se
proyecté de acuerdo con el flujo de ingresos; el recaudo de ingresos se soporta en
actos administrativos de reconocimiento del derecho o de la obligacién derivados
del hecho economico que los produjo; se evidenciaron soportes que materializan
las modificaciones presupuestales y éstas fueron aprobadas por la instancia
competente,

Los proyectos de inversion fueron formulados, radicados y registrados en el Banco
de Programas y Proyectos de Inversion del Municipio de Medellin.
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Todos los actos administrativos que afectan el presupuesto tienen los certificados
de disponibilidad presupuestal CDP, previo que garantiza la existencia de
apropiaciones suficientes para atender los gastos, como también las adiciones,
traslados o reducciones garantizando asi la existencia de los recursos.

2.4 GESTION FINANCIERA

2.4.1 Indicadores financieros: El analisis de la Gestion Financiera de la empresa
esta enfocado a establecer el efecto que las decisiones tomadas en el ultimo afno
han producido en la Estructura Operativa y la Estructura Financiera de la misma.
En este proceso se hara especial énfasis en la observacién de la estructura de
caja de |a entidad.

La Estructura de Caja refleja el efecto que sobre la caja disponible para inversion y
abono a capital de la deuda, se produce como consecuencia de las caracteristicas
estructurales operativa y financiera de la empresa. Es de entender que si la
entidad no tiene deuda financiera, el analisis se circunscribe al de la Estructura
Operativa.

La Estructura Operativa, a su vez, esta conformada por la Estructura de Ingresos,
Costos y Gastos y la Estructura de Capital de Trabajo. La primera se explica a
través del Indicador MARGEN EBITDA, mientras que la segunda se explica a
través del Indicador PRODUCTIVIDAD DEL CAPITAL DE TRABAJO. Es por ello
que estos indicadores, también denominados Inductores de Valor, deban ser las
variables que en primera instancia deberian ser observadas cuando se aborda el
analisis de la Gestion Financiera.

Los Inductores de Valor son los indicadores financieros que tienen relacion directa
con el flujo de caja de la empresa y por lo tanto, con su gestion administrativa. En
la medida en que estos indicadores mejoren, se producira un buen desempeno
financiero en la entidad.

En cuanto a la Estructura Financiera, su analisis se hara en funcion de la
evaluacion del nivel de Riesgo Financiero que asumen las empresas del Municipio
de Medellin. Como ya se dijo, este analisis sélo aplicaria para aquellas gue
cuenten con endeudamiento financiero.

Para un calculo confiable de estos indicadores se requiere llevar a cabo
depuraciones al Balance General y el Estado de Resultados, que permitan
visibilizar las partidas estrictamente operativas. A continuacion se describen las
principales depuraciones:
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En el Activo Corriente y el Pasivo Corriente se aislan las “Cuentas por Cobrar No
Operativas” y las "Cuentas por Pagar No Operativas”, con el fin de obtener el valor
del verdadero capital de trabajo de la empresa, denominado Capital de Trabajo

Neto Operativo (KTNO).

También en el Balance General, se agrupan en un blogue independiente los
Activos No Corrientes No Operativos, como quiera que estos no deben tenerse en
cuenta en el calculo de la Rentabilidad del Activo y el EVA®, medidas que estan
estrictamente relacionadas con la operacion.

En el Estado de Resultados se agrupan de manera independiente las
depreciaciones, amortizaciones, provisiones (para proteccion de activos), y
agotamiento, de forma que sean visibles los Costos y Gastos Efectivos, que son
aquellos que implican salida de efectivo. Esta separacion facilita el calculo de la
utilidad EBITDA.

Dado que en los denominados “Ingresos y Gastos No Operacionales” hay valores
que estan relacionados con la operacion, en la medida en que son partidas
gestionables y en la mayoria de los casos, recurrentes, estos deben ser
considerados en el calculo de la utilidad EBITDA.

Ebitda y margen Ebitda

La Utilidad EBITDA es la utilidad operativa que en el tiempo termina
convirtiendose en caja y que la empresa destina para cubrir cinco compromisos, a
saber:

Pago de Impuestos

Servicio a la deuda (abono a capital y pago de intereses)
Incremento del Capital de Trabajo

Incremento de Activos Fijos para reposicion
Transferencia de excedentes

Se calcula como la diferencia entre los ingresos operacionales y los costos vy
gastos efectivos directamente relacionados con el giro normal de la entidad. En
consecuencia, corresponde a la utilidad operacional que se obtendria antes de
restar intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones de inversiones
diferidas, y en general, cualquier otro gasto que no implique desembolso de
efectivo como provisiones para proteccion de activos y agotamiento. En este
sentido puede decirse que EBITDA es, en si mismo, un flujo de caja asociado con
la operacion.
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El Margen EBITDA representa los centavos que por cada peso de ingresos
operacionales quedan disponibles para atender los cinco compromisos
relacionados anteriormente. La mejora de este indicador se produce cuando los
costos y gastos efectivos crecen en menor proporcion que los ingresos
operacionales, factor que se constituye en el principal punto de atencion para ser
gestionado por parte de los administradores de las entidades publicas, en lo
relacionado con este indicador.

Para las empresas en las que la Nacion y/o el Municipio de Medellin transfieren
recursos, como es el caso del COLEGIO MAYOR, la utilidad y el Margen Ebitda se
calculan antes de dichas transferencias. Esto permite analizar de manera mas
clara el comportamiento de los costos y gastos efectivos.

Hechas las correspondientes depuraciones, se obtuvieron los siguientes
resultados para este indicador:

Cuadro 14. Ebitda y Margen Ebitda

Concepto 2,010 2,011 2,012 2,013 2,014

Ingresos Operacionales 3,836 3,657 3,899 4,232 4,537

Costos de Operacion efectivos (6,492) (9,188) (8,2348)| (10.212)] (11,349)
UTILIDAD BRUTA EFECTIVA (2,856) (5,631) (4,449)| (5.980) (6,812)
Gastos administracion efectivos (4.372) 4,101) 4449 (4.241) (4,082)
SUBTOTAL EBITDA (7.228) (9,732) (8,898)| (10,921)| (10,894)
Otros Ingresos efectivos inherentes 895 2235 1,549 2.414 6,150

Otros Gtos efectivos inherentes : 3) (16) @1 (01)| (1,208)]
EEBITDA (6,335) (7.514) (7.469) (8,608)| (5950)
Margen EBITDA -174.2% “211.3% -191.6%] -203.4%| -131.1%

Fuente: Informacian rendida por la LU, Colegie Mayor de Antioguia, calculos del equipo auditor.

Grafico 6. Comportamiento del Ebitda y Margen Ebitda
EBITDA Anual Margen EBITDA Anual
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Para 2014 se observa una mejora del Margen EBITDA, como quiera que el
resultado fue mas positivo que en 2013. Esto se debio principalmente a que los
otros ingresos efectivos Inherentes se incrementaron en un 155% por valor de
$3.737 millones, con mayor representacion en la subcuenta otros ingresos
ejercicios anteriores por valor de $3.645 millones, situacién que se materializé por
el saneamiento contable que realizo la institucion.

En el calculo del Margen Bruto Efectivo no se consideran gastos no efectivos
como depreciaciones, amortizaciones, provisiones y agotamiento, lo mismo que
las contribuciones imputadas del pasivo pensional. Es por ello que dicha utilidad
se denomina Utilidad Bruta Efectiva.

Grafico 7. Utilidad y margen bruto anual

Utilidad Bruta Efectiva Anual Margen Bruto Efectivo Anual
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La desmejora del margen Bruto Efectivo en 8.8 puntos porcentuales con respecto
a 2013, se produjo principalmente por el crecimiento de los costos de operacion
efectivos, los cuales se aumentaron un 11.1% por valor de $1.137 millones con
respecto al comportamiento de los ingresos operacionales, que crecieron el 7.2%
por valor de $305 millones. Incidieron en el resultado de este margen, los gastos
generales y los sueldos y salarios, los cuales se incrementaron en 19.6% por valor
de 3376 millones y 10.9% por valor de $753 millones respectivamente.

Cuadro 15. Comparative costos efectivos

Conce pto 2013 2014 Variacian
_Ingresos Operacionales 4,232 4,537 7.2%
Costos de Operac ion efectivos (10.212) (11,349) 11.1%
UTILIDAD BRUTA EFECTIVA {5.280)]  (6,812) 13.9%
Concepto 2013 2014 Variacion
Generales 1,823 2,298 168.6%
Sueldos y salarios 6,805 7 658 10.9% |
Contribuciones efectivas 1,273 o089 =22.3%
Aportes sobre la ndmina 84 - -100.0%
Total Costos Efectivos 10,184 10,946 T.5%

Fuente: Informacian rendida por la |.U. Colegie Mayer de Antioquia, cilculos del equipo auditor,
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De los gastos generales, se pudo evidenciar que los servicios publicos se
incrementaron en $57 millones, los seguros generales (polizas) en $109 millones y
honorarios en $558 millones. Los gastos generales disminuyeron en 19.6%
representado principalmente en materiales y suministros -3302 millones,
mantenimiento -$77 millones y publicidad y propaganda en $160 millones.

Por su parte en los sueldos y salarios, los gastos que mas influyeron fueron
sueldos de personal con una variacion del 35% por valor de $1.498 millones y la
prima de navidad con un 279% por valor de $514 millones.

En relacion con los gastos totales efectivos se presenté un comportamiento similar
al de los costos efectivos, ya que crecieron el 4.9%, debido principalmente al
incremento en los gastos generales en un 21.7% y a los gastos de ejercicios
anteriores en un 1.089%, tal como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro 16, Comparativo Gastos Efectivos

Concepto 2013 2014| Variacion

Sueldos y salarios 3,078 2,059 -331%

Contribuciones efectivas 280 218 -22. 0%

Aportes a la nomina 27 21 -22.1%

Generales 1,392 1,694 21.7%

Impuestos, contribuciones y tasas 165 50 45 4%

TOTAL ADMON EFECTIVOS 4,941 4,082 A7.4%
Otros Egresos Inherentes efectivos.

(Gastos de gjercicios anteriores 101 1,203 1090.5%

TOTAL 101 1,206 1093.4%

GRAN TOTAL GASTOS EFECTIVOS 5,042 5,288 4.9%|

Fuente: Informacien rendida por 1a .U, Colegic Mayor de Antioguia, calculos del equips auditor

Grafico 8. Evolucién participacion gastos totales
Evolucion participacion gastos
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En la vigencia 2014 en el Colegio Mayor los gastos de operacion efectivos
disminuyeron con relacién al 2013 vy los ingresos operacionales se incrementaron,
lo que produjo un impacto favorable que permiti® obtener crecimientos en el
Margen EBITDA. Recordemos que hay eficiencia operacional asociada con los
gastos efectivos cuando crecen en menor proporcion que los ingresos
operacionales, lo cual redunda en una menor participacion con respecto a dichos
INgresos.

Productividad del capital de trabajo (PKT)

Este indicador refleja los centavos, que por cada peso de ingresos operacionales
la empresa mantiene en Capital de Trabajo Neto Operativo (KTNO), para llevar a
cabo sus operaciones. Lo ideal, es mantener el minimo nivel de capital de trabajo
por peso de ingresos operacionales, pues asi, cuando la empresa crece, se
compromete menos el EBITDA en este rubro, quedando mas caja disponible para
inversion y pago de las deudas financieras (si las hubiere).

El KTNO, a su vez, esta representado por las cuentas del Activo y el Pasivo
Corriente que tienen estricta relacion causa-efecto con el nivel de operacion, en la
medida en que si este se aumenta, tambien lo hacen dichas cuentas depuradas
las cifras del Balance General se encuentra que en el Colegio Mayor de Antioquia
el capital de trabajo no ejerce presion alguna sobre la utilidad EBITDA. Esto se
explica por el Capital de Trabajo Neto Operativo (KTNO) negativo que
tradicionalmente maneja esta Entidad, es decir que la Institucion no requiere
financiar su capital de trabajo con EBITDA, toda vez que este es financiado por los
proveedores de bienes y servicios, situacidbn muy positiva para la posicién
operativa de la entidad.

Como se observa en el cuadro 22, que se ilustra abajo, la PKT en 2014 fue
negativa en -1.7%, que significa que por cada peso de ingresos operacionales, la
empresa no requiere destinar ningun centavo para Capital de Trabajo Neto
Operativo.

Cuadro 17. Productividad del Capital de Trabajo

Concepto 2,010 | 2,011 201z 2,013 2,014
Frestacion de sandclos 21 - 43 a0 B22
Prowsion Prestacion de senicios_ (5] - = _{24) (14}
[ CAPITAL DE TRABAJO OPERATIVO AB | = a3 786 BoR
Adquisicion de bisnes y serdcios nacionales - By S 58 ] 273 BA7 B 103
Acresdores operativos - 80 | 225 448 1.812 G563
Otras cuenlas por pagar operalivas. 347 324 B4 205 115
PROVEEDORES DE BIENES ¥ SERVICIOS (PBS) 486 822 1,860 2,622 HHEG
KTNG {471) (822)(  {1,907)] (1.837)| (78}
_ganac:f:n IO {(190) {351) (1,085 O 1,758
WVantas ENCET 3557 __3.,8089 4 232 4.537 |
| KTHNO I— | {471) __{B22) (1.907)| (1,837 B 1]
PHT 1 m.o% 23 A% A% 43.4%  1.7%

Fuente: Informacian rendida por la | U Colegio Mayor de Antioguia, calculos del equipo auditor,
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Se observa en el cuadro anterior que la Institucion Educativa ha tenido una
variacion favorable desde el 2010 al 2014 en el capital de trabajo para su
operacion, en el 2010 la Entidad contaba con una financiacion de sus proveedores
de -$471 millones, en 2014 esta cifra aumentd positivamente a -$78 millones.
Esta condicion favorece el flujo de caja de la Institucion Educativa, en la medida
en que obedezca a condiciones pactadas con los proveedores y no a
incumplimientos con los mismos.

Analisis del capital de trabajo

El analisis del capital de trabajo apunta a determinar si con las decisiones que se
tomaron en el periodo, asociadas con este rubro, no se puso en riesgo la liquidez
de la empresa. Lo ideal es que las cuentas que conforman el capital de trabajo no
crezcan en mayor proporcion que los ingresos operacionales.

Cuadro 18, Analisis del capital de trabajo

Concepto 2,013 2,014 | Variac
Ingresos Operacionales 4,232 4,537 0
Prestacion de sendcios 809 g22 0
Provision Prestacidn de sendcios (24) (14) {0)
CAPITAL DE TRABAJO OPERATIVO 785 808 0
Adguisicion de bienes y sendcios nacionales - ByS (606) (103) (1)
Adquisicion de bienes y sendcios exterior - ByS - -

Acreedores operativos (1,812) (663) (1)
Otras cuentas por pagar operativas (205) {115) {0)
PROVEEDORES DE BIENES Y SERVICIOS (PES) (2,622) (886) (1)
KTNO (1.837) (78) (1)
PKT -43.4% -1.7%

Fuente: Informacidn rendida por la LU Celegio Mayor de Antioguia, calculos del equipo auditor

La variacion positiva en la PKT se origind principalmente por reduccion
significativa de sus pasivos circulantes entre la vigencia 2013 y 2014, presentando
una variacion por valor de $1.736 correspondientes en su mayor parte por las
Adquisiciones de bienes y servicios nacionales y los acreedores operativos como
se evidencia en el cuadro 23, y el incremento en el capital de trabajo operativo
entre el 2013 y 2014 por $23 millones que corresponden a las cuentas por cobrar
por prestacion de servicios y la provisién, por concepto de matriculas y seguro
educativo pendientes de pago, por parte de la comunidad estudiantil. Este margen
muestra un disponibilidad negativa del activo corriente frente a un exceso del
pasivo corriente por lo tanto la empresa no cubre con sus activos circulantes las
deudas que vencen en el corto plazo.
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La separacion de las cuentas del Activo y el pasivo Corrientes entre las que tienen

relacion causa-efecto con la operacion y las que no la tienen, obliga a relacionar

las otras cuentas por cobrar y por pagar no operativas, pues ellas también afectan

el flujo de caja de la empresa, de tal suerte que cuando se presenten variaciones

significativas, deben ser explicadas.

La cuenta recursos recibidos en administracion presenta una variacién frente al
2013 del 22% por valor de $2.155 millones producto de los convenios pendientes
por ejecutar, se resaltan por su materialidad los convenios con el INDER,
Secretaria de Infraestructura, UARIV y Secretaria de Gobierno.

Cuadro 19. Cuentas por Pagar no Operativas

Concepto 2,013 2,014
Recursos recibidos en administracion 9,592 11,747
Recaudos a favor de terceros 230 188
Ingresos recibidos por anticipado 2,20 2,250
TOTAL CxP NO OPERATIVAS 12,022 14,185

Fuente: Informacion rendida por la 1.U. Colegio Mayor de Anfioquia, calculas del equipo auditor,
Estructura de caja

El analisis de la Estructura de Caja de la empresa ilustra como se ha destinado el
flujo de caja que produce la operacion del negocio, entendido este como el Flujo
de Caja Bruto (FCB).

El FCB se define como el EBITDA después de impuestos. Sin embargo, se han
incluido los ingresos y gastos no inherentes a la actividad que implican movimiento
de caja ya que, en general, se producen como consecuencia de decisiones
empresariales que afectan en definitiva el patrimonio de la entidad educativa.
Sobre el Flujo de Caja Bruto de una empresa ejercen presion inmediata y en su
orden: el incremento del capital de trabajo neto operativo (KTNO), los intereses de
la deuda y las transferencias de excedentes (En caso de generarse). Cubiertos
estos compromisos, el saldo restante se define como la caja disponible para
atender inversiones en reposicion y expansion, y el abono a capital de la deuda
financiera (Si la hubiere). Lo de esperar es que este saldo sea positivo, pues de
no serlo la empresa deberia recurrir a alguna fuente de financiacion para cubrirlo
(aportes de capital, transferencias del Municipio, deuda financiera o venta de
activos).

El cuadro que se presenta a continuacion ilustra la Estructura de Caja del Colegio
Mayor,
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Cuadro 20. Estructura de Caja

ESTRUCTURA DE CAJA ANUAL 2,010 2,011 2012 203 2,014
EBITDA (6.335) (7.514) (7.468)| (8,608) (5950)
Otros Ingresos Efectivos no inherentes 35 585 30 28 26
Otros Egresos Efeclivos no inherentes - {178} (2,042)| (1,315 (891)
Ingresos por Transferencias 7,560 9095 12,907 | 11,803 | 14,049
Impuestos - - - - -

FLUJO DE CAJA BRUTO 1,260 2,000 3,427 1,908 8,034
Incrementa KTNO 190 351 1,085 (70)  (1,759)
Intereses - - - -

Transferencia de Excedentes - - - - -

Disponible para Inversién y Abono a Capital 1,450 2,351 4,511 1,838 | 6,275

Fuente: Informacién rendida por la |.U. Colegic Mayor de Antioguia, calculos del equipe auditor.

Se observa que el equilibrio de la caja lo producen los ingresos por Transferencias
tanto de la Nacion como del Municipio de Medellin, que para el ano 2014
ascendieron a la suma de $14.949 millones, correspondiendo $8.824 millones
para proyectos de inversion y $6.125 millones para gastos de funcionamiento.
Finalmente, es importante precisar que los otros egresos efectivos no inherentes
por $1.315 millones en 2013 y $991 millones en 2014, corresponden a la ejecucion
de proyectos promovidos por el Municipio para ser destinados a programas
sociales en educaciéon (Gasto publico social) y los Otros Ingresos Efectivos no
inherentes en la vigencia 2013 y 2014 por valor de $28 millones y $26 millones
respectivamente, corresponden a intereses sobre depositos en instituciones
financieras e indemnizaciones.

El incremento en el disponible se explica fundamentaimente por el aumento del
Ebitda en $5.950 millones y la variacién en el capital de trabajo neto operativo por
$1.759 millones.

La principal aplicacién de los recursos generados como disponibles para inversion,
fueron a incrementar los recursos que guedaron en el efectivo, que en el Balance
General reflejan un aumento total de $8.320 millones, ya que igualmente esta
cuenta se vio favorecida por los recursos recibidos en administracion y los
ingresos recibidos por matriculas anticipadas.

2.4.2 Concepto de gestion financiera: Del andlisis de los indicadores
financieros, calculados con base en la informacion provista por el sujeto de control,
se concluye que la Gestion Financiera del Colegio Mayor de Antioguia en la
vigencia 2014 fue negativa.
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Para conceptuar sobre la Gestion Financiera se evaluaron los indicadores
descritos en el siguiente cuadro, lo que arrojé una calificacion definitiva de 79, que
corresponde a un concepto DESFAVORABLE, acorde con los criterios de
calificacion definidos por la Guia de Auditoria Territorial, adoptada por la
Contraloria General de Medellin.

Cuadro 21. Matriz de calificacion de la gestion financiera

Gestion Financiera
Indicador Ponderacion | Puntaje | Calificacion
Margen EBITDA 20.0% 78 16
Crecimiento Ingresos Operacionales 20.0% 85 17
Margen Bruto 20.0% 70 14
Comportamiento Gastos de Operacion 20.0% Fis] 15
Froductividad Capital de Trabajo 20.0% as 17
Palanca de Crecimiento 0.0% -
Incidencia de Intereses 0.0% -
Miultiplo de deuda 0.0% -
Rentabilidad del Activo 0.0% -
TOTAL 100, 00% 79

Fuente: Calculos del equipo auditor.

A continuacion se relacionan los Hallazgos encontradas en el desarrollo del
proceso auditor.

Cuadro 22. Consolidado de Hallazgos Auditoria Especial Evaluacién Fiscal y Financiera |.U
Colegio Mayor de Antioquia.

Valer
Hallazgos Numero
9 %L en pesos

Con incidencia Fiscal
Con incidencia Administrativa 7
Con incidencia Disciplinaria
Con incidencia Penal
TOTAL | 7 -

Fuente: Calculos del equipoe auditor

Cordialmente,

_—
|
Se=0 I=—C(.
JESUS ANTONIO HURTADO PEREZ
Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal Educacion
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