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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Medellin, 25 de abril de 2018

Doctor

BERNARDO ARTEAGA VELASQUEZ

Rector

Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia
Medellin

Asunto: Carta de Conclusiones Auditoria Especial Evaluacion Fiscal y Financiera
2017

Respetado doctor Arteaga:

La Contraloria General de Medellin, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de 1993 y 1474 de
2011 y la Resolucion 258 de 2012 por medio de la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, practico Auditoria Especial Fiscal y Financiera a la
Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia vigencia 2017, a través de la
aplicacion del sistema de Control Financiero, para establecer si los Estados
Financieros de la Entidad, reflejan razonablemente el resultado de sus
operaciones y los cambios en su situacion financiera, comprobando que en la
elaboracion de los mismos y en las transacciones y operaciones que los
originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados ©
prescritos por el Contador General, igualmente se emitira concepto sobre la
gestion presupuestal y financiera de la entidad.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada a la Contraloria General de Medellin. La responsabilidad de la
Contraloria consistid en producir un Informe de Auditoria que contiene el concepto
sobre la razonabilidad de los Estados Financieros, la gestion presupuestal y la

gestion financiera.
@ —‘m;— 6
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La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirio
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el proceso contable, presupuestal y
financiero, el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan
en los archivos de la Contraloria General de Medellin.

Concepto sobre el analisis efectuado

La Contraloria General de Medellin como resultado de la auditoria fiscal y
financiera realizada a la Instituciéon Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, con
alcance 2017, emite el concepto sobre el Componente Control Financiero
FAVORABLE producto de un dictamen a los Estados Contables CON
SALVEDAD vy conceptua la gestion presupuestal FAVORABLE y la gestion
financiera EFICIENTE, de acuerdo a los resultados consolidados en el siguiente
cuadro:

Cuadro 1. Resultados de la calificacién del componente control financiero
COMPONENTE CONTROL FINANCIERO
Institucion Univesitaria Colegio Mayor de Antioquia
2017

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderaciéon Calf::lzlén
1. Estados Contables 80,0 0,30 24,00
2. Gestion Presupuestal 85,4 0,10 8,54
3. Gestion Financiera 82,9 0,60 49,73
Calificacion total 1,00 82,27

Concepto componente control financiero

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO COMPONENTE CONTROL FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos
Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz de calificacién, calculos equipo auditor.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, fue creada mediante la
Ley 48 de diciembre 17 de 1945, incorporado al Municipio de Medellin por medio
del Acuerdo Municipal N°049 de 2006, cambiando su naturaleza juridica de
establecimiento publico del orden nacional a establecimiento publico auténomo del
orden municipal, es una Institucion Universitaria organizada como Establecimiento
Puablico, de caracter académico del orden municipal, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente.

Aspectos Relevantes de Auditorias Anteriores

El resultado de la Auditoria Fiscal y Financiera realizada a la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, con alcance 2016, emitié un concepto
sobre el Componente Control Financiero FAVORABLE, producto de un dictamen a
los estados contables LIMPIO, conceptuo la Gestion Presupuestal FAVORABLE vy
la Gestién Financiera también FAVORABLE, con 87,7 de calificacion total. En
dicha auditoria se presentaron 6 hallazgos con incidencia administrativa.

2.1 PLAN DE MEJORAMIENTO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

El Equipo Auditor luego de realizar el seguimiento al cumplimiento del plan de
mejoramiento de la auditoria fiscal y financiera realizada en el afio 2016, el cual
incluia seis (6) acciones de mejora; concluye que tuvo un cumplimiento del 83.3%
y una efectividad del 100%.

En los resultados de la calificacion se refleja un incumplimiento en el hallazgo N°1,
toda vez que se cambid la fecha de cumplimiento de la accion de mejora del 30 de
junio de 2017 para el 15 de febrero de 2018, sin actualizar dicho cambio en el
aplicativo de rendicion de la cuenta y por ende, sin informar de ello al Ente de
Control. No obstante, La accion de mejora cumplié con los objetivos propuestos.

2.2 RENDICION DE LA CUENTA COMPONENTE FINANCIERO

La Rendicién de la Cuenta, con corte a diciembre 31 de 2017, fue presentada el
15 de febrero de 2018 por la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia
en el aplicativo Gestion Transparente, de conformidad con la metodologia de
rendicién establecido por la Contraloria General de Medellin en la Resolucién 232

de 2016, en lo relacionado con la informacion financiera.
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El propésito de esta variable es evaluar la oportunidad, la suficiencia y la calidad
de la cuenta rendida en el Componente Financiero bajo los parametros de la
Contraloria General de Medellin, establecidos en la Resolucién 232 de julio de
2016; la variable calidad se evaludé en el proceso de ejecucion. La informacion
adicional requerida por el Equipo Auditor se calificé en forma similar.

Se adelant6 un estudio de todos los documentos que soportan las operaciones del
ente auditado presentados en la Rendicion de la Cuenta y en la informacion
solicitada en el periodo de ejecucion.

La rendicion de la cuenta fue eficiente en términos generales, de acuerdo a los
resultados que se presentan a continuacion:

Se puede concluir que tuvo una oportunidad del 88.9%, suficiencia del 96% y
calidad del 97%. '

No obstante lo anterior y revisado cada uno de estos moédulos, se presentd
incumplimiento en el médulo de Gestion financiera con respecto a lo siguiente:

Acta de aprobacién de los Estados Contables: el Consejo Directivo en reunion
ordinaria del 23 de febrero de 2018 aprobo los Estados Contables de la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia a diciembre de 2017 mediante Acta
N°02, sin embargo, esta Acta no estaba firmada por el presidente del Consejo
Directivo y el Secretario, posteriormente, el Acta se rindié en el aplicativo Gestién
Transparente el dia 26 de marzo de 2018, pero sin la suficiencia y calidad
requeridos por el Acuerdo N°232 de 2016 (los datos contenidos correspondian a la
vigencia 2016). Finalmente, el 3 de abril de 2018 se rindi6 el acta firmada por Luis
Guillermo Patifio Aristizabal, Presidente del Consejo Directivo y Juan David
Gomez Florez, Secretario. El acta debe ser rendida a los 5 dias habiles después
de la aceptacion del Consejo Directivo.

Informe de Litigios y Demandas: fue rendido el 26 de febrero de 2018, debiendo
rendirse el 15 de febrero. Ademas, el formato no presenta el nombre, el correo
electronico y el teléfono del funcionario encargado.

El Acuerdo N°021 de aprobacion del Presupuesto 2018 se expidié el 21 de
diciembre de 2017, y fue rendido el 30 de enero de 2018, debiendo rendirse a los

cinco (5) dias habiles después de la fecha de expedicion.
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La Resolucion N°229 de Liquidacién del Presupuesto 2018 se expidio el 21 de
diciembre de 2017, y fue rendido el 30 de enero de 2018. Debi6 rendirse a los
cinco (5) dias habiles después de la fecha de expedicion.

La Resolucion N°1314 de constitucion de las Reservas Presupuestales para la
vigencia 2017 se expidio el 29 de diciembre de 2017, y fue rendido el 30 de enero
de 2018. Debid rendirse a los cinco (5) dias habiles después de la fecha de
expedicién.

El Ente de Control hace hincapié en que la informacion antes descrita, solicitada
especificamente para la practica de pruebas sustantivas, conciliaciones y cruces
de informacioén, no fue suministrada de manera oportuna por la Entidad al Equipo
Auditor, situacion que incidié en la calificacion definitiva de este factor sobre 100
puntos. El puntaje total atribuido fue de 95.9 para una calificacion Eficiente.

2.3 ESTADOS CONTABLES

2.3.1 Presentacion de Estados Contables

Los estados contables basicos de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, rendidos a diciembre 31 de 2017, fueron la base para emitir la opinion
que se soporta en los resultados de la auditoria fiscal y financiera. El propdsito
de este proceso es identificar y analizar los aspectos de mayor importancia,
materialidad, situaciones atipicas en el caso de presentarse, asimismo establecer
las variaciones significativas y la composicion de las principales cuentas.

Las Notas a los Estados Contables basicos son parte integral de éstos y forman
con ellos un todo indisoluble, por ello, constituyen una herramienta de gran utilidad
para el equipo auditor, los clientes internos y externos que los utilizan para
profundizar en el andlisis de los estados contables presentados por la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.
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2.3.1.1 Balance general

Cuadro 2 Balance general comparativo 2017-2016 (cifras en mlllones de pesos) _

cémeo :‘~ -
1 ACTIVOS B 4
ACTIVO CORRIENTE 44.436 21.137 23.299 | 110 2 52
1 EFECTIVO 44.008 17.023 26.985 159] 51
1110 Depositos en Instituciones Financieras 44.008 17.023 26.985 159 51
111005 [Cuenta corriente 1.292 25 = 1:267 | 5017[ 1,5
111006 |Cuenta de ahorro 42.715 16.997 25718 151 50
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS - 2.000 (2.000) -100 0
14 DEUDORES 429 2.115 (1.686) 80
1407 Prestacion de servicios 28 1.036 (1.008) -97 0
413 Transferencias por cobrar - 291 (291) -100 0
Anticipos o saldos a favor por impuestos y
1422 contribuciones 6 0 5 1378 0
1470 Otros Deudores 400 787 (387) -49 0
ACTIVO NO CORRIENTE 41,837 40.098 1.739 4) 48
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 27 27 0 0 0
1207 Inversiones patrimoniales en entidades no controladas 27 27 0 0 0
16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 19.826 18.574 1.252 7] 23
1605 Terrenos 1.635 1.635 0 0 2
1635 Bienes muebles en bodega 13 5 7 131 0
1640 Edificaciones 16.521 15.964 556 31 19
1650 Redes, lineas y cables 1.525 1.289 235 18 2
1655 Maquinaria y Equipo 2.563 1.953 610 3 3
1660 Equipo médico y cientifico 981 777 203 26 1
1665 Muebles, enseres y equipos de oficina 935 816 119 15 1
1670 Equipos de comunicacion y computacién 2.418 2.586 (168) -7 3
1675 Equipos de transporte, , fraccion y efevacion 411 413 (2) -1 0
1680 Equipos de comedor, cocina, despensa y hofeleria 244 243 1 0 0
1685 Depreciacion acumulada - 6.589 |- 6.054 (535) 9 -8
Provisiones para proteccion de propiedades, planta y
1695 equipo - 829 |- 1.054 225 21 A
19 OTROS ACTIVOS 21.984 21.497 487 2] 25
1910 Cargos diferidos 125 94 3 33 0
1960 Bienes de arte y cultura 2.133 2.128 5 0
1970 Intangibles 1.078 1.048 30 3 1
1975 Amortizacion acumulada de intangibles (CR) - 619 |- 495 (124) 25 -1
1999 Valorizaciones 19.267 18.722 546 3| 22
199962 |Edificaciones 6.085 4.683 1.402 30 7
TOTAL ACTIVOS 86.273 61.235 25.038 41| 100
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VARIACION | o,
: ;e : ] %: . |Rary,
2 PASIVO - - 0
PASIVO CORRIENTE 32.418 11.153 21.265 191} 100
24 CUENTAS POR PAGAR 30.502 8.481 22.022 260 94
401 Adquisicion de bienes y servicios nacionales 3.735 334 3.401 1018 12
425 Acreedores 284 658 (374) -57 1
242529 Cheques no cobrados o por reclamar 3 583 (580) -100
436 Retencion en la fuente e impuesto de timbre 988 329 658 200 3
2440 Impuestos, contribuciones y tasas por pagar 67 4 63 1602
2453 Re cursos recibidos en administracion 25.428 7.156 18.272 255 78
25 OBLIGACIONES LABORALES 441 43 398 925 1
27 PASIVOS ESTIMADOS 148 162 (14) -9 0
2715 Provisiones para prestaciones sociales 148 162 (14) -9 0
29 OTROS PASIVOS 1.327 2.467 (1.140) -46 4
2905 Recaudos a favor de terceros 670 233 437 188 2
2910 Ingresos recibidos por anticipado 657 2.234 (1.578) -71 2
TOTAL PASIVO 32.418 11.153 21.265 191| 100
3 PATRIMONIO - - o]
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL +53.866 60.082 3.773 8| 100
208 Capital Fiscal 30.838 25.049 5.789 23 57
3230 Resultados de! ejercicio 2.749 5.660 (2.910) -61 5
3235 Superavit por donacion 667 524 143 27 1
3240 Superavit por valorizacion 19.267 18.722 546 3 36
3258 Patrimonio institucional incorporado 856 1.587 (731) 46 2
3270 Provisiones, depreciacionesy amortizaciones (DB) - 523 |- 1.459 936 64 -1
TOTAL PATRIMONIO §3.856 50.082 3.773 8| 100
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 86.273 61.236 25.038 41| 100
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS - o - (0) o]
81 DERECHOS CONTINGENTES 6 - 6 0
120 Litigios y doemandas 6 - 6 0]
83 DEUDORAS DE CONTROL 64.984 15.928 49.055 308 75
ACHVSS WETMO N dopraclados, agotados o
8315 amortizados 312 28 284 1019 0
8354 privado 240 240 o} 0 0
8390 Otras cuentas deudoras de control 64.432 15.661 48.771 311 75
89 DEUDORAS POR CONTRA (CR) - 64.989 |- 15.928 (49.061) 308| -75
806 Derechos contingentes pro contra (CR) - 6 - (6) 0
8915 Deudoras de control por contra (CR) - 64.984 |- 15.928 (49.055) 308! -75
9 J{cUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS - - 0 0
91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES - 38 |- 38 o] (o] (o}
Litigios y mecanismos alternativos de solucion de
9120 conflictos - 38 |- 38 0 0 )
93 ACREEDORAS DE CONTROL - 489 |- 206 (283) 137 -1
29390 Otras cuentas acreedoras de control - 489 |- 206 (283) 137 -1
929 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 527 2486 283 116 1
99056 esponsabilidades Confingentes por contra( 509 . 228 281 123 1
9916 Acreedoras de control por contra (DB) 19 17 2 10 [s)

Fuente: Rendicion de cuentas 2017 de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, calculos equipo auditor.

1S0 9001
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Analisis a la Situacion Financiera del Balance General

Activos: la estructura financiera de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia al 31 de diciembre de 2017, estd compuesta por los activos que
ascienden a $86.273 millones, pasivos por $32.418 millones y un patrimonio de
$53.855 millones.

Al comparar los activos de los afios 2017-2016, se observé que el activo aumentd
en un 41%, esto es $25.038 millones.

Activo corriente: presenta una variacion de 110%, con un incremento de $23.299
millones; esta variacién se refleja en el incremento del Efectivo en un 159%,
compuesto por los depositos en instituciones financieras, que presentaron un
saldo a 31 de diciembre de 2017 de $44.008 millones, con una participacion del
51% frente al total activo.

Efectivo: se incremento en un 159%, representado en $26.985 millones, debido al
aumento de las transferencias nacionales para Gastos de Funcionamiento y a la
celebracion de convenios y contratos con diversas entidades, mas las adiciones
en recursos de convenios y de contratos de vigencias anteriores.

El equipo auditor revisé todas las cuentas bancarias que posee la entidad y sus
respectivas conciliaciones, comparandolas con los extractos bancarios, libro
mayor y libro auxiliar por cuenta, donde se pudo comprobar que al cierre del afo
objeto del analisis, las cuentas de cada uno de los bancos quedaron totalmente
conciliadas con sus respectivos extractos bancarios y contabilidad, sin que se
presentaran inconsistencias.

Cuadro 3. Efectiyo Cuentas de Ahorro (;:ifras en njilv]o’n‘ersb ‘

céd igo ¥ :
A EES . A @ B =, e i el e
11 Efectivo 44.008 26.985( 159%
1110 Depédsito en Instituciones Financiera 44.008 26.985( 159% 51%
111005 Cuenta Corriente 1.292 1.267(5017% 1%
111006 Cuenta de ahorros 42.715 16.997 25718 151% 50%

Fuente: Rendicion de cuentas 2017 de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.

Deudores: el concepto mas representativo de este grupo lo conforman los Otros
Deudores, los cuales durante la vigencia 2017 presentaron una disminucién del
49%, pasando de $787 millones en diciembre de 2016 a $400 millones en el
periodo de 2017.
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Activo no Corriente: se incrementa en 4%, equivalente a $1.738 millones
representados en la variacion de la Propiedad, Planta y Equipo.

Propiedad Planta y Equipo: son bienes propiedad de la entidad, necesarios para
el cumplimiento de su mision, los cuales son registrados al Costo Histérico y se
deprecian con base en el método de la Linea Recta sobre la Vida Util Estimada.

Tienen un porcentaje de participacion del 23% sobre el total del Activo y presentan
un incremento de 7%.

La Institucién Universitaria dispone de un inventario fisico de sus Propiedades,
Planta y Equipo, a 31 de diciembre de 2017, distribuidos en Terreno por $1.635
millones, Edificaciones $16.521 millones, muebles, enseres y equipos de oficina
$935 millones, equipos de comunicacion y computacion $2.418 millones.

Otros Activos

Otros Activos: estan representados en las cuentas: 1999 Valorizaciones por
$19.267 millones con una participacion del 22% sobre los Activos totales y un -
aumento de $546 millones.

Los Bienes de Arte y Cultura (Cuenta 1960) participan con el 2%. -
Los Intangibles (Cuenta 1970), con $1.078 millones patrticipa con el 1%

Se incluye la subcuenta valorizacion de Edificaciones, reflejando una variacion del

30% por $1.402 millones como producto del Plan de Mejoramiento la Auditoria

Fiscal y Financiera vigencia 2016, emitido por la Contraloria General de Medellin,
en la cual se reconocen:

Cuadro 4. Edificaciones (cifras en millones de pesos)

199962 EDIFICACIONES 6.085 1.402
199962010 |BLOQUE ACADEMICO 1.280 353 -
199962030 |BLOQUE PATRIMONIAL  4.446 3.407 1.039
199962040 |RAMPA PEATONAL 359 348 10

Fuente: Rendicion de cuentas 2017 de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.

Pasivos: los Pasivos ascienden a $32.418 millones, lo que representa un
aumento en 191% con respecto al afo anterior ($11.153 millones); este aumento
se refleja en Cuentas por Pagar que pasaron de $8.481 millones en 2016 a

$30.502 millones en 2017.
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Los Pasivos estan principalmente representados en los grupos Cuentas por Pagar
con participacion de 94%, Adquisicion de bienes y servicios con el 12% de
participacion, Pasivos estimados con valor de $148 millones, Recursos recibidos
en administracion con 78% de participacion y Otros Pasivos con el 4% de
participacion con respecto al valor total de los Pasivos.

La cuenta 2401 Adquisicion de Bienes y Servicios presenta una variacion de
1019% representados en $3.401 millones justificados en los incrementos en
convenios y contratos celebrados.

La cuenta 2453 Recursos Recibidos en Administracién presenta una variacion
positiva de 225% representados en $18.272 millones. En el afio 2017 se
adicionaron al presupuesto de la Institucion Universitaria $125.335 millones,
correspondiente a recursos de nuevos convenios, contratos y adiciones.

Patrimonio: presenté un incremento del 8%, al pasar de $50.082 miliones en
diciembre de 2016 a $53.855 millones en el afio 2017.

La cuenta 3235 Superavit por Donacion presenta un incremento de 27%, con
motivo del reconocimiento contable de Ila donacion de bienes a la Institucién por
parte del Ministerio de Educacion, a través del Convenio Interadministrativo 511 y
de la Agencia para la Educacion Superior de Medellin — SAPIENCIA, a través de
los convenios interadministrativos 079, 089 y 111.

La subcuenta 324062 Edificaciones presenta un incremento de 30% por $1.402
millones, con motivo de las acciones correctivas derivadas del Plan de
Mejoramiento Unico de la Auditoria Fiscal y Financiera de la vigencia 2016,
emitido por la Contraloria General de Medellin.

La cuenta 3255 Patrimonio institucional incorporado, presenta una disminucion del
46%, ya que en el afo de 2016 se reconocen contablemente los murales del
Maestro Pedro Nel Gémez, por valor de $1.425 millones y la porteria vehicular por
$65 millones; y en el afo 2017, se reconoce la placa polideportiva por $53
millones, Cerramiento Perimetral por $268 millones, vias internas por $234
millones e iluminacién por $300 millones.
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Grafico 1. Balance comparativo 2016-2017 (cifras en millones de pesos)

m 2017
= 2016
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2.3.1.2 Estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental

Cuadro 5. Estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental 2017-2016 (cifras en
millones de pesos)

CODIGO : o L CUE,NTA; E .
INGRESOS OPERACIONALES
43 VENTA DE SERVICIOS
4305 Servicios educativos
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de
4395 servicios (40) (21) (19) 92 -1
44 TRANSFERENCIAS 17.194 14.845'| 2,350 16 838
63 COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 15.959 13.987 | 1.972 14 93
6305 Servicios educativos 15.959 13.987 1.972 14 124
GASTOS OPERACIONALES 8.436 7.653 783 10 53
51 DE ADMINISTRACION 8.233 7.307 926 13 52
5101 Sueldos y salarios 4.082 3.704 379 10 26
5103 Contribuciones efectivas 382 310 72 23] 15636
5104 Aportes sobre la némina 803 31 772 2479 748
5111 Generales 2.867 3.155 (288) -9 2731
5120 Impuestos, contribuciones y tasas 99 107 (8) -7 853
53 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 6 0 6 100
55 GASTO PUBLICO SOCIAL 197 346 (149) -43 100
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL = 368 (22) 390 | -1785 13
48 OTROS INGRESOS 2.729 2.598 132 5 9
4805 Financieros 495 186 309 166 2
4308 Otros ingresos ordinarios 2.234 2.405 (171) -7 82
4815 Ajuste de ejercicios anteriores 0 6 6) -100 0
GASTOS NO OPERACIONALES 643 247 397 161 3
58 OTROS GASTOS 643 247 397 161 100
5801 Intereses 573 0 573 89
5802 Comisiones 0 ] 0) -100 0
5808 Otros gastos ordinarios 68 141 (73) -52 11
5815 Ajuste de ejercicios anteriores 2 106 (104) -99 0
EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL 2,086 2.351 (265) -11 76
PARTIDAS EXTRAORDINARIAS 295 3.331 | (3.035) -91 11
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 295 3.331| (3.035) -91 1
4810 Extraordinarios 295 3.331| (3.035) -91 100

Fuente: Rendicion de cuentas 2017 de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, calculos equipo auditor.
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Analisis a las actividades y los resultados

Ingresos operacionales: entre los afios 2016 y 2017, los ingresos operacionales
de la entidad aumentaron $3.145 millones, especialmente, por el efecto de los
incrementos en la venta de servicios por valor de $795 millones y las
transferencias en $2.350 millones.

Gastos operacionales: los gastos operacionales presentan un incremento neto
del 10% en relacion con el periodo 2016, representado en la suma de $783
millones, producto del pago atrasado de los aportes del ICBF desde el afio 2012
hasta 2017, asi mismo, por los incrementos naturales en los sueldos y salarios.

Gastos no operacionales: los gastos no operacionales presentan un incremento
del 161% en comparacion con el periodo 2016, representado en la suma de $396
millones, no obstante, la mayor variacion proviene de la cuenta 5801 — Intereses,
en la cual se registrd la sancién por mora producto del pago atrasado de los
aportes del ICBF desde el afio 2012 hasta 2017, por valor de $573 millones.
Frente a este concepto, el Ente de Control deja hallazgos al respecto.

- Costos de ventas y servicios

Los costos de venta de servicios son aquelios que afectan de manera directa la
prestacion del servicio educativo. Se refleja un incremento de 14% en los costos
de ventas a diciembre 31 de 2017 con respecto a diciembre de 2016, por valor de
$1.972 millones. Los costos educativos son mayores a los ingresos por venta de
servicios educativos en mas del 50%, por lo que la Entidad, si bien es cierto
presenta excedentes financieros, estos provienen basicamente de las
transferencias recibidas, las cuales entran a subsidiar el servicio de educacion
superior que presta el COLMAYOR. No osbtante lo anterior, la Institucion no
discrimina los ingresos por servicios educativos ni los costos asociados en los
Libros Contables Principales de acuerdo a lo establecido en el Catalogo de
Cuentas, por lo que se deja hallazgo al respecto.

- Excedente (déficit) del ejercicio
A diciembre 31 de 2017 la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia,
obtuvo un Excedente del ejercicio de $2.749 millones, con una variacion negativa

del 51% con respecto a 2016, la cual se origina por los ajustes contables
efectuados en 2016, con motivo de la actualizacién del valor de los bienes

inmuebles.
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Grafico 2. Estructura EAFES (cifras en millones de pesos)
Estructura EAFES
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2.3.1.3 Estado de cambios en el patrimonio

Cuadro 6. Estado de cambios en el patrimonio 2017-2016 (cifras en millones de pesos)
Concepto Valor
Saldo del patrimonio a diciembre 31 de 2016 50.082
Variaciones patrimoniales durante 2017 3.773
Saldo del patrimonio a diciembre 31 de 2017 53.855
Detalle de las variaciones,patrimoniale =
Superavit por donacion 667 524 143
Capital fiscal 30.838 25.049 5.789
Provisiones, depreciaciones y amortizaciones - 523 |- 1.459 936
Superavit por valorizacion 19.267 18.722 546
Total incrementos 7.414
. ° . Disminuciones. [ o oo -
Utilidad del ejercicio 2.749 5.660 |- 2.910
Patrimonio institucional incorporado 856 1.587 |- 731
Total disminuciones - 3.641

Partidas sin movimiento
Fuente: Rendicién de cuentas 2017 de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Medellin, calculado y ajustado por

equipo auditor.
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El patrimonio de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, registré un
incremento del 8% ($3.773 millones), al pasar de un saldo de $50.082 millones en
el afio 2016 a $53.855 millones en el 2017.

Los incrementos se deben al Capital Fiscal que estaba en $25.049 millones para
el 2016 y paso6 a $30.838 millones en 2017 y por las utilidades, depreciaciones y
amortizaciones de la vigencia anterior que debieron ser reclasificadas al capital
fiscal por disposicion de la Contaduria para entidades de gobierno.

Avance Proceso de Modernizacién en la Regulacién Contable Publica (NIC-
SP).

La Contaduria General de la Nacién — CGN, expidi6 el Marco Conceptual para la
Preparaciéon y Presentacion de la informacién financiera y las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos
que hace parte del marco normativo aplicable a entidades de gobierno mediante la
Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015, y sus modificaciones, especialmente las
contenidas en la Resolucion 484 del 17 de octubre de 2017. La referida normativa,
definid los periodos de preparacion y de aplicacién del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, los cuales fueron modificados mediante la Resoluciéon 693
de 2016 determinando que el periodo de preparacion obligatoria es el
comprendido entre la fecha de su publicacion hasta el 31 de diciembre de 2017,y
el primer periodo de aplicacion el comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2018.

La Institucion formulo y ejecutd, bajo el liderazgo de la alta direccién los planes de
accion relacionados con la preparacién para la implementacion obligatoria del
Marco Normativo, teniendo en cuenta los plazos y requisitos establecidos por la
CGN. A continuacién se detallan las actividades realizadas, con las cuales fue
posible dar cumplimiento a la normativa en el periodo de preparacion obligatoria:

a) Celebracion de Convenio de Cooperacion N°4600062982 de diciembre de
2015, entre establecimientos publicos del Municipio de Medellin y la Secretaria de
Hacienda.

b) Contratacién de la firma consultora KPMG en el afio 2016, por el Municipio de
Medellin, cuya asesoria abarca también a los establecimientos publicos del

Municipio de Medellin.
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c) Creacion del Comité de implementacion y seguimiento a la transicion del nuevo
marco normativo contable, bajo Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico — NICSP, segun Resolucién Rectoral N°137 de Julio de 2016.

d) Reuniones mensuales del Comité de implementacién y seguimiento a la
transicion del nuevo marco normativo contable, bajo Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico — NICSP.

e) Contrato JU 112 de febrero de 2017 con el proveedor del software financiero
ADA, para la configuracién del nuevo marco normativo contable.

f) Se avanz6 con la firma KPMG mediante etapas de planificacién, diagnéstico y
disefo, asi:

Etapa de planificacion:

- Estructura del proyecto.
- Equipo y responsabilidades.
- Plan de actividades.

Etapa de diagnéstico:

- Diagnéstico cualitativo contable.
- Diagnéstico de sistemas.

Etapa de diserio:

- Capacitacion de los tépicos identificados.
- Analisis y evaluacion de riesgos.

- Mesas de trabajo y asignacién de tareas.
- Ajuste de politicas contables y procesos.

- Homologacioén plan de cuentas.

- Modelo de estados financieros (sin cifras).
- Ajuste plataforma tecnolodgica.

g) Por medio del Acuerdo del Consejo Directivo N°011 de agosto de 2017, se
adoptan las politicas contables bajo el nuevo marco normativo para entidades de
gobierno, en la Instituciéon Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.
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- Seguimiento Proceso Saneamiento Contable

El articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 establece que: "Las entidades territoriales
deberan adelantar el proceso de depuracion contable a que se refiere el articulo
59 de la Ley 1739 de 2014, modificado por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015.
El término para adelantar dicho proceso seré de dos (2) afios contados a partir de
la vigencia de la presente ley. El cumplimiento de esta obligacion debera ser
verificado por las contralorias territoriales”. Frente a este particular y entendiendo
que la disposicion citada hace referencia a Entidades Territoriales y no a
establecimientos publicos como es el caso de la Institucion Universitaria Colegio
Mayor de Antioquia, la Entidad no adelant6 procesos de depuracion en la vigencia
2017, segin lo dispuesto en la Resolucion 357 de 2008 de Control Interno
Contable, por lo que se estiman actividades de depuracion conforme al proceso de
implementacion de las NICSP para la vigencia 2018.

- Litigios y demandas — Demandas contra el Establecimiento Publico

Cuentas de orden deudoras: la cuenta 8120 “Litigios y demandas” considera la
valoracion de la totalidad de los procesos de litigios y demandas, a favor de la
Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, el cual se detalla a
continuacion:

Estado del proceso: demanda presentada y admitida. Notificado el ministerio
publico. EI 15 de enero de 2018 fueron entregados memoriales al despacho por la
demandada. Valor de la pretension a favor $5.703.624 (cifra en pesos)

Cuentas de orden acreedoras: la cuenta 9120 ‘Litigios vy mecanismos
alternativos de solucién de conflictos” corresponde a los litigios y demandas en
contra de la Institucion, no presenta variacion con respecto al afo anterior y se
detalla a continuacion:

Demanda 1:

Estado del proceso: sentencia del 5 de diciembre de 2014. Accede parcialmente a
Suplicas de la demanda. Se apela el fallo, se encuentra a despacho para
sentencia en segunda instancia por valor de $38.400.000 (cifra en pesos).
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Existen 5 demandas en curso en contra de la Entidad, que no tienen valores
estimados en la pretension, por lo que no fueron registradas contablemente, no
obstante lo anterior, la Institucion las reflejé en las Notas a los Estados de la
siguiente manera:

1. Estado del proceso: demanda presentada y admitida. No hay un valor estimado,
toda vez que las pretensiones realizadas por el demandante, son en abstracto y
en caso de ser tenidas en cuenta por el juez laboral, es este quien determinara el
valor a pagar. Fecha de sentencia: 23 de enero de 2018 a las 9:00 a.m.

2. Estado del proceso: declara probada excepcion de falta de competencia.
Condena en costas a la parte demandante. Ordena archivo proceso.

3. Estado del proceso: demanda presentada y admitida. No hay un valor estimado,
toda vez que las pretensiones realizadas por el demandante, son en abstracto y
en caso de ser tenidas en cuenta por el juez laboral, es este quien determinara el
valor a pagar. Fecha para audiencia de tramite y juzgamiento: 3 de abril de 2018 a
las 9:00 a.m.

4. Estado del proceso: demanda presentada y admitida. No se ha notificado a la
entidad. No hay un valor estimado, toda vez que las pretensiones realizadas por el
demandante, son en abstracto y en caso de ser tenidas en cuenta por el juez
laboral, es este quien determinara el valor a pagar.

5. Estado del proceso: demanda presentada y admitida. Se notifico a la entidad.
No hay un valor estimado, toda vez que las pretensiones realizadas por el
demandante, son en abstracto y en caso de ser tenidas en cuenta por el juez
laboral, es este quien determinara el valor a pagar. Ya fue contestada la demanda.

- Fiducias:

La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, al cierre del periodo 2017,
no tiene recursos en efectivo o equivalente de efectivo, dispuestos en fiducias o
carteras colectivas en Entidades Financieras.

2.3.2 Auditoria Financiera

El Equipo Auditor en virtud de poder dictaminar los Estados Financieros de la
Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, realizé la evaluacién de los
factores Estados Financieros, Gestion Presupuestal y Gestiéon Financiera, para lo
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cual, después de haber analizado las cifras contenidas en ellos a 31 de diciembre
de 2017, selecciond las cuentas a auditar tomando como base la materialidad
(representatividad) o variacion significativa dentro del total de cada clase: Activos,
Pasivos, Patrimonio y Estado de Actividad Financiera Econdémica y Social.

La estrategia de auditoria en cuanto al control financiero a los Estados
Financieros, se aplicé y estuvo dirigido, con un mayor nivel de detalle, a las
subcuentas contables de acuerdo a la variacion absoluta y relativa en relacion al
periodo inmediatamente anterior, asi como a la materialidad frente a cada clase
del Balance General y del EAFES, elaborandose para ello un selectivo de la
siguiente manera:

Cuadro 7.Selectivo cuentas a auditar 2017 COLMAYOR

% Participacion
oescrpcion i oo | st | e s
la clase

Balance General
1. Activos 86.272.865 | 61.235.204 | 25.037.661 40,9% 100,0%
111005. Cuenta corriente 1.292.323 25257 1.267.066 5016,7% 1,5%
111006. Cuenta de ahorro 42.715.294 16997276 | 25.718.018 151,3% 49,5%
120755. Sociedades De Economia Mixta 27.294 27294 0 0,0% 0,0%
140722. Administracion De Proyectos 0 727.311| -727.311 -100,0% 0,0%
147066. Devolucion IVA Para Entidades De Educacion

. 345.382 320.570 24.812 7,7% 0,4%
Superior
165090. Otras Redes, Lineas Y Cables 310.871 0 310.871 100,0% 0,4%
196001. Obras de Arte 1.425.680 1.425.680 0 100,0% 1,7%
2. Pasivos 32.417.698 11163109 | 21.264.589 190,7% 100,0%
245301. En administracion 25.427.885 7.156.022 | 18.271.863 255,3% 78,4%
290590. Otros recaudos a favor de terceros 654.840 152.267 502.573 330,1% 2,0%
3. Patrimonio 53.855.166 | 50.082.095} 3.773.071 7,5% 100,0%
324052. Terrenos 13.179.897 14.036.088 | -856.191 -6,1% 24,5%
EAFES.
4. Ingresos 27.787.772| 27.546.813 240.959 0,9% 100,0%
442802. Para proyectos de inversion 12922526 | 11.923.085| 999.461 8,4% 46,5%
442803. Para gastos de funcionamiento 4.271.655 2.921.508 | 1.350.147 46,2% 15,4%
5. Gastos 11.828.391 13.569.518 | -1.731.127 -12,8% 100,0%
510401. Aportes al ICBF 802.139 18.681 783.458 4193,9% 6,8%
550105. Generales 196.823 346.080 | -149.257 -43,1% 1,7%
580190. Otros intereses 573.345 0 573.345 100,0% 4,8%
PROMEDIO SELECTIVO ACTIVOS 53,5%
PROMEDIO SELECTIVO PASIVOS 80,5%
PROMEDIO SELECTIVO PATRIMONIO 24,5%
PROMEDIO SELECTIVO INGRESOS 61,9%
PROMEDIO SELECTIVO GASTOS 13,3%

Fuente: Rendicion de cuentas COLMAYOR, calculos equipo auditor

C
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2.3.3 Control Interno Contable

Para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 87 de 1993 y en especial a los
requerimientos establecidos en la Resolucién 357 de 2008 de la Contaduria
General de la Nacién, el Equipo Auditor realiz6 pruebas de cumplimiento y
sustantivas de manera selectiva, con el fin de verificar los controles que tiene el
COLMAYOR en las actividades de identificacion, clasificacion, registro y ajuste
que componen la etapa de reconocimiento; asi mismo la elaboracién y
presentacion de los informes, los Estados Financieros, analisis e interpretacion de
la informacion en la etapa de revelacion y demas acciones que se implementen, lo
que arroj6 como resultado una calificacién de 4,47, lo cual indica que el sistema de
Control Interno Contable es ADECUADO.

Sin embargo, al evaluar cada etapa por el equipo auditor, se encontraron algunas
deficiencias que dan origen a los hallazgos presentados en los parrafos siguientes,
conforme se muestra a continuacion:

Etapa de Reconocimiento: se pudo verificar que los hechos financieros,
econémicos y sociales objeto de analisis, se encuentran identificados en los
procesos contables tales como, informes, Estados Financieros, libros contables,
liquidacion de impuestos, facturas, comprobantes de ingresos y gastos, de
conformidad con lo establecido en el plan general de contabilidad publica, no
obstante, se presentan debilidades con respecto a los principios de registro,
causacion, asociacion de ingresos, costos y gastos, asi como se presenta una
subestimacion en el Activo y Pasivo producto del no registro en los activos de
anticipos entregados con cargo a los recursos recibidos en administracién, al igual
que clasificaciones contables no acordes y aplicacion incorrecta del catalogo de
cuentas en algunos registros contables.

- Etapa de revelacién: se lleva adecuadamente el libro mayor, dando
cumplimiento a las normas contenidas en el PGCP, los estados contables que
genera la entidad, coinciden con los saldos de este libro y permiten generar
reporte de informacién, no obstante, existe lo mencionado en la etapa anterior en
cuanto al no registro en el activo de anticipos entregados, por lo que se deja
hallazgo al respecto.
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2.3.4 Dictamen

Se practico el control financiero al Balance General, Estado de Actividad
Financiera Econoémica y Social con cierre a diciembre 31 de 2017 y al Estado de
Cambios en el Patrimonio de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia y se ha comparado con cifras del afo anterior, los cuales fueron
auditados por la Contraloria General de Medellin; estos Estados Financieros son
responsabilidad de la entidad auditada, la labor del equipo auditor consistio en
expresar una opinion de su razonabilidad con base en la auditoria y en las
hallazgos evidenciados.

Se realizé el trabajo de auditoria de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental colombianas. Estas normas exigen que se planee y ejecute el
proceso auditor para obtener seguridad razonable de que dichos estados estén
libres de errores importantes en su contenido.

La revisidn incluye el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia
que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros. El control
también incluye la evaluacion de los principios de contabilidad utilizados y de las
estimaciones importantes efectuadas por la Entidad auditada, como de la
presentacion de los estados contables en general. Por tanto, el equipo auditor
considera que existe una base razonable para dictaminar o expresar una opinién.

En opinién de la Contraloria General de Medellin, los Estados Contables arriba
mencionados, que reflejan en todo aspecto significativo la situacion financiera de
la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia a 31 de diciembre de 2017;
asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha,
excepto por lo relacionado con los anticipos entregados a contratistas con cargo a
los recursos recibidos en administracion y que no fueron registrados como
deudores en el activo corriente, se dictaminan CON SALVEDAD, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generaimente aceptados o prescritos por el Contador
General.
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Cuadro 8. Resultados de la calificacion de los Estados contables

ESTADQOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 3.271
Indice de inconsistencias (%) 3,7919%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 80,0

Calificacién

Consalvedad _ 7 >2%<=10% Con salvedad

Limitacion para
dictaminar

Fuente: Pruebas de auditoria — GAT.

El total de los hallazgos (subestimaciones, sobrestimaciones e incertidumbres)
encontrados, en desarrollo de las pruebas de auditoria a los estados contables de
la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia a 31 de diciembre de 2017,
totalizan $3.271 millones con una incidencia frente al total de activos del 3.79%,
razén por la cual se presenté un dictamen CON SALVEDAD. Sobre este particular,
asi como por el pago y registro de intereses por mora en la liquidacién y pago de
aportes parafiscales del 3% al ICBF desde el afio 2012 hasta el afo 2017, se
establecen los siguientes hallazgos:

Hallazgo No 1 (Corresponde a la observacion No 1 del informe preliminar).
Anticipos entregados y no registrados en los deudores del Balance General
de la Entidad:

ANTICIPOS ENTREGADOS MEDIANTE CONTRATOS CON CARGO A LOS RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION DE ENTES EXTERNOS

% PORCENTAJE SALDO POR

CO':‘V‘\)IED:I 0 PROVEEDOR NIT TOE.II.:‘I’:R‘EZEIC)I(:O TTMA;:::A%O DEANTICIPO | AMORTIZARADIC| CONTRATO
ENTREGADO 31-2017
D10305 ASOCIACION COLOMBIANA DE PROVIDENCIA - ASCODEP 900115101-1 [ §  1.102.479.600 ] $  500.000.000 0% §  602.479.600 023-2017,
FUNDACION PARA LA ASISTENCIA INTEGRAL - FUNASI 900175865-1 [ 1.697.520.400 | §  766.600.213 40% $  930.920.187 019-2017}
$ 2.800.000.000 $ 1533.399.787

FUNDACION SERVICIQS Y CONSULTORIAS CARIBE - 0%
FUNCARSERVICIOS 900205826-2 [ §  649.619.600 | $ - $  649.619.600 026-2017}

27t FUNDACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO CULTURAL

TECNOLOGICO Y ECOLOGICO DE COLOMBIA - FUNTECOL 900262587-1[ 5 660.380.400 | S 0% $  660.380.400 027-2017}

$ 1.310.000.000 $ 1.310.000.000
4600069603 lCORPORACIéN PROMOEMPRESAS COJAR 900.484.021-6[ $  26.857.184] $ - 40% $ 26.857.184 | 69603-054-2017]

$  26.857.184 $ 26.857.184
130 DE 2017 IPUBBUCA SAS 800,064773-1| $  401.091.948 | § - 45% §  40.091.948| 130-025-2017)

$  401.091.948 $ 401091948

TOTAL ANTICIPOS ENTREGADOS Y SALDO POR AMORTIZAR A DICIEMBRE 31 DE 2017 $ 4.537.949.132 $ 3.271.348.919
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La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, segun cuadro adjunto,
suscribié contratos durante la vigencia 2017 con cargo a los recursos recibidos en
administracion, en los cuales entreg6é anticipos pactados del 40% a cada
contratista por valor total de $4.537.949.132, quedando por amortizar y ejecutar a
diciembre 31 de 2017 un saldo $3.271.348.919, sin embargo, dichos anticipos
fueron registrados en cuentas de orden deudoras, codigo 839090150, la cual solo
es de caracter informativo, debiendo ser registrados también en la cuenta 1420
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS del activo corriente, por lo que la falta
de este registro representa una SUBESTIMACION DEL ACTIVO en el Balance
General de la Institucion por valor de $3.271.348.919 y una SUBESTIMACION
DEL PASIVO 2453-RECURSO RECIBIDO EN ADMINISTRACION, al debitarse en
esta cuenta la totalidad de lo entregado sin que aun se haya ejecutado el recurso,
incumpliéndose de esta manera los Principios Contables de Registro, Causacion o
Devengo, Medicion y Revelacion, establecidos en la Resolucion 355 de 2007 que
contiene el Plan General de Contabilidad Publica, asi como también se incumplen
la Resolucion 357 de 2008 de Control Interno Contable y las actividades 125y
1.2 7 de reconocimiento de Activos en el Instructivo de cierre contable 03 de 2017.
Esto es ocasionado por insuficiencia en la aplicacion de la normatividad contable,
asi como también por la inexistencia de una politica contable debidamente
documentada que establezca el tratamiento contable de los anticipos o avances
entregados con cargo a los recursos recibidos en administracion, lo que genera
informacion insuficiente en el Balance General que permita dar cuenta y conocer
los recursos publicos en poder de terceros, constituyéndose un posible riesgo de
no ser ejecutados estos recursos y no ser cobrados y reintegrados debidamente a
la Institucion, toda vez que la Contabilidad se constituye en un mecanismo de
prueba ante procesos judiciales, por lo que se configura de esta manera un
Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad: /nformamos que aceptamos el informe preliminar de
auditoria Especial de Evaluacion Fiscal y Financiera, quedamos a la espera del
informe definitivo para proceder con la respectiva estructuracion del plan de
mejoramiento.

Posicion de la Contraloria: al aceptar la Institucion la observacién, se convierte

de esta manera en un Hallazgo Administrativo.

dleontes

5CA455 - 1

£

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia wlNet 228

Conmutador: (57-4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co




Auditoria Especial Evaluacion Fiscal y Financiera 2017

Colegio Mayor de Antioquia
NM CF AF AE 7729 D02 04 18

: Contraloria

i General de Medellin
45 Con tu participacion, Medellin crece!

"

Hallazgo No 2 (Corresponde a la observacion No 2 del informe preliminar).
Inaplicacion del principio de Asociacion de ingresos, costos y gastos. La
Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, presenta en el Libro Mayor a
diciembre 31 de 2017, las subcuentas 430514-Educacion formal Superior
formacion profesional, por valor de $5.556.599.078 y 630508-Educacién Formal
Superior Formacion Profesional, por valor de $15.959.381.594, no obstante lo
anterior, al confrontar esta clasificacion contable con las Notas del Estado de
Actividad Financiera Econémica y Social-EAFES vy la oferta académica del periodo
2017, se encuentra que la Entidad si gener6 ingresos en los diferentes programas
de Tecnologias, Pregrado, Posgrados y extension académica; ingresos que vienen
registrandose de manera acumulada y globalizada en la sefialada cuenta contable,
dandose a entender que la Institucion solo recibe ingresos por pregrados y no en
los otros programas, por lo que de esta manera se incumple con la actividad de
clasificacion en la Etapa de Reconocimiento; vulnerandose ademas los Principios
Contables de Registro, Asociacion y Revelacién, establecidos en la Resolucién
355 de 2007 que contiene el Plan General de Contabilidad Publica, asi como
también se incumple la Resolucion 357 de 2008 de Control Interno Contable y la
actividad 1.2.6 relacionada con los Costos de Produccién y su traslado al costo de
venta, segun el Instructivo de cierre contable 03 de 2017. Esto es causado por una
inadecuada parametrizacién contable del software financiero y la inexistencia del
modulo contable de costos que permita una distribucién y asignacién razonable en
cada programa académico, asi como por debilidades en el control interno
contable, generandose con ello deficiencias en el analisis de la informacion con
miras a predecir la disminucion de costos y optimizacién de recursos en la oferta
académica de periodos futuros, por lo que se configura de esta manera un
Hallazgo Administrativo.

Respuesta de la Entidad: /nformamos que aceptamos el informe preliminar de
auditoria Especial de Evaluacion Fiscal y Financiera, quedamos a la espera del
informe definitivo para proceder con la respectiva estructuracién del plan de
mejoramiento.

Posicion de la Contraloria: al aceptar la Institucién la observacion, se convierte
de esta manera en un Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No 3 (Corresponde a la observacion No 3 del informe preliminar).
Aplicacion incorrecta del catalogo de cuentas. La Institucién Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia, presenta en el Libro Mayor a diciembre 31 de 2017, la
subcuenta de orden 939090 (CR)-Otras cuentas acreedoras de control, por valor
de $470.275.055, sin embargo, al revisar la correcta aplicacién del Catalogo de

C
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Cuentas, se encuentra que la contrapartida se viene registrando en la subcuenta
990590(DB)-Otras responsabilidades contingentes, debiendo ser en la subcuenta
939090-Otras cuentas acreedoras de control, por lo que de esta manera se
incumple con la actividad de clasificacion en la Etapa de Reconocimiento,
vulnerandose ademas el Principio Contable de Registro, establecido en las
Resoluciones 355 y 356 de 2007 que contiene el Plan General de Contabilidad
Plblica y el Catalogo de Cuentas, asi como también se incumple la Resolucion
357 de 2008 de Control Interno Contable y la actividad 1.2.1 relacionada con las
verificaciones y ajustes, segun el Instructivo de cierre contable 03 de 2017. Esto
es causado por debilidades en el control interno contable y la falta de revision
periodica a los reportes generados por contabilidad, generandose con ello
distorsiones y deficiencias en la clasificacion contable de la Entidad, no
permitiendo una adecuada consolidacion de cifras por parte de la Contaduria
General de la Nacion, por lo que se configura de esta manera un Hallazgo
Administrativo.

Respuesta de la Entidad: /nformamos que aceptamos el informe preliminar de
auditoria Especial de Evaluacién Fiscal y Financiera, quedamos a la espera del
informe definitivo para proceder con la respectiva estructuracion del plan de
mejoramiento.

Posicién de la Contraloria: al aceptar la Institucion la observacion, se convierte
de esta manera en un Hallazgo Administrativo.

£
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Hallazgo No 4 (Corresponde a la observaciéon No 4 del informe preliminar).
Pago de sancién por mora en el aporte parafiscal del ICBF por valor total de
$573.344.500:

g B I I e e L L e
No 12557 6 201409 6472645543 031014 | 081117 112 |$ 1062740000|$  9.953800,00]8 20.581.200,00
— ggr;mb’eosd" Inversion 21501 8472645919 0402415 081117 1008 |8 a27.00000[$  353860000(8 7.755.600,00
¢ 14395160 25101000008 [ 201503 8472646142 07-4-15 081117 96 $ 2021590000[$  15975.700,00[§ 36.191.600.00
No 12556 de PAGO A 201504 8472647128 060515 081117 o7 $ 1987290000 15.247.100,00($ 35.120,000,00
Novembre 06 ce DOCENTES ™ 167 724603 X [ $_ 501B6000]3 276230008 7.778.900,00
_ 017 201603 8472646598 GO | 08T 582 $ 24324000($  1218190000]$ 3.524.300,00
201502 8172670641 00315 | 0srT 981 $ 1977550000]8  16.173.900,00] 35.909.400,00
No 12666 de Imersidn 21505 8172670854 030615 091117 890 § 2157340000($  16.089.500,00($ 37,662.900,00
No“er;’;iogde § 177,007,800 231)0}1\203(1)1- 1602 BATT0072 wBoe | T 516 $ 286270000|8  1207230000]$ 34.9% 000,00
DOGENTES 201605 SAT2671265 030696 | 094117 5 S 2.80100000]$  10748.000.00% 34.549.00,00
201608 8472671506 050816 | 091117 130 $ A7840000(8  9.16310000]$ 33.911.500,00
201506 8472723847 BO5 | 1417 865 S 9110000]S 6614800008 15.725.800,00
No 12912 e inersion 01507 8472723664 0815 | 14T 532 $ 9057900005 6340300,00]9 15.398.200,00
N°“e';§:e71“e $131.020.100 23?;203?1' 201508 BAT2T20025 030805 | 141117 803 $ 01574000[$ 1364810000 § 73.805.500,00
DOCENTES 201610 8472720220 016 | 14 76 $ 25%91000]8  816280000]$ 33.531.900,00
201641 ATZT2AT2 51216 | 1&1i47 o $ 2518240008 7.37630,00|$ 2556.700,00
20041 SAT2747251 030214 | 15147 1078 |5 994330000]S  88%6.90000|$ 18.645.200,00
No 13003 de inersion 201509 BT274TATE G005 | 151147 m S 202940005 13236500,00|$ 33513.900,00
. N°“e';;e715de $131.098.600 23?}1203?1' 201510 BAT2747649 051145 | 151147 741 $ 2047000008 1285%.10000|§ 3332610000
DOCENTES 201511 SAT274TITA 031215 | 164147 713 $ 242%5000(5  1470210000(% 38.968.600,00
W70 8172748517 B0R7 | 151117 % $ 5350005 113000000]% 6.445,090,00
) 201408 8472316519 03094 | 2017 1174 |5 920800000]%  893200000] 5 18.140.000,00
Nxf’e;ﬁzazgede 231'3:;%%’81_ 201410 BAT2816685 W4 | 204107 1110 |$ 1082750000|5  9.956.500,00(8 20.784.000,00
- e[Sz o 21604 BMTBI61Z MO8 | 200 55 § Z361050000]8  11.4%.20000]§ 35.166.700,00
DOCENTES 201609 8472816350 X 4 $ 2503800000]5  8.831.900,00|§ 33.870.900,00
00703 8472786607 007 | 2147 2 $ 2629340000|S  4948900,00]% 31.202.300,00
No 13180 &
- 2’:1“;'“””0“ s2tom0 | 201606 8472815740 w6 | 204147 502 $ 1548460000(5  66%.30000s 22.180.900,00
23101009001 -
No 1335 PAGO A
ggf;’"mme 515203700 | DOCENTES 01607 8472043567 030816 | 2417 476 $ 10699005 4443800008 15.299.700,00
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VALORINTERESESDE | VALORPAGADOPOREL
cwwiu VALOREGRESO PB%TAL me PLANLLA m"::gul m;;:%:)w msu;:gm& VALORLIQUDACG :AORA = PERICDO
No 13603 de nversion 201208 3473164014 05-09-12 274117 1909 s 9.865200,00[8  15575.400,00{$ 25.440.600,00
Noviemtre 27 60 | ¢ 11 gy | 23101008001 - 2012-09 8473164116 0310-12 274117 1.881 $  739.90000[$  1.150500.00($ 1.890.400,00
2017 ’ PAGO A 201210 8473165400 06-11-12 274117 1847 $  1.054.10000]5  1608.40000]$ 2.662.500,00
DOCENTES 201212 8473165583 040113 21147 1788 §  469820000]%  6.931.10000)$% 11,629.300,00
No 13639 de
g'g;‘;’“b'”“e $ 16.103.000 version 201307 8473273719 05-08-13 281117 1576 $  7.01590000|%  9.087.100,00($ 16.103.000,00
23101009001 -
No 13640 de PAGO A 201302 8473165125 050313 284117 172 $  MIB00|S 48710000 | § 526.900,00
Noviembre 28 de DOCENTES
2017 $70.475.800 201305 3473272968 06-06-13 B1-17 16% 5 2015250005 271195000018 47.272.000,00
2013-06 8473272836 04-07-13 281117 1608 §  9507.30000|$  12.567.60000]$ 22,074 900,00
201308 847313982 04-09-13 041217 1562 s 18.007.100,00[8  22.950.000,00]$ 40.966.100,00
No 14063 de [nversion 201309 8473614316 03-10-13 04-12-17 1523 s 18.149.900,00(%  22703.40000$ 40.853.300,00
Diiemtre 04 08 | ¢ oo g 20| 23101008001 - 201310 8473614478 06-11-13 04-12-17 1489 $ 15934.00000]8  19.490.80000]$ 35.424 800,00
2017 ’ PAGOA W31 8473614664 04-12-13 04-12-47 1461 S 20547.800,00]8 24666300008 45.214.100,00
DOCENTES 201312 8473614770 070114 041217 1427 $  19602.00000|$  23.005.400,00 ) § 42787 400,00
2017-01 8473614950 03-02-17 04-12-47 304 $ 25.7020000[8  6.587.40000|$ 32.292.600,00
No 14152 de Inversion 201401 8473681432 05-02-14 054217 1.399 s 403270000]8  463870000($ 8671.400,00
Dicerbre 05 06 | 105 024 g 2210009001 - 2014-02 8473681812 05-03-14 05-12-17 1371 S 19.380.300,00 (%  21.855.50000)$% 41.235.800,00
2017 PAGO A 201403 8473682020 03-04-14 05-12-17 1342 $ 16.038.800,00[8  17.712.60000]$ 33.751.400,00
DOCENTES 201404 8473682279 060514 051217 1.309 §  19.384.00000|$  20.892.200,00$ 40.276.200,00
No 14218 de Inversion 201405 8473715826 05-06-14 061217 1.280 $ 20812000005  21.945500,00($ 42757.500,00
Dmer;gr1e706de $ 82.577.300 23';;&%?“ 2014-06 473716121 030714 061217 125 S 9930.00000|5  1025680000(8 20.195.800,00
DOCENTES 201407 8473716226 05-08-14 06-12-17 1.219 §  078350000($  9.840.50000]8 19.624.000,00
TOTALES § 768.364.390,00|$  673.34450000[§  1.331.708.8%0,00

La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, segun cuadro adjunto,
efectud en los meses de noviembre y diciembre de 2017, pagos correspondientes
a 49 meses atrasados de los afios 2012 a 2017 por concepto de liqguidacién del
aporte parafiscal del 3% de la némina con destino al ICBF, reportados estos en el
Libro Mayor y en los Estados Financieros en las cuentas contables 510401 y
580190, respectivamente. El Equipo Auditor evidencio que por concepto de
liquidacion de aportes en el periodo en mencion, la Institucién pagé la suma de
$758.364.390 y por concepto de intereses moratorios la suma de $573.344.500,
disminuyéndose en las anteriores cifras el rubro presupuestal de inversion
23101009001 - Pago a Docentes; por lo que se incumple de esta forma el articulo
1 de la Ley 89 de 1988 y su Paragrafo 3°, los cuales establecen: “A partir del 1° de
enero de 1989 los aportes para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF- ordenados por las Leyes 27 de 1974 y 7° de 1979, se aumentan al tres por
ciento (3%) del valor de némina mensual de salarios” y “l as entidades del sector
publico liquidaran y pagaran el aporte correspondiente al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar —ICBF- o al Instituto de Seguros Sociales —ISS- en la misma
oportunidad en que liquidan y pagan el subsidio familiar los respectivos
organismos, sin que medie cuenta de cobro.”, adicional a ello, se vulnera también
el principio de Eficiencia consagrado en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, toda
vez que la asignacion de recursos efectuada no fue la mas conveniente para
maximizar los resultados de la Entidad en menoscabo de los recursos de inversion
de la Institucion y presentandose un posible dafio patrimonial. Esto fue ocasionado
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por una interpretacion equivocada que se hizo de los articulo 20, 25 y 31 de la Ley
1607 de 2012, los cuales crearon el impuesto sobre la renta para la equidad,
CREE, con el fin de sustituir los aportes al SENA, ICBF y salud, y exonerando del
pago de éstos a los aportantes sujetos del CREE, siempre y cuando tuviesen
trabajadores que devenguen menos de diez salarios minimos mensuales y sean
contribuyentes del impuesto a la renta, condicion tributaria que no le es aplicable
al Colegio Mayor de Antioquia toda vez que no es contribuyente del impuesto a la
renta, segln lo preceptuado por el articulo 23 del Estatuto Tributario Nacional,
generandose con ello una disminucion injustificada del patrimonio de la entidad,
asi como una merma considerable en las inversiones proyectadas de la entidad al
destinar estos recursos para atender el gasto de funcionamiento y las respectivas
sanciones no contempladas en el presupuesto, configurandose asi un Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal por valor de
$573.344.500.

Respuesta de la Entidad: /nformamos que aceptamos el informe preliminar de
auditoria Especial de Evaluacion Fiscal y Financiera, quedamos a la espera del
informe definitivo para proceder con la respectiva estructuracion del plan de
mejoramiento.

Posiciéon de la Contraloria: al aceptar la Institucién la observacién, se convierte
de esta manera en un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria y Fiscal por valor de $573.344.500.

2.4 GESTION PRESUPUESTAL

2.4.1 Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2017

El Consejo Directivo de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, en
reunion ordinaria del 24 de agosto de 2016, aprob6 el presupuesto de ingresos y
gastos para la vigencia 2017, segun consta en el acta N°12 de dicha fecha,
incluido en el presupuesto del Municipio de Medellin mediante el Decreto 1925 del
19 de diciembre 2016 "Por Medio del cual se liquida el Presupuesto General del
Municipio de Medellin para la Vigencia Fiscal 2017".

El monto inicial del presupuesto 2017 fue de $20.253 millones, de los cuales
$11.098 millones para Funcionamiento y $9.155 millones para Inversion, cuya
fuente de financiacion fue: aportes de la Nacion $3.022 millones para
funcionamiento, aportes del Municipio de Medellin $8.991 millones para inversion,
rentas propias $8.077 millones y 164 millones de recursos de capital.
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Cuadro 9. Ejecucion presupuestal de ingresos Institucion Universitaria Colegio Mayor d

del afio 2017 (cifras en millones de pesos)

= Contraloria
.;?« % General de Medellin
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e

e Antioquia

o Presupuesto
Apropiacion Definitivoa | Recaudos %
CONCEPTO Inicial Enero | Adiciones |Reducciones | % Ejecucion | .,
Diciembre 31 | Acumulados Participacion
01de 2017
de 2017

INGRESOS 20,253| 156,601 T447|  169408) 142337) 84% 100%
INGRESOS CORRIENTES 20,089 5,182 0 25,21 205781 . 109% 15%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 20,089 5,182 0| 25,21 21,518 - .109% 15%
TRANSFERENCIAS 12,012 5,182 0 17,194 17194  100% 10%
NACION 3,022 3494 0 6,515 6,515 100% 4%
FUNCIONAMIENTO 3,022 1,250 0 4212 42720 100% 3%
INVERSION 0 2,244 0 2,244 2244 100% 1%
MUNICIPIO MEDELLIN - INVERSION 8,991 1688 0 10,679 10679 100% 6%
ACREDITACION DE CALIDAD 349 0 0 349 381 100% 0%
COBERTURA 432 1,111 0 5433 543 100% 3%
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 4320 877 0 4,897 4897 100% 3%
RENTAS PROPIAS 8,077 0 0 8,017 10,384)  129% 5%
VENTA DE SERVICIOS OPERACIONALES 5,965 0 0 5,965 6,049 109% 3%
OTRAS VENTAS Y SERVICIOS 2,465 0 0 2,485 4285 174% 1%
RENTAS CONTRACTUALES 4 0 0 47 4 105% 0%
RECURSOS DE CAPITAL 164 19,129 680 18,612 18,269 8% 11%
INGRESOS FINANCIERQS 164 0 0 164 495 302% 0%
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 164 0 0 164 495 300% 0%
RECURSOS DE BALANCE 0 19,129 680 18,448 7730 9% 1%
CONVENIOS 0 11,448 680 10,768 10,003]  94% 6%
INVERSION 0 3720 0 3720 37200 100% b
EXCEDENTES FINANCIEROS 0 3,961 0 3,961 391 100% %
CONVENIOS 0| 132,102 6,767 125,335 96,302  77% %
RESERVAS PRESUPUESTALES 0 189 0 189 189 100% 0%

Fuente: Rendicion de la cuenta de la U Colegio Mayor de Antioquia al 31 de diciembre de 2017
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Cuadro 10. Ejecucion presupuestal de egresos Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia
del afio 2017 (cifras en millones de pesos)

CONCEPTO Ap:::’;:?on Adiciones | Reducciones | Créditos C‘r:::::s P'::::::zo £ T::;:Sn % Ejecucién Panld%adén
GASTOS 20,253] 156,601 7,447 12,075 12,075 169,408!  112,175{ 66% 100%
FUNCIONAMIENTO 11,098 144,800 7447 10,947 10,947 148,452 95,500 64% 38%
GASTOS DE PERSONAL 7,594 1,250 0 682 607 8,919 6,924 78% 5%
GASTOS GENERALES 2,642 0 [ 313 395 2,560 2,322 91% 2%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 862 0 0 23 16 870 698 80% 1%
CONVENIOS 0 132,102 6,767 4,806 4,806 125,335 77,588 62% 74%
RECURSOS DE BALANCE - CONVENIOS 0 11,448 680 5,123 5,123 10,768 7,968 74% 6%
INVERSION 9,155 11,301 [} 1,128 1,128 20,956} 7 ‘16;675} 80% 12%
COBERTURA COLEGIO MAYOR - RP 164 0 0 0 0 164 153  93% 0%
:ATVE;;TACION DE CALIDAD COLEGIO 349 o 0 23 23 349 N 0%
COBERTURA COLEGIO MAYOR 4,322 5,071 0 300 300 9,393 7,852 84% 6%
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 4,320 577 0 0 0 4,897 4,894 100% 3%
RECUROSOS CREE 0 2,244 0 0 0 2,244 28 1% 1%
RECURSOS DE BALANCE - INVERSION 0 3,720 0 805 805 3,720 3,241 87% 2%
RESERVAS PRESUPUESTALES 0 189 0 0 0 189 189| 100% 0%

Fuente: Rendicién de la cuenta de la IU Colegio Mayor de Antioquia al 31 de diciembre de 2017

Grafico 3. Presupuesto definitivo de ingresos y gastos vs ejecucion afio 2017 (cifras en millones de
pesos)
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- Presupuesto de Ingresos:

El presupuesto de ingresos de la Institucién Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia esta compuesto de ingresos propios y transferencias, en la vigencia
2017 la Instituciéon no posee deuda publica.

Rentas propias: corresponden basicamente a venta de servicios operacionales:
matriculas, derechos de grados, certificados, inscripciones a programas, cursos de
extension y otros ingresos académicos. Otro tipo de ventas y servicios: utilidades
por convenios, devolucion del VA, laboratorio LACMA y Consultorio de la
Construccion y otros varios. La apropiacion inicial fue de $8.077 millones que
representa un 40% del total de ingresos, este rubro comprende:

Venta de servicios operacionales: con una asignacion de $5.565 millones que
representa el 69% del total de las rentas propias, corresponde a ingresos por
matriculas $5.166 millones, derechos de grado $78 millones, certificados $30
millones, inscripcion a programas $231 millones, cursos de extensidén y otros
ingresos académicos $60 millones.

Otras ventas y servicios: con una asignacion de $2.465 millones que representa
el 31% del total de las rentas propias, esta compuesto por utilidades por convenios
$1.400 millones, devolucion del IVA $900 millones, laboratorio LACMA $35
millones y Consultorio de la Construccion $20 millones y otros varios $110
millones.

El rubro mas representativo es el de ingresos por matriculas con una participacion
del 64% frente al total de ingresos con recursos propios.

Rentas contractuales: con una apropiacién inicial de $47 millones, se encuentra
representada en el rubro bienes inmuebles.

Transferencias: son los ingresos recibidos de la nacion, la gobernacion y el
Municipio de Medellin, la apropiacién inicial para este rubro fue de $12.012
millones que representa el 59% del presupuesto inicial.

Recursos de capital: el valor inicial presupuestado fue de $164 millones que
representan el 1% del presupuesto total inicial, corresponde a los rendimientos
financieros que generan las cuentas con depdsitos de recursos propios de la

Institucion.

Q. icontec
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Es de anotar que los rendimientos financieros generados en las cuentas de
recursos de convenios, se reintegran de acuerdo a las directrices impartidas por
las entidades contratantes o clausulas establecidas en cada convenio.

Ingresos por convenios: la Institucion Universitaria gestiona y fortalece la
celebracion de convenios desde la dependencia Extension y Proyeccién Social; en
la vigencia 2017, este rubro no hizo parte del presupuesto inicial, pero fue
adicionado en $132.102 millones, sufri® una reducciéon de $6.767 millones para un
presupuesto total de $125.335 millones. Al 31 de diciembre de 2017 presenté un
recaudo de $96.302 millones, lo que representa un 77% debido a que cada
convenio o contrato establece la forma de pago de acuerdo a su ejecucion.

Modificaciones al presupuesto inicial de ingresos: durante la vigencia 2017 se
presentaron en el presupuesto de ingresos, adiciones por valor de $156.601
millones y reducciones por $7.447 millones, que modificaron el presupuesto inicial
en un 386% al pasar de $20.253 millones de presupuesto inicial a $169.408
millones de presupuesto definitivo.

Modificaciones por adiciones: comprende incorporacion al presupuesto
Institucional por recursos del balance, transferencias nacionales, transferencias
municipales y convenios.

Los recursos del balance es uno de los grupos que particip6 en las adiciones de
los ingresos con $19.128 millones, que representan un 12% del total adicionado.
Los recursos del balance tuvieron la siguiente fuente de financiacion:

(Cifras en millones)

Recursos del Balance $19.128
Convenios $11.448
Inversién $3.720
Excedentes Financieros $3.960

De otra parte, mediante Resolucion N°314 del 29 de diciembre de 2017, se
constituyeron las reservas presupuestales con compromisos legalmente
contraidos que desarrollaron el objeto de apropiacion, por valor de $470 millones.

Las adiciones de recursos por transferencias nacionales corresponden a
recursos del CREE para inversién $2.243 millones y a los Aportes de la Nacion
para funcionamiento $1.250 millones, lo que significa que al presupuesto
institucional del afio 2017 por este concepto le fueron adicionados $3.493
millones, que representan un 2.2% del total de las adiciones.
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El seguimiento y control de los recursos CREE, los realiza la Institucion a través
de la cuenta N°584304521 del Banco de Bogota, cuyo saldo a diciembre 31 de
2017 fue de $3.176 millones.

La adicion de recursos por transferencias municipales fue por un monto de $1.688
millones, representando un 1.08% del total de las adiciones.

El presupuesto institucional presento las principales modificaciones en el rubro de
convenios: adiciones $132.102 millones, reducciones $6.767 millones, lo que
significa un presupuesto definitivo para este rubro (adiciones menos reducciones
por convenios) de $125.335 millones, con una participacion del 84% del total de
las modificaciones, representando a su vez una participacion del 74% respecto al
presupuesto definitivo de la Institucién, operacién financiera materializada en
convenios que realiza la Institucion Universitaria con diferentes entidades tanto
publicas como privadas.

Modificaciones por reducciones: mediante las Resoluciones N°153 del 10 de
julio de 2017 y N°317 del 29 de diciembre de 2017 se modifica el presupuesto de
la Institucién de dicha vigencia, con el objeto de reducir en el agregado de
funcionamiento la suma de $7.447 millones, debido a que algunos contratos se
dieron por terminados y otros pasaron para Sser ejecutados en la siguiente
vigencia.

El Presupuesto definitivo de ingresos 2017 de la Institucién Universitaria Colegio
Mayor de Antioquia, fue aforado inicialmente en $20.253 millones, presentando
durante el afio adiciones por $156.601 millones, reducciones de $7.447 millones,
para un presupuesto definitivo de $169.408 millones, de los cuales al 31 de
diciembre de 2017 se alcanzo a recaudar el 84%, equivalente a $142.337
millones, donde las rentas propias mostraron una ejecucion del 129% y una
participacién en el total de ingresos del 7%, los rubros con mayores valores
recaudados con respecto a la meta presupuestada fueron la devolucién IVA y las
utilidades por convenios.

En rentas propias el consolidado de recaudos a diciembre 31 de 2017 finaliza con
una ejecucion de $10.384 millones, donde todos los rubros presupuestales
alcanzaron la meta de recaudo.

Las transferencias de la Nacion y Municipio de Medellin presentaron una
ejecucion del 100% respectivamente y una participacion del 12% en los ingresos

totales recaudados.
-—€ I Net ;“38
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La ejecucion de los recursos de capital fue del 98% con una participacion del
11%, y por ultimo los recursos del balance que muestran una ejecucion del 96%
con una participacion del 11%.

En los componentes del presupuesto de ingresos, el rubro de mayor valor
recaudado es el de Convenios con $96.302 millones, que representa el 68% del
total de la ejecucion de ingresos; le siguen los Recursos de Capital con $18.269
millones, representando el 13% del total de la ejecuciéon de ingresos; como se
puede observar, estos dos (2) rubros constituyen el mayor porcentaje de las
fuentes generadoras de recursos para la Institucion Universitaria, con una
participacion total en los ingresos del 81%, siendo los convenios un gran soporte
para financiar gastos institucionales.

Aunque el rubro de convenios fue el que presentd el porcentaje de ejecucion mas
bajo a diciembre 31 de 2017, con 77% de lo presupuestado, se debié a que los
mismos convenios establecen la forma de pago de acuerdo a su ejecucion y
varios fueron firmados al final del afo, también es el rubro que por sus altos
ingresos apalanca muchos de los gastos institucionales.

- Presupuesto de Gastos:

Presupuesto inicial de gastos: para el afio 2017 ascendié a $20.253 millones, de
los cuales $11.098 millones correspondian a gastos de funcionamiento y $9.155
millones a inversion.

Gastos de funcionamiento: la financiacion de estos gastos se realiza con
transferencias nacionales, recursos de convenios y recursos propios, !a Institucion
no percibe transferencias del Municipio de Medellin para gastos de
funcionamiento.

Los gastos de funcionamiento estan conformados por gastos de personal, gastos
generales y transferencias corrientes. El mayor componente se concentra en
gastos de ndmina y asociados a la misma.

Los gastos generales resumen las necesidades de la Institucién en cuanto a
materiales y suministros, mantenimiento, servicios publicos, viaticos y gastos de
viaje, impresos y publicaciones, seguros, gastos legales, bienestar social e
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incentivos, entre otros; a diciembre 31 de 2017 los gastos generales presentaron
una ejecucion de $2.322 millones, correspondiente a una ejecucion del 91% del
total presupuestado.

Las transferencias corrientes comprenden Cesantias Definitivas, Intereses a las
Cesantias, Sentencias, Fallos, Reclamaciones Yy Conciliaciones, Cuotas de
Fiscalizacion y Bienestar Universitario. Las transferencias corrientes presentan
una ejecucion de $698 millones de pesos en la vigencia 2017, correspondiente al
80% de su presupuesto ejecutado.

Gastos de inversién: presentan un presupuesto inicial de $9.155 millones, los
cuales son financiados con recursos propios, transferencias municipales y
recursos CREE. Buena parte de los recursos provenientes de las transferencias
municipales se destinan a pago de némina y prestaciones sociales de docentes de
catedra y docentes ocasionales, por pertenecer éstos al proyecto de ampliacion de _
cobertura.

Adiciones en el presupuesto de gastos: las adiciones en el gasto se dieron en _
mayor proporcion en el grupo de gastos de funcionamiento, el cual sufrid
modificaciones de un 1.305% al pasar de un presupuesto inicial de $11.098

millones a $144.800 millones, derivado principalmente del aumento en el rubro de —
los convenios que ascendié a $132.102 millones, con una participacion del 84%

del total de las adiciones.

Un gran numero de rubros que comprende el presupuesto de funcionamiento
(Gastos de personal y gastos generales) fueron afectados por créditos vy
contracréditos, visualizandose riesgos de indole presupuestal al no realizarse una —
adecuada proyeccién del presupuesto, lo que afecta el principio de la planificacion.

Las adiciones en la inversion fueron de $11.801 millones que representan el 8% —
del total de las adiciones del presupuesto de la vigencia 2017; por el rubro de
Cobertura Colegio Mayor ingresaron $5.071 millones, el Presupuesto Participativo
contribuy6é con $577 millones y los recursos del CREE con $2.244 millones que -
frente al total de inversion representa un 67%. En las adiciones de inversion
también encontramos los rubros Recursos del Balance — Inversion con $3.720
millones y las Reservas Presupuestales con $189 miliones. . -

Las adiciones al presupuesto cumplieron con las normas establecidas, excepto

porque no fueron autorizadas por el Consejo Directivo, fueron elaboradas con
base en los soportes requeridos y aprobadas en las demas instancias: Decretos

= liNet =40
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de modificacién del Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio de
Medellin debidamente firmados, Resolucion de la modificacion presupuestal
expedida por el Rector, modificaciones al sistema presupuestal y al PAC de la
vigencia.

Presupuesto definitivo y ejecucion de gastos: el presupuesto inicial de gastos
de la vigencia 2017 fue de $20.253 millones, se presentaron adiciones por valor de
$156.601 miliones, reducciones por $7.447 millones y créditos y contracréditos por
$12.075 millones, para un presupuesto definitivo de $169.408 millones, de los
cuales fueron ejecutados $112.175 millones, correspondiente al 66%.

Traslados en el presupuesto de gastos: mediante el Acuerdo nimero 007 del
31 de mayo de 2013, el Consejo Directivo delegd en la Rectoria los traslados
presupuestales internos que requiera la Entidad dentro del presupuesto de
funcionamiento y de inversion, sin afectar los techos presupuestales aprobados.

La Institucion realiz6 traslados por valor de $12.075 millones, de los cuales en el
agregado de Funcionamiento fueron $10.947 millones y $1.128 millones en
inversion, las cuales se encuentran respaldadas por sus respectivas Resoluciones.

Funcionamiento: los gastos de funcionamiento comprenden el 88% del total del
presupuesto de gastos de la Institucion, de un presupuesto para funcionamiento
de $148.452 millones, se ejecutaron $95.450 millones, equivalente al 64% con una
participacion del 85% respecto al total de gastos ejecutados; tomando como base
el valor ejecutado, sobresale el rubro de convenios con una ejecucién del 62% y
una participacion del 69% del total de gastos; pero si se toma en porcentaje de
ejecucion, sobresale el rubro de gastos generales que alcanzé un 91%, con una
participacion del 2% del total de gastos.

En gastos de personal el presupuesto inicial fue de $7.594 millones, se
presentaron adiciones por $1.250 millones, créditos por $682 millones vy
contracréditos por $607 millones, para un presupuesto definitivo de $8.919
millones, de los cuales fueron ejecutados $6.923 millones, lo que equivale al 78%.

Los gastos generales del agregado de funcionamiento, tuvieron una ejecucion del
91% y las transferencias corrientes del 80%, éste ultimo item no se ejecuto al
100% debido principalmente a que el rubro presupuestal Sentencias, fallos,
reclamaciones y conciliaciones, no presento ejecucion.
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Convenios y contratos: los convenios y/o contratos celebrados con diferentes
establecimientos publicos o privados, se incorporaron al presupuesto después de
ser firmados; para el 2017 la Institucion ejecutd por el rubro presupuestal de
convenios $77.588 millones.

En la ejecuciéon presupuestal de gastos a diciembre 31 de 2017 se registra un
presupuesto definitivo para convenios y/o contratos de $125.335 millones de los
cuales se ejecutaron $77.588 millones, equivalente al 62%, porcentaje bajo de
ejecucion debido a que se firmaron muchos contratos al finalizar el afio, por ser el
siguiente ano de elecciones y por lo tanto disminuiria notablemente la

contratacién, con las repercusiones economicas negativas que traeria para la
Institucién si no se firmaban en dicho periodo.

Inversion: participa con un 12% del total del presupuesto de gastos de la
Institucion; la ejecucién del presupuesto de inversion fue del 80%, lo que mas
influyd en esta ejecucion fueron los recursos CREE, que presentaron una
ejecucion del 1%, debido a que la incorporacion al presupuesto de la Institucion se
realizé en los ultimos meses del afio, por lo tanto, no alcanzaron a ser ejecutados;
le sigue el rubro Cobertura Colegio Mayor, que presentd una ejecucion del 84%
para un valor ejecutado $7.852 millones, situaciones que generan un impacto
negativo en la ejecucién total del presupuesto de gastos.
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Cuadro 11. Cumplimiento del presupuesto de inversién y metas 2017 (cifras en millones de
es0Ss)

CONCEPTO Promapuesto | oo |% Elecuden| %
nitivo cucén Participacién Productos
INVERSION 20,956 16,675 80% 12% - =
Ampliacién y sostenimiento de cobertura en educacién superior
(Cobertura)
*® Se obtuvo un Crecimiento del nimero de alumnos matriculados, en los
diferentes programas ofertados por la Institucién Universitaria
COBERTURA COLEGIO MAYOR - RP 164 153  93% 0% Concepto/afio 2015 2016 2017
Estudiantes matriculados 3.781 3.882 4.337
* Se obtuvieron los registros calificados para |la oferta de nuevos
programas académicos
- Gestién del Riesgo de Desastres {(Especializacién)
- Planeacién Urbana (Especializacién)
- Ingenieria Comercial (Profesional)
- Gestién Ambiental (Tecnologia)
- Gestion Turistica {Tecnologia}
- Gestidn Catastral (Tecnologia)
* Se implementd el programa operacidn media técnica en los colegios, con
la oferta de los siguientes programas:
- Técnica laboral en cocina
- Organizacién de viajes
- Organizacién de eventos
- Dibujo Arquitectdnico
* Se adquirié material bibliografico (como {publicaciones periédicas y
seriadas (periddicos: el tiempo y el colombiano, Icontec), Bases de datos
{EWNTO, E-Global, Ingenic colombiano, Eso Aciet, Janio, E-libro,
Construidita, Séciense Directa, Digital CIB), libros electrénicos (Digital
Content, Alfa omega, Digitales McGraw-Hill, Trillas) y material impreso
COBERTURA COLEGIO MAYOR 5393 7852 84% 5% {McGraw-Hill, Enfollino , Amorca, Eco, Plaza & Janes, Trillas)
4 4 * Se realizd suscripcion a membresias organizacionales (CONPEHT,
ASCOLFA y BUREAU) Facultad de Administracién, (APROBAC) Facultad de
Salud
* Se realizé actualizacién de aplicativos (Arcdis, Spas), Suscripciones
Microsoft, Adobe, Vary, Kétchup, Sisterma Antivirus.
* Se obtuvieron 3 Programas académicos con metodologia virtual
- Tecnologia en Gestién Ambiental
- Especializacién en Planeacion Urbana
- Tecnologia en Gestién Turistica
* Con el programa de seguridad alimentaria, como estrategia para la
permanencia con calidad de los estudiantes de fa Institucion, se
repartieron 16.250 raciones alimentarias en el semestre 2017-,
beneficiando a la poblacidn mas vulnerable de nuestra Institucion.
* Se Adquirid reactivos, insumos, elementos y calibraciones de equipos,
entre otros, para fortalecer la realizacion de las funciones académicas de
las diferentes Facultades de la institucidn.
Mejoramiento de la calidad de la educadién (Acreditadén de Calidad)
* Se hizo entrega al CNA, del informe de apreciacién de Condiciones
Iniciales, para el proceso de Acreditacién Institucional.
* Serealizaron 26 movilidades internacionales: salientes 22 estudiantes y
4 docentes
&Tf;;rAGON DE CALDAD cOLEGIO 349 318 91% 0% * Se adquirié software para el servicio de intermediacién laboral
* Serealizé el encuentro anual de graduados
* Se participd en redes de egresados (3 Encuentro Internacional de
Unidades de Graduados, Red Enlace Profesional)
* Serealizo la Proteccién de los productos de investigacién — Patentes
{Colombia, Japsn y China); se afilid la Institucién a REDCOLS!.
Presupuesto Participativo, Camino Hada la Educacién Superior
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 4,897 4,894 100% 3% * Se tuvo presenc.ia_ ?n vla mayor parte del territ(_:rfo d.e la ciuda_df con el
desarrolio de las iniciativas del Presupuesto Participativo, beneficiando a
1.572 estudiantes.

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co

qe) fcontec

Intarrocicngl

SC455 -1




Auditoria Especial Evaluacién Fiscal y Financiera 2017

Colegio Mayor de Antioguia

NM CF AF AE 7729 D02 04 18

_< Contraloria
General de Medellin
iCon tu participacién, Medellin crece!

Productos

Presupuesto Total %

% Ejecucién
CONCEPTO Definitivo Elecudén " Partidpacén
INVERSION 20,956] 16,675 80% 12%
RECURSOS CREE 2,244 28 1% 1%
RECURSOS DE BALANCE - INVERSION 3,720 3,241 87% 2%
RESERVAS PRESUPUESTALES 189 189 100% 0%

Mejoramiento en infraestructura Fisica y Tecnolégica:

« Se Adquirieron equipos para dotacién del centro de biotecnologfa en las
sreas de ambiental, alimentos, industrial, biologia molecular y vegetal.

« Se adquirieron 5 equipos dotados con los componentes bésicos
requeridos para atender poblacién con necesidades especiales de
aprendizaje {Centro de Lenguas) y Ia adquisicion del sistema de Biblioteca.
« Se realizo el servicio de acompafiamiento, desarrollo complementario y
sincronizacion necesaria para el Sistema de informacién ACCADEMIA.

e Se realizé la dotacién de equipos para los laboratorios de
Construcciones Civiles e Ingenieria Ambiental y Laboratorio de
representacién graficay digital.

« Se obtuvo la repotenciacién etéctrica de la subestacién secundaria del
bloque fundacional, reposicién parcial del piso de la terraza de la
biblioteca, primera fase de mejoramiento del auditorio institucional,
adecuacién del nuevo economato para el edificio académico,
adecuaciones eléctricas (Apantallamiento eléctrico e lluminacién LED,
adecuaciones en espacios administrativos vy académicos para
optimizacién de los mismos).

« Se obtuvo aplicativo web que consiste en dos videojuegos mediante los
cuales el estudiante recibe entrenamiento en habilidades de percepcidn,
motivacién, auto eficiencia, atencién, memoria, comprensién, asertividad,
habilidades de empatia, control inhibitorio, toma de decisiones,
planeacién, inoculacion al estrés, resolucién de problemas, pensamiento
prospectivo y flexibilidad cognitiva, mientras se entretiene en un mundo
virtual, en 2D.

» Se construyeron el Centro de Biotecnologia y el laboratorio de suelos; se
mejoré la cafeteria principal de la institucion; se desarrolié la primera
etapa de movilidad sin barreras; se adecuaron los espacios
administrativos y académicos de la institucién; se construyé y adquirié el
elevador del bloque académico; se desarrollé |a segunda fase del proyecto
de ventanera.

« Se adquiri6 el sistema de deteccién de hurto de libros, se adquirierony
actualizaron licencias de software, se mejord la cobertura de wifi en el
campus universitario, se adquirieron sistemas de sonido para aulas, se
renovaron el video beams y la implementacion de la seguridad perimetral.
« Se apoy6 la manutencién de 10 docentes realizando Doctorado (seis a
México y de a uno a Brasil, Argentina, Espafia y Bogota).

e Se adquirid un equipo de Neurofeedback, se adquirieron pruebas
psicolégicas para el acompafiamiento en asesorias psicoldgicas, se
desarrollé un chat en linea para atencién psicoldgica y asesoria en salud,
se desarrolld el software de permanencia, se adquiric material educativo
comunicacional, se adquirieron cartillas didacticas, se desarrollé una
plataforma de aprendizaje, se crearon cursos nivelatorios virtuales, se
adecud y doté el aula de permanencia y se desarrol!d un diptomado en
docencia universitaria.

« Se adquirieron los siguientes equipos para dotar los laboratorios:
CimvaRam, inserto para adobe, mandmetro hidraulico, botella muestre
adora vertical, jalones, tamanua, piquetes, batidora, mesa de flujo
motorizada, balanza electrénica, bascula electrénica, calibradores de pie,
cono y atomizador, moldes cilindricos metalicos, varillas, moldes de
bronce, calibrador de platos para muestrador, cable y muestreador
secuencial.

« Se adquirieron una maquina de corte \dser, maquina de impresién 3D
para resina, maquina de impresién 3D para pléstico, ruteadora, scanner
con tecnologia structured light, camaras semiprofesionales digitales,
tripodes y plotter de impresion de planos.

Fortalecimiento de! Sistema de Investigacién:

« Se aumenté la capacidad investigativa y de innovacién en la Institucién
por medio de la ejecucién proyectos de investigacidn, que permiten crear
nuevos conocimientos y generar un impacto en la sociedad.

« Se Fomentd la movilidad investigativa nacional e internacional de los
docentes y estudiantes de la Institucion;

« Se logré una mejor categorizacion de los grupos de investigacion de ia
Institucién y Contribucion a la categorizacion de nuevos grupos en
Colciencias.

Fuente: Informacion suministrada por !a Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia
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En la ejecucion presupuestal de gastos a diciembre 31 de 2017, aparece un saldo
de $4.607 millones de cuentas por pagar, distribuido asi: para funcionamiento el
99% con $4.574 millones y para inversion el 1% equivalente a $33 millones. Lo
anterior soportado en la Resolucién N°312 del 29 de diciembre de 2017 de Ia
Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, por medio de la cual se
constituyen las cuentas por pagar para la vigencia de 2017.

El saldo en bancos a 31 de diciembre de 2017 fue de $44.008 millones, con lo cual
se garantiza el cubrimiento de las obligaciones contraidas durante la vigencia y
que quedan pendientes de pago al cierre de la misma.

El presupuesto de la vigencia 2017 no presenta vigencias futuras.

2.4.2 Situacion presupuestal historica

Cuadro 12. Situacién presupuestal historica 2013-2017 (cifras en millones de pesos

CONCEPTO/ANO 2013 | 2014 |.2015 | 2016 | 2017 Cr::isr:i::to
INGRESOS 66,595 82,750|.7123,646 85,489 142,148 21%
Rentas propias 6,732 7,545 8,048 9,674 10,384 11%
Transferencias corrientes 11,803 14,949 13,354 14,554 17,194 10%
Recursos de capital 924 15,831 21,349 21,588 18,269 111%
Convenios 47136 44 425 80,895 39,773 96,301 20%
GASTOS 7 ~62,155| 64,287 105,208 72,027 112,475 16%
Funcionamiento 53,289 54,656 92,243 56,570 94,802 15%
Tansferencias Corrientes 239 442 457 683 698 31%
Inversién 8,627 9,189 12,508 14,774 16,675 18%
SITUACION PRESUPUESTAL 4,440 18,463 18,438 13,462 29,973 61%

Fuente: Rendicion de cuentas de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia 2013-2017, calculos equipo auditor

Analizando los resultados obtenidos en la situacion presupuestal del quinquenio
2013 - 2017 se observa que presenta un superavit en todos los afios que oscila
entre $4.440 millones en el afio 2013 y $29.973 millones en el afio 2017, como
consecuencia de que los ingresos crecieron en un 21%, en tanto que los gastos
en un 16%, lo que permite visualizar en los cinco afios, una situacién presupuestal
positiva y un manejo adecuado de los recursos por parte de la Institucién

Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.

...........
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Las rentas propias presentan una tendencia creciente, pero moderada, con un
incremento afo a afio a una tasa de crecimiento del 11%.

Comparando las dos ultimas vigencias 2017-2016, se observa que los Recursos
de Capital son los unicos que decrecieron, siendo éstos, los de mas alta tasa de
crecimiento en los ultimos cinco afios, con un 111%.

El rubro de convenios presenta una tasa de crecimiento del 20%, sirviendo de
gran apoyo para la gestion institucional, aunque en el ultimo afio presenta un
incremento del 41% se debe a la firma de contratos y/o convenios antes del inicio
de la Ley de Garantias electorales.

En cuanto a los gastos del quinquenio 2013-2017, se observa una tasa de
crecimiento del 16% presentando un comportamiento de un 5% por debajo del
crecimiento de los ingresos, de tal forma que ha permitido garantizar el
cubrimiento de las necesidades mas apremiantes de la Institucién, aunque la
inversion continta siendo muy baja.

La inversion present6 una tasa de crecimiento del 18% en el quinquenio 2013-
2017, cada afo incrementa moderadamente, pero permite la ejecucion de
proyectos de impacto institucional como lo son infraestructura tecnoldgica,
infraestructura fisica, proyectos de investigacion, permanencia y formacion
docente.
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Grafico 4. Presupuesto histérico de ingresos y gastos vs ejecucion, afios 2013-2017 (cifras en
millones de pesos)

Ejecucion Presupuestal histérica
2013 - 2017
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Como puede observarse en la grafica, durante el quinquenio la ejecucién de
ingresos ha sido superior a la de gastos, presentando los picos mas altos en los
, anos 2015 y 2017 especialmente por la ejecuciéon de convenios.
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2.4.3 Indicadores presupuestales

Cuadro 13. Indicadores historicos de ejecucion presupuestal 2013-2017

E,ri‘::::i?: Variacion
Nombre Céiculo 2013 2014 2015 2016 2017 P 2016-
quinquenio 2017
2013-2017
- Recaudado
Cumplimiento de los Ingresos 82% 95% 94% 96% 84% 90% -12%
Totales Programado
- Recaudado
Cumplimiento de los Ingresos 89% 101% | 102% | 107% | 109% 102% 2%
Corrientes Programado
iy Recaudado
Cumplimiento de los Ingresos 80% 95% 95% 96% 98% 93% 2%
de Capital Programado

Ingresos Corrientes
Grado de Autonomia 10% 27% 17% 28% 19% 20% -9%
Total Ingresos (1)

funcionamiento

Inversion
Inversién Recursos Propios 150% 122% 58% 61% 60% 90% 1%
Ingresos Corrientes
- Gastos Totales
C;‘a’:‘p"m'e"m de los Gastos 76% | 74% | 83% | 81% | 66% 76% 5%
totales Gastos Presupuestados
Cumplimiento de los Gastos Gastos de Funcionamiento
pAmiento ——— 91% 75% 86% 87% 64% 81% 23%
de Funcionamiento Gastos Funcionamiento.
Presupuestados
Gastos de Inversion
g:’;sgz;g:m de los Gastos Gagz:‘fv‘;‘r’:i = 85% 67% 73% 79% 80% 7% 1%
Presupuestados
Cuomentoborsos | Vafacenaneltes | gy | | s | e | ton | e |
Crecimiento de los gastos de Variacion anual de los
9 gastos de 15% 3% 69% -39% 15% 13% 54%

funcionamiento

(1) Sin Disponibilidad Inicial.
Fuente: Rendicion de cuentas de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia 2013 al 2017

-Cumplimiento de los ingresos Totales: en los primeros cuatro anos
presentaron una tendencia creciente, pasando de un 82% en 2013 a un 96% en el
afio 2016: en el afio 2017 bajaron al 84% por la ejecucion de convenios.

-Cumplimiento de los ingresos corrientes: presenta una tendencia creciente en
los Gltimos cinco afios, lo que demuestra buen comportamiento de los mismos en
el tiempo. La ejecucion promedio de los ingresos en el quinguenio fue del 102%,
con una variacion positiva en los dos ultimos afios del 2%, éstos son ingresos que
percibe la Institucion en desarrollo de lo establecido en disposiciones legales.

= LiNet =48
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-Cumplimiento de los ingresos de capital: en los Ultimos cinco afos ha
presentado un comportamiento del 93% en promedio, con tendencia estable en el
periodo a excepcion del afio 2013 que presentd una ejecucion del 80%. En los
dos ultimos afos presenta una variacion positiva del 2% al pasar de una ejecucion
del 96% en el 2016 a 98% en el 2017, estos ingresos provienen de los
rendimientos financieros generados por las cuentas bancarias de los recursos
propios de la Institucion.

-Grado de Autonomia: un resultado del 19% en la vigencia 2017, muestra el alto
grado de dependencia que tiene la Institucion, que para su supervivencia requiere
de ingresos provenientes de los ingresos propios (especialmente por la
celebracion de contratos y/o convenios) y de las transferencias. El grado de
autonomia presenta un 20% de promedio en el quinquenio.

-Inversiéon con recursos propios: este es un indicador que presenta una
ejecucion muy estable en los dltimos tres (3) afios del 60%, muestra la capacidad
institucional para invertir con recursos propios, provenientes de venta de servicios
operacionales (propios de la mision Institucional), rentas contractuales y otras
ventas y servicios.

-Cumplimiento de los gastos totales: la Institucion Universitaria Colegio Mayor
de Antioquia en la vigencia 2017, presenta una ejecucion de gastos del 66%,
presentando una disminucion del 15% con respecto a la vigencia anterior y del
10% respecto al ultimo quinquenio que presenta una ejecucién promedio de
gastos totales del 76%. Indicador que demuestra desaciertos institucionales en la
presupuestacion de sus gastos; situacion ésta que se presenta por debilidades en
la planificacion y que genera incertidumbre en el manejo de las finanzas
institucionales.

-Cumplimiento de los gastos de funcionamiento: este indicador presenta
altibajos en su ejecuciéon pasando de una ejecuciéon del 91% en el afio 2013 al
64% en el afio 2017, constituido principalmente por los gastos de personal y de los
asociados a la misma; en el quinto afio presentd una disminucion en la ejecucion
del 23% con respecto al afio anterior, alejdindose cada vez mas del 100% que
daria una planeacion acertada. Estos gastos se financian con transferencias
nacionales y rentas propias de la Institucion.
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-Cumplimiento de los gastos de inversién: presenta una ejecucion promedio en
el quinquenio del 77% con tendencia en los ultimos afios a estabilizarse alrededor
del 80%, que fue el resultado en el afo 2017. La Institucion destina los recursos
del CREE a la inversidn, pero no lograron su ejecucion en la vigencia anterior,
debido a que ingresaron al presupuesto institucional al final del afio. Los recursos
del CREE se destinan en la Institucion para infraestructura tecnologica,

infraestructura fisica, proyectos de investigacion, permanencia y formacion
docente.

_Crecimiento de ingresos corrientes: calcula la variacion anual de los ingresos
corrientes, los cuales en el quinquenio tuvieron un crecimiento anual promedio del
11%, con una tendencia estable, a excepcion del afo 2015 que presentd un bajon
del 5%.

- Crecimiento de gastos de funcionamiento: la variacién anual de los gastos de
funcionamiento es totalmente atipica ano tras afo, presentando una ejecucion
anual promedio en el quinquenio del 13% y una variacion en los dos Uitimos anos
del 54%, estas variaciones dependen en gran medida de la firma y ejecucion de
convenios.

2.4.4 Concepto de la gestion presupuestal

Cuadro 14. Evaluacion variable gestion presupuestal 2017

GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 85,4
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 85,4

>=80%<=100%

<=79%
Fuente: Informacion reportada por la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, Guia de Auditoria Territorial,
célculos equipo auditor

La calificacion asignada a la Gestion Presupuestal fue de 85,4 puntos ubicandola
en un concepto FAVORABLE, producto de los resultados obtenidos en las 6
variables del proceso presupuestal que se presentan a continuacion:
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Cuadro 15. Calificacion variables gestién presupuestal 2017

TOTAL CALIFICACION | 85,40
GESTION PRESUPUESTAL

CRITERIO REPRESENTATIVIDAD CALIFICACION RESULTADO
1. Programacion 5% 90 4.5 |
2. Elaboracién 25% 98 24,5
3. Presentacion 5% 98 4.9
4. Aprobacion 5% 100 50
5. Modificacion 10% 20 9,0
6. Ejecucion 50% 75 37,5
TOTAL CALIFICACION 100% BN .

Fuente: Informacién reportada por la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, Guia de Auditoria Territorial,
calculos equipo auditor

La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia al ser un establecimiento
publico del orden municipal, en materia presupuestal se rige por las disposiciones
generales contempladas en el acuerdo del presupuesto del Municipio de Medellin,
vigencia 2017 y que son complementarias de las normas organicas de
presupuesto, Decreto Nacional 111 de 1996, Decreto Municipal 006 de 1998 y
Ley 819 de 2003.

Con relacion a la programacion del presupuesto, la Institucion cuenta con el
cronograma donde fueron programadas las actividades de la planeacion, los
responsables de la elaboracién, presentacion del anteproyecto de presupuesto al
Consejo Directivo para su aprobacion y posterior remision al Concejo de Medellin.
Sin embargo durante la ejecucion le fueron realizados créditos y contracréditos en
inversion mediante 12 Resoluciones y en funcionamiento mediante 108
Resoluciones de traslados.

En la elaboracion del proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal 2017, se
tuvieron en cuenta estimaciones preliminares de ingresos y gastos que la
Institucion esperaba ejecutar durante dicha vigencia y que fueron recolectadas
entre las dependencias para su consolidacién y posterior elaboracién, teniendo en
cuenta las metas y politicas establecidas en el Plan de Desarrollo Institucional
2016 - 2020 “Educacion de Calidad para el Desarrollo Humano” y el Plan de
Accion 2017, con los compromisos para el afio.

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia @ wlNet g51
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co 150 9001

‘:’ icontec
teTanacting)

SC455 -1




Auditoria Especial Evaluacion Fiscal y Financiera 2017

Colegio Mayor de Antioquia
NM CF AF AE 7729 D02 04 18

- Contraloria

General de Medellin
* iCon tu participacion, Medellin crece!

El anteproyecto de presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2017,
fue presentada ante el Consejo Directivo para su aprobacién el dia 24 de agosto
de 2016, por un valor de $11.291 millones, el cual no incluia transferencias
municipales, ya que el Municipio de Medellin se encontraba estructurando el
POAI, o sea que incluia solamente funcionamiento y la inversion financiada con
recursos propios. Mediante Acuerdo 023 del 19 de diciembre de 2016, se aprueba
el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2017 de la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, por valor $20.253 millones.

Las modificaciones al presupuesto del afio 2017 se encuentran debidamente
soportadas con Decretos Municipales, con fecha anterior a las Resoluciones
internas expedidas para la modificacion del presupuesto, sin embargo las
adiciones al presupuesto se realizaron sin autorizacion del Consejo Directivo,
siendo éste una funcion de dicho érgano.

En el afio 2017, el presupuesto de ingresos de la Institucion Universitaria alcanzo
una ejecucion del 84% con $ 142.337 millones, mientras que el presupuesto de
gastos presenté una ejecucion del 66% con $112.175 millones, inferior a la de
ingresos, para una diferencia final en la vigencia fiscal entre ingresos y egresos de
$30.162 millones.

Respecto a la ejecucion de ingresos, porcentualmente el rubro de mayor recaudo
fue el de los Rendimientos Financieros, el cual arrojé un resultado del 302%; los
rubros con mayor valor recaudado respecto a la meta presupuestada, fueron los
pertenecientes a las rentas propias: Venta de Servicios Operacionales 109%,
Otras Ventas y Servicios 174% y Rentas Contractuales 105%.

En cuanto a la ejecucion de gastos, los rubros que presentaron mas baja
ejecucion fueron: Convenios con 74% y Recursos CREE con un 1%, situacion que
se presenté debido a que éstos ultimos no alcanzaron a ser ejecutados por su
ingreso al final del afio, lo que gener6 un impacto desfavorable en la ejecucion
total del presupuesto de gastos.

En términos generales se concluye que la Institucion Universitaria Colegio Mayor
de Antioquia, dio cumplimiento a las etapas del proceso presupuestal acorde con
lo dispuesto en la normatividad vigente; se analizaron los principios de
planificacién, anualidad, universalidad, unidad de caja, programacion integral y
especializacion, evidenciandose, con algunas excepciones, su correcta aplicacion,
situacion que refleja que la administracion de los recursos presupuestales es
adecuada:
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Planificacion: el plan de inversiones de la vigencia 2017 guard6 coherencia con
el contenido del plan de accién y éste a su vez con el Plan de Desarrollo, sin
embargo la ejecucién del presupuesto de la vigencia, fue muy inferior a la
planeada y fue ejecutado con presupuesto de inversion un gasto de
funcionamiento por $573.344.500.

Anualidad: el presupuesto comenz6 su ejecucion en el mes de enero y llegd
hasta 31 de diciembre de 2017, fecha después de la cual no se asumieron
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cerré; los saldos
de apropiacion no afectados por compromisos caducaron sin excepcion.

Universalidad: el presupuesto 2017 contenia el total de gastos que se esperaban
ejecutar durante dicha vigencia y todos los gastos realmente efectuados se
encontraban incluidos en el presupuesto.

Unidad de caja: con el recaudo de ingresos propios, recursos de capital y las
transferencias, se atendié6 oportunamente, el pago de las apropiaciones
autorizadas en el presupuesto.

Programacion integral: el presupuesto contemplé todos los gastos de
funcionamiento y los de inversion de acuerdo a las exigencias técnicas y
administrativas necesarios para su ejecucién y operacion.

Especializacion: las apropiaciones se presentaron de acuerdo al objeto y
funciones de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia y se
ejecutaron conforme al fin para el cual fueron programadas.

Adicional al cumplimiento de los principios, se observé que el anteproyecto de
presupuesto se elabord de acuerdo a proyecciones técnicas y objetivas con la
participacion de las diferentes areas institucionales, presentandose ante el
Consejo Directivo para su aprobacion; el presupuesto de gastos se proyectd de
acuerdo con el flujo de ingresos; el recaudo de ingresos se soporta en actos
administrativos de reconocimiento del derecho o en los documentos de la
obligacién derivados del hecho econdémico que los produjo y se evidenciaron
soportes que respaldan las modificaciones presupuestales, aunque no todos los
ingresos fueron incluidos en el presupuesto.
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Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC 2017: instrumento mediante el
cual se define el monto maximo mensual de fondos disponibles en la Institucion y
el monto maximo mensual de pagos con el fin de cumplir sus compromisos, por lo
tanto, los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetardn a los montos
aprobados en él.

En la Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, las modificaciones al
PAC en la vigencia 2017, fueron realizadas por el Tesorero, autorizado por el
Rector, mediante Resolucion Rectoral N°289 de diciembre de 2016, teniendo en
cuenta los compromisos de pago, la disponibilidad de recursos y sin superar el
monto maximo del presupuesto definitivo en cada rubro presupuestal.

Durante el transcurso de la vigencia y a medida que se firmaban contratos y/o
convenios, se procedia con las respectivas modificaciones al PAC, tanto en
ingresos como €n egresos, las Resoluciones por estos conceptos fueron
informadas en el sistema financiero institucional, en total sumaron 48. Adicional a
éstas se realizaron 106 modificaciones al PAC, varias de ellas en el mismo dia,
para un total de 66 dias en las que se le efectuaron las respectivas
modificaciones. Este gran nimero de modificaciones demuestra que el PAC como
instrumento de planeaciéon no esta siendo efectivo en la Instituciéon y que se
requiere de mayor participacion de las areas involucradas en los ingresos y los
pagos y de mayor analisis en su elaboracion.

Conforme a lo anteriormente expuesto, la Instituciéon presentd debilidades en la
Gestion Presupuestal, reflejandose en los siguientes hallazgos:

Hallazgo No 5 (Corresponde a la observacion No 5 del informe preliminar).
Adiciones al presupuesto sin autorizacion del Consejo Directivo. El Consejo
Directivo de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia es el maximo
6rgano administrativo y segun el Acuerdo N°002 del 09 de febrero de 2007 “Por
medio del cual se adopta el Estatuto General de la Institucion Universitaria Colegio
Mayor de Antioquia”, en su ARTICULO 13. Son funciones del Consejo Directivo,
entre otras las siguientes: j) Aprobar el proyecto de presupuesto anual de la
entidad, asi como los correspondientes traslados presupuestales, r) Las adiciones
y los traslados del presupuesto deben ser aprobados por el Consejo Directivo de
la entidad, a propuesta del Rector y podran ser delegados en éste, con sujecion a
las normas sobre la materia. Los traslados presupuestales fueron delegados en el
Rector mediante el Acuerdo N°007 del 31 de mayo de 2013, ARTICULO
PRIMERO. Delegar en la Rectoria los traslados presupuestales internos que
requiera la Entidad dentro del presupuesto de funcionamiento y de inversion, sin

C

150 9001

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Migue!l de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co

& icontec
N icTerocicnst

SC455 -1



Auditoria Especial Evaluacién Fiscal y Financiera 2017

Colegio Mayor de Antioquia
NM CF AF AE 7729 D02 04 18

= Contraloria

t General de Medellin
k- iCon tu participacion, Medellin crece!

afectar los techos presupuestales aprobados; el Acuerdo N°007 Unicamente
delega en la rectoria los traslados presupuestales, sin incluir las adiciones, por lo
tanto éstas quedan para ser aprobadas por el Consejo Directivo y en la Institucién
Universitaria se realizan una serie de modificaciones al presupuesto adicionando
recursos, sin contar con la aprobacion del Consejo Directivo, modalidad incluida
entre las funciones del dicho érgano, pero no incluida en la Resolucién de
delegacién en el Rector. Lo anterior evidencia la inobservancia de la norma interna
que rige la materia, para realizar las adiciones presupuestales contenida en el
Acuerdo N°007 de 2013, lo que denota debilidades e irregularidades y conlleva a
afectar el control realizado, convirtiéndose en un Hallazgo Administrativo.

Respuesta de la Entidad: /nformamos que aceptamos el informe preliminar de
auditoria Especial de Evaluacion Fiscal y Financiera, quedamos a la espera del
informe definitivo para proceder con la respectiva estructuracion del plan de
mejoramiento.

Posiciéon de la Contraloria: al aceptar la Instituciéon la observacion, se convierte
de esta manera en un Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No 6 (Corresponde a la observacion No 6 del informe preliminar).
Subestimaciéon del Presupuesto Institucional. La Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia, el dia 13 de diciembre de 2017, recibié de Sapiencia
el valor $4.579.824.156, provenientes del contrato interadministrativo N°135 de
2017, valor que fue ingresado a la Tesoreria con el recibo de caja N°16074 en la
misma fecha y también fue contabilizado, pero no fue ingresado al presupuesto de
la vigencia 2017. EIl presupuesto institucional debe contener la totalidad de
ingresos y gastos que se ejecuten durante la respectiva vigencia fiscal con el fin
de hacer mas transparente la ejecucion del mismo y asegurar su correcta
ejecucion. El Decreto N°1925 del 19 de diciembre de 2016 “Por medio del cual se
liquida el Presupuesto General del Municipio de Medellin para la vigencia fiscal
2017" establece en su numeral XIl, Establecimientos Publicos, lo siguiente: Los
establecimientos publicos del orden municipal, exceptuando los Fondos de
Servicios Educativos, en lo que fuere pertinente aplicara las siguientes normas, en
lo demas se cefiran a las demas disposiciones Generales del presente Acuerdo.
124. Convenios. Los convenios o contratos que celebren los establecimientos
publicos con diferentes entidades, tanto publicas como privadas, se incorporaran
al presupuesto después de ser firmados. La Institucion Universitaria celebré el
contrato N°135 de 2017 con Sapiencia en el afio 2017 y no fue incorporado al
Presupuesto de dicha vigencia desconociendo lo estipulado por el Municipio de
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Medellin en el Decreto 1925 de 2016, generando una subestimaciéon presupuestal
a la vez que un desequilibrio financiero al presentar cifras diferentes entre
Tesoreria, Contabilidad y Presupuesto, convirtiéndose en un Hallazgo
Administrativo.

Respuesta de la Entidad: Informamos que aceptamos el informe preliminar de
auditoria Especial de Evaluacion Fiscal y Financiera, quedamos a la espera del
informe definitivo para proceder con la respectiva estructuracion del plan de
mejoramiento.

Posicion de la Contraloria: al aceptar la Institucion la observacion, se convierte
de esta manera en un Hallazgo Administrativo.

2.5 GESTION FINANCIERA

La Gestion Financiera de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia
fue analizada desde la perspectiva de la mision institucional, tomando en cuenta
que la generacion de ingresos propios no le da autonomia financiera suficiente
para operar por su cuenta, dada la dependencia econémica tanto de la Nacion,
como del Municipio de Medellin, para lo cual se aplican indicadores de caracter
presupuestal y no de Gestién Financiera en cuanto al movimiento de sus recursos
hacia la creacion de flujos financieros y por ende la visualizacion de los resultados
econdmicos en cuanto a su gestion de bienes y servicios, los cuales convergen en
su situacion financiera en lo patrimonial.

El analisis de la Gestion Financiera esta enfocado en establecer el efecto que las
decisiones tomadas durante la vigencia 2017 y reflejadas en la situacion
presupuestal, produjeron en las estructuras financiera y operativa de la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.

- Variables financieras:
Con el fin de establecer el comportamiento financiero y concluir sobre la gestion

financiera de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia en la vigencia
2017, se tuvieron en cuenta las siguientes variables de corte presupuestal para el

analisis de los indicadores:
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Ingresos propios recaudados

Total transferencias. Incluye recursos de

convenios (recaudados). 17,194 14.554 2.640 18
Total ingresos (recaudados) 142,148 85,489 56.659 66
Inversién (compromisos, obligaciones y pagos). 16,675 14,774 1.901 13
Presupuesto definitivo de Ingresos

(programados) 169,408 89,453 79,955 89
Ga§tos.de Funcionamiento (compromisos, 9,944 0257 687 -
obligaciones y pagos).

Ahorro corriente = ingresos propios recaudados

- gastos de funcionamiento (excepto 440 317 123 39
funcionamiento convenios)

Gastos Generales (compromisos, obligaciones 2.322 2.093 229 11
Y pagos).

Sel_'viciqs Personal (compromisos, 6.024 6.a81 443 -
obligaciones y pagos).

Tot_al EJ_ecuClon de Gastos (compromisos, 112,175 72.028 40,147 56
obligaciones y pagos).

Recursos de Capital 18,269 19,994 -1,725 -9

Fuente: Rendicién de cuentas 2017 de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Medeilin,

equipo auditor.

2.5.1 Indicadores financieros

. Autonomia Financiera
. Grado de dependencia

. Inversion con transferencias recibidas

. Cumplimiento de ingresos totales

. Financiacién del funcionamiento con ingresos corrientes

. Autofinanciamiento de la Inversion.

. Participacién de los gastos de funcionamiento en los gastos totales

calculado y ajustado por

. Participacion de los gastos generales en los gastos totales.
. Participacion de los recursos de capital en el total de los ingresos
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Q

periodo n [periodo n-3 | perioda n-2 | periodo n-1 periodo n
2014) [ (2018) 0 | (2018) 0 F (2017)
R A 2%

Cuadro 17. Indicadores de Gestion Financiera

Ingresos propios recaudados

6 60
Total transferencias 50 60 8

1. Autonomia financiera

Transferencias recibidas
i T gl e 0 17 12
2. Grado de dependencia Total ingresos 22 18 18 1

3Alr_1vc'ersi6n con trasferencias |nversnon N 85 73 61 91 102 o7
recibidas Transferencias recibidas
. . Recaudo ingresos
4
4.Cumplimiento de ingresos totales Recaudos programados 88 82 95 94 96 8
5.F|r}an0|ac16n de! funcionamiento Fumlonamlemo 4 0 137 111 110 97 %6
con ingresos corrientes Ingresos corrientes (rentas propias)

i . . Ahorro corriente
6.Autofinanciamiento de la inversion Inve———_rsién ejecutada 0 -29 -9 -7 2 3

7 Participacion de los gastos de Servicios personales
. . 0 13 10 6 9 6
funcionamiento en los gastos totales Total gastos
8.Participacion de los gastos Gastos generales

0 2 3 2 3 2
generales en los gastos totales Total gastos
9 Pgmcupacuén de Io§ recursos de Total recur;os de capital 3 1 19 17 2 13
capital en el total de ingresos Total ingresos

Fuente: Rendicion de cuentas 2017 de la Institucién Universitaria Colegio Mayor de Medellin, calculado y ajustado por
equipo auditor.

El analisis arrojo6 los siguientes resultados:

Autonomia financiera: mide la relacién porcentual entre los ingresos propios y
las transferencias totales. A partir del afio 2014 los ingresos propios han ido
aumentando ($7.545 millones en 2014 a $10.384 millones en 2017) en relacion a
las transferencias. En 2016 los ingresos aumentaron 6 puntos porcentuales en
relacién a 2015: en 2017 los ingresos disminuyeron esos mismos 6 puntos
porcentuales. Lo anterior quiere decir que por cada $100 pesos de transferencias,
la Entidad en 2017 disminuyé $6 con respecto a 2016 (pas6 de 66 en 2016 a 60
en 2017).

Grado de dependencia: mide el porcentaje de transferencias recibidas del
Municipio respecto al total de ingresos. En el analisis de este indicador debe
considerarse que la Entidad recibe un alto porcentaje de recursos para la
ejecucion de convenios; en 2017 recibid $96.302 millones, 1.42% mas que en
2016 que fue de $39.773 millones, este concepto afecta el indicador por el poco
aumento en las transferencias. En 2016 por cada $100 de ingresos se recibian
$17 por transferencias; en 2017 por cada $100 de ingresos se recibian $12 por
transferencias.
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Inversion con transferencias recibidas: mide el porcentaje de inversion
realizada con transferencias recibidas del Municipio. En los tres (3) arios
anteriores a 2017 este indicador venia en aumento (61, 91 y 102) lo que
demostraba una tendencia creciente en la inversién: en el afio 2017 disminuyé 5
puntos porcentuales con respecto al 2016, lo cual indica que por cada $100 que la
Entidad recibi6 o recaudé por transferencias, incluyendo convenios, ejecutd $0.97
en el gasto: compromisos, obligaciones y pagos.

Cumplimiento de ingresos totales: indica la relacion entre los ingresos
programados y los ejecutados. Este indicador se mantuvo estable entre los afios
2014 a 2016, en 2017 disminuy6 12 puntos porcentuales al pasar de $169.408
millones programados a $142.148 millones ejecutados, los calculos, la efectividad
en la programacion de recaudos y la adecuada ejecucion presupuestal juegan un
papel importante en la gestion de la entidad, en especial, si se tiene como objetivo
mantener tendencias de crecimiento. El resultado quiere decir que por cada $100
que la entidad programé y presupuesto, ejecuté $0.84.

Financiacion del funcionamiento con ingresos corrientes: mide la proporcién
de los ingresos en rentas propias que se destina para atender los gastos de
funcionamiento. Este indicador en la vigencia 2017 tuvo una disminucion de un
punto porcentual, al pasar de 97% en 2016 a 96% en 2017. Indica que por cada
$100 recibidos en el ingreso de rentas propias, $97 se destinan para el
funcionamiento de la Entidad, lo cual es una tendencia decreciente que favorece la
Institucion Universitaria.

Autofinanciamiento de la inversién: mide la proporcién entre el Ahorro corriente
y la Inversion ejecutada. El Ahorro corriente es la diferencia entre los ingresos en
rentas propias y los gastos de funcionamiento (generales, de personal y
transferencias corrientes). En el afio 2015 este indicador era negativo (-7), en
2017 aumento un punto porcentual (pas6 de 2 en 2016 a 3 puntos porcentuales),
lo que indica que por cada $100 en inversion ejecutada, la entidad presenta un
ahorro corriente de $3 por efecto de los mayores ingresos en rentas propias que
pasaron de $9.574 millones en 2016 a $10.384 millones en 2017.

Participacion de los gastos de funcionamiento en los gastos totales: entre los
afios 2016 y 2017 este indicador- disminuy6 en 3 puntos porcentuales pasando de
9 en 2016 a 6 puntos porcentuales en 2017 porque, si bien los gastos de personal
solo aumentaron el 7%, los gastos totales aumentaron el 56%. Los 3 puntos
porcentuales indican que por cada $100 gastados en funcionamiento, $6 se

utilizan en gastos de personal.
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Participacion de los gastos generales en los gastos totales: entre los anos
2015 y 2016 este indicador se incrementé en un punto porcentual; en el afo 2017
se disminuy6 en un punto porcentual pasando de 3% en 2016 a 2% en 2017 o sea
que por cada $100 de Gastos Totales, $2 son de Gastos Generales. El Gasto es
una variable controlable sujeto a las ejecuciones de la Institucion universitaria.

Participacion de los recursos de capital en el total de ingresos: entre los anos
2016 y 2017 este indicador disminuyo en 10 puntos porcentuales pasando de 23
en 2016 a 13 puntos porcentuales en 2017 debido a que los Recursos de Capital
disminuyeron 9% y los Ingresos aumentaron el 66% ($85.489 millones en 2016 a
$142.148 millones en 2017). Los 10 puntos porcentuales indican que por cada
$100 del Total de ingresos, $13 corresponden a recursos de capital. Entre los
afios 2015 y 2016 este indicador fue de 23 puntos porcentuales, lo que muestra
una disminucién significativa, si se tiene en cuenta que dichas cuantias hacen
relacion a recursos del balance (igual que los excedentes financieros, cancelacion
de reservas, la venta de activos, la recuperacion de cartera, entre otros), los
cuales no se ejecutan en las vigencias respectivas, las mismas que se adicionan
al presupuesto de la vigencia siguiente, lo que repercute en la efectividad de la
Entidad.

2.5.2 Concepto de gestion financiera

Del analisis realizado a los indicadores financieros, calculados con base en la
informacién suministrada por el sujeto de control, se concluye que la Gestion
Financiera de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia en la vigencia
2017 fue EFICIENTE.

Cuadro 18. Evaluacion variable gestion financiera 2017
GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién Indicadores 829
TOTAL GESTION FINANCIERA 82,89

Con deficiencias
<100y >= 80
Con deficiencias ‘ <80y >=50
<50

Fuente: Datos suministrados por la Entidad

—é I:::Net ;_60
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Para conceptuar sobre la Gestion Financiera se evaluaron los indicadores
descritos en el siguiente cuadro, lo que arroj6 una calificacion definitiva de 82.89
sobre una escala de 100, que corresponde a un concepto EFICIENTE, acorde con
los criterios de calificacién definidos por la Guia de Auditoria Territorial, adoptada
por la Contraloria General de Medellin.

Cuadro 19. Matriz de Calificacion Gestién Financiera

TOTAL CALIFICACION 82,89

GESTION FINANCIERA

il

CRITERIO REPRESENTATIVIDAD | CALIFICACION RESUI.T:ADO OBSERVACION
1. Autonomia Financiera 11,1% 79,0 8,8
2. Grado de dependencia 11,1% 80,0 8,9
3. Inversion con fransferencias recibidas 11,1% 85,0 9.4
4. Cumplimiento de ingresos 11,1% 85,0 9,4
5. Fu_nancracuon del funcionamiento con ingresos 1.1% 90,0 10,0
corrientes
6. Autofinanciamiento de la inversion 11,1% 81,0 9,0
7. Participacion de los gastos de funcionamiento 11.1% 82.0 91
en los gastos totales
8. Participacion de los gastos generales en los 11.1% 82,0 9.1
gastos totales
9. Pamqpacwn de los recursos de capital en el 11.2% 82,0 9.2
total de ingresos
TOTAL CALIFICACION . 100%

Fuente: Matriz de Evaluacion Fiscal, calculos equipo auditor.

2.5.3 Consolidado de Hallazgos

A continuacion, se presentan los hallazgos originados de la Auditoria Especial
Evaluacion Fiscal y Financiero de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia al 31 de diciembre de 2017, de los Estados Contables, Gestion
Presupuestal y Gestién Financiera, evidenciadas en desarrollo del proceso auditor:
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Cuadro 20. Consolidado de Hallazgos Auditoria Especial Fiscal y Financiera

i e . . Valor
Hallazgos Administrativos Nimero (en pesos)

Con Incidencia Fiscal

Con Incidencia Administrativa 5

Con Incidencia Disciplinaria
Con mas de una incidencia

Con Incidencia Fiscal y Administrativa

Con Incidencia Fiscal y Disciplinaria

Con Incidencia Fiscal y Penal

Con Incidencia Administrativa y Disciplinaria

Con Incidencia Administrativa y Penal

Con Incidencia Disciplinaria y Penal
Con Incidencia Administrativa, Fiscal y Disciplinaria 1 $573.344.500
Total 6 $573.344.500

Atentamente,

/’«\‘

| &2 |

ROSSY LILIANAL NO GARCIA

Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal Educacion
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