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BEEENARDD ARTEAGA VELASQUFZ

Reclor
Calegic Mayar — Institucion Universitaria
Medeilin

Asuntao: Infarme Definitivo.

Respetado doctor Ateaga.

Fara su conocimiento y o de su competencia, me permite enviarle el infarme defintiva
de la Auditona Especial Contratacion [nstitucion Universitaria Colegio Mayor de
Anticguia vigencias 2013 v 2014, realizada a la Entidad gue usted dirige.

For lo anterior debera presentar &l plan de mejeramiento Gnica ante la Cantraloria
General de Medellin en medio fisico y magnétice, para lo cual tendra un plazo de 10
dias habiles contados a partir del recibo de esta comunicacicn.

Cualguier inquietud al respecto con gusto la resolveremos.

Cordialmente,

et
———— o ]
JESUS ANTOMNIO HURTADO PEREZ
Cantralor Auxiliar de Auditaria Fiscal Edycacian.

Copia: Coctora Hilda Zapata Rueda
SUbcontralars

Ancxn: Informe.

Fruvechs: Bzhiss Hinada
Favive: Jdasas Sotonc Hadsos "‘;lf_ .
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Medealin,

Doctor :
BERNARDO ARTEAGA VELASQUEZ

Rectar

Institucian Universitaria Colagio Mayor de Antioguia
Medellin

Asunto: Carta de Conclusiones Auditoria Especial Contratacian Vigencias
2013 y 201714

Fespetado Doctor Afeaga:

La Contraloria Genaral de Medellin, con fundamento en las facultadaes olorgadas
por el aticulo 267 de la Constitucion Palitica, las Leyes 42 de 1853, 8§10 de 2000 v
1474 de 2011 y |la Resclucion 258 de 2012 por medio de la cual se adopta la Guia
de  Auditoria Territorial-GAT,  practicd  Auditoria Especial a  la Institucicn
Universitana Colegio Mayer de Antioguia vigencia 2013 y 2014, a través de la
evaluacian de los principics de: Cconomia, Fficiencia v Eficacia, con el fin de
concaptuar sobre la gestion fiscal al proceso de Contratacian,

Fs responsabilidad de la Administracién el contenide de la  infarmacicn
suministrada por la entidad y analizada por la Contralarfa General de Medellin, La
responsabilidad de la Contraleria Auxiliar de Auditoria Fiscal de Educacion
consistio en producir un Informe de Audiloria Especial que contieng al concapto
aobre el examen practicado.

La evaluacion se lleve a caba de acverdo con normas de auditoria genaralmente
acepladas, con politicas vy procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria General de Medellin, consecuentes con las de general aceplacion; por
lo tanto, requiris acorde con ellas. de planeacien vy ejecucion del frabajn, de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro

conceplo.
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La auditoria incluyd &l examan, sobre la base de prusbas selectivas, de las
evidencias y documentos gue soportan ia acditoria realizada al procesoe de
contratacién y el cumplimiento de las disposicionas legales: s estudios y analisis
=& encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archives de la Contralorfa Awxdliar de Educacion.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADOD

la Contraloria General de Medellin come resullado de fa evaluacion, conceptua
que la gestion fiscal del Procese de Contratacion de la Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antioguia con alcance 2013 y 2014, fua Favorable, obtuvo una
calificacitn del 50.9% en la matriz evaluacién de la gestion fiscal, ademas cumplic
con los Principios de Cficacia y Eficiencia y economia (en los que aplica).

Respecto a los factores evaluados los resultados fuaron los siguigntes:
Gestion Contractual: calificacion de 93.4 puntos, para un concepto Eficiente.
Rendicion de la Cuenta; calificacion de B5.0 puntos, para un concepto Efciente.

Legalidad: calificacion de B2 puntos, para un concepto Eficients con una
calificacian del Cumplimiento de la Normatividad.

Control Fiscal Interno: calificacién de 0. 1puntos, para un concepto Eficiente.
Plan de Mejoramiento Unico

Ol Colegio Mayor de Antioguia debe elaborar el corespondients Plan de
Mejoramiento can las accionas correctivas o prevenlivas gue adelantara, para
subsanar v corregir las causas que diaron arigen a los hallazgos identificados por
la Contraloria General de Medellin, como resuttadoe del gjercicio del procesc
auditor, con el fin de dar cumplimiento a las normas y los principios de soongmia,
sficiencia v eficacia de la geslion fiscal.

La Entidad tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para la elaboracion,
suscripcien y presentacion del plan de mejoramicnto ante la Contraloria General
de Medellin, contados a partir de |a recepcion del informe final de auditoria Fl
pla debe ser enviado por el aplicative "Rendicion de la Cuenta en Linga™
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2 RESULTADOS DE AUDITORIA

21 DETALLE ¥ ALCANCE DEL ASUNTC AUDITADO

La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, fue creada mediante |a
Ley 48 del 17 de diciembre de 1845 v adscrita al Municipio de Madellin mediante
el Acuerdo 48 del 10 de agosto de 2006, es una institucion organizada como
Establecimiento  Plblico de caracter academico del arden municipal, con
personeria juridica, aulonomia administrativa y patrimonio independiente v con
domicilio en la ciudad de Medellin.

La Institucion como Establecimienta Plblico Autdnomo del orden Municipal, da
cumplimiento a la Ley 80 de 1993, a la Ley 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013 y
demas nomas reglamentarias en la materia, con el dnimo de garantizar los
principios de transparencia, celeridad y moralidad publica en cada lipo de procesc
e contratacion.

Fara la contratacidn se uliliza las siguientes modalidades: concurse de méritos.
conlratacion directa, licitacion publica, seleccion abreviada, subasla inversa y
minima cuantia

Mediante la Resolucidn N*336 del 13 de marzo de 2014, se adopta el Manual de
Contratacion de la Entidad; de igual manera, por media de la Resolueion 329 del
22 de marze de 2013, se adopta o Manual de Supervision e Interventaria.

Y por la Resolucion N"212 del 24 de septiembre de 2013, se auloriza al Doctor
duan David Gomez Florez, {Sccrefaric General de la Entidad), la fima de los
contratos derivados de las diferentes modalidades contractuales v los demas actos
de lramite asociados a las mismas que =e generan al interior de la Institucion.

2.2. RESULTADOS

Es de anotar que en este capitulo se plasman los resultados de cada uno de los
factores evaluados en el Programa de Auditorla y se presentan las respectivas
cbservacionas al examinar la contratacian, segun la selectividad establecida por e
equipo auditor, v la calificacidn de los diferentes factoros seleccionados, en
concordancia con los parametros establecidos en la Guia de Auditoria Territorial —
AT adoptada por la Contraloria General de Medelin madiante Resolucion 258 de

Fax: (57 4) 512 (0 25 Mededlin - Calombla
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2012 vy con fundamento en el alcance determinado por el equipo auditor para
evaluar | proceso seleccicnado: en la auditoria adelantada se evaluaron los
factores, gestion contractual, legalidad, rendicion de la cuenta y contral fiscal
interno, obteniéndose los siguientes esultados:

Cuadme 1 Resuttadas cu la calificecicn del components control de gestion

: TAELA =
CONMTROL DE GESTIGN
hiatiucicn Univesltaria Calogio Mayor de Antioduis
23 - 2014
Factores Ga!i‘ﬁmdﬁ_h' Parcizl Pondaracion c“"_?ﬁ:fn"
1. lentian Canzractasd OO | ], YL
2 Errsicion e la Duonls a0 L2 P
4. | ualidad Fan Ll nd |
4. Comtrnl Fus lnterms 1 | Btz lau
‘Callfleacion Lulal 1.0 Q'U-,‘EI

[Concapio de Geelidn

AANGOS DE CALIFIGACIOHN PARA FL CONCEPTO DE GESTION

Ra nge

00 2 mdd pLivns
Eramra e B0 pUImes
Eomrae Baiz do S uada os Gasban Tecal Flakond: Cygize SLAior

2 21 Gestién Contractual: la evaluacion de la gestion contractual se efectud
mediante la revision da la documentacion generada en cada una de las etapas clel
procesa:  cumplimiento  de  las aspecificaciones  tecnicas, cumplimisnto
deduccionas de ley. costo y calidad de bienes yio seryioins, cumplimiento del
abjelo contractual, labores de interventoria yio supervision v hquidacion de los
contratos.

L evaluacion del factor de gestion contractual arrojd una calificacion de 93.4,
uhicado dentre del rango de Eficiente, o cual indica que ia contratacion se realizo
dentro de los parametros de las modalidades exigidas para tal fin, se cumphc con
al objotivo propuesto y se maximizaron los recursos por parte del Colegio Mayor
de Antioguia
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La Contralacion realizada en el afa 2013 por 2l Colegio Mavor de Antioguia
ascondia a 2607 Cohtralos por valor de $53.357 millones, gjecutada en un 77%
(40.871 millones] v para la vigencia 2014 fueron 1952 contratos por $44 085
millones con una gecucion del 85% (37.511 millones).

Selectividad

Fl equipo auditer para realizar el analisis de esta auditoria, selecciond de los
$97.423 millones correspondientes a 4.544 contratos rendidos por el Colegio
Mayor de Antioquia durante 2013 y 2014, 30 contralos por valor de 512,728
milloncs, gue corresponden al 9% (54746 millones del 2013) y el 18% (37 982
millones de 2014}

Para la seleccion se aplice el metodo establecido por la GAT para calcular la
muestra sagun la poblacion existente con una proporcion de éxito dal 0% v de
error del 7% v se evaluaran las siguientes etapas:

Etapa precontractual: e Colegic Mayor de Antioquia diligencia las tichas EBI
antes de la suscripcian da cada proyecto, de igual manera s2 realizan los estudios

Af -
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previos para cada contrato, lo que facilita v le da trazparencia a la contratacion
realizada por dicha Entidad. no obstante se presenta:

HALLAZGO N1 (CQue coresponde a la Observacidn MY1 del Informea FPrefiminar].
En los contratos de prestacion de servicios correspondientes a las vigencias 2013
y 2014 de la muestra seleccionada por el equipo auditor, se evidencia, gua &l
funcionaric que realiza los estudios técnicos, es el mismo gue hace |a Evaluascion
y calficacion de |3 propuesta, de igual manara realiza 13 supervision de los
mismos: esto debido a que en la Resolucion N°491 de diciembre 22 de 2004
“iManual de Funcionez del Colegio Mayor de Antioguia’, no se describe las
funciones con los respectivos niveles de autoridad y responsabilidad, siluacion que
viene generando concentracion de funciones en un solo servidor “Coordinadur de
Extonsion”™ o que pusde afectar la transparencia y 1a objetividad en el procaso de
contratacitn en la institucién; conviriéndose en una Observacion con incidencia
Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Es precise aclarar gue el proceso de contratacian
dentro de la Institucion, especificamente @l realizado en la dependencia de
Extension Académica v Proyeccion Social cuenta con diferentes niveles e
responsabilidad y control. pues existe |a desagregacion de funciones necesaria
tanto para la suscripeidn de los contratos como para s respectiva suparvisian.
Muestra de ello, es la existencia de Coordinadores de enlace conlratados por Ia
Institucion para apoyar la supervision y control de los diferentes contralos con
personas naturales y juridicas que se derivan de los contratos wo convenios
Interadministrativos que suscribe la Institucicn y 25 esta misma persona gLien
funge coma Supervisor de todos los contratistas de ese conlrato o convenioe donde
&l se desempena como Coordinador de Enlace.

Es imporante ademnas senalar, que cuando se elaboran Ios astudios pravios 2n
log gue =e describen las necesidades a satisfacer, estas no obadecen
actrictaments a la dependencia en la que se elaboran los estudios téonicos, SN

Tque se derivan de las obligaciones y compromisos contraidos por |3 Instilucicn en
los convenios yio contratos inleradministrativos. en los cuales se contemplan v
detallan las diferentes necesidades contractuales que se requieren para Una
correcla ejecucion de los mismos.

Asl entonces, la Institucion considera gue el proceso contractual sc viens
realizando conforme a lo gue establece la ley, pues existen niveles de
iesponsakilidad y control definidos y verificables, los cuales garantizan una
correcta ejecucian y cumplimisnto de los chjetives dotallados en la contratacion.
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Finalmante, cs preciso significar que el lider del procesoe. por el conocimiento y
experticia que tiene sobre el mismo, es quien debe orginar y culminar el proceso
contractual de senvicios que requiara, es dacir, es &l quien consolida el estudio
previo, los demas tramites asociados y supenvisa la ejecucion del contrato, sin que
exisla disposician de orden legal gue lo prehika. Por lo tanto, respetuosamente
consideramos que la observacidn debe ser retirada.

POSICION DE LA CONTRALORIA: Los argumentos enunciados por la entidad en
sU respuesta =on de recibo por parte del Equipo Auditar v damas infegrantes de la
Mesa de Trabajo; por lo tanto se retira esta cbservacian del informe preliminar.

Etapa contractual: la Entidad le da cumplimisnta a lo estaklecido en la Ley 80 de
1943 v sus decretos reglamentarios para la contratacian, sin embargo se presenta.

HALLAZGO N° 2: {(Que corregponde & |8 Observacian N2 del Informe
Freliminar). Se encontrd debilidades en la planeacien v supervision de los
contratos numeros 44667-43-13 y 44667-50-13, por o siguiente:

El Contrato N°44667-43-13 fue celebrado el 14 de febrero de 2012, con la
Empresa Producciones Caos Total, por valor de 5417 479.477. =u chieto cra: “Ef
contrafisia de manera indopendients, s decl sin gue exisia suboroiacion oe
ingole laboral, se obligs a prestar sus sendcios de apoyo & la geslidn pars la
realizacion y &l buen desarrolio de las aclividades Midicas pedagdagicas dinigidas &
s adelios rayores benelicianos de los cenlros vida geronfologicos de la clirdad
de Meodollin, desde el sumimisfio de lodo o logistico necesasro pars qgue la
realizacicn de dichas aclivdades estén cnmarcadas en la siecucidn del Flan
Municipal de Afencion infegral &l Adulio Mayor™, con una duracion de un mes.

El contrato N°44867-50 de 2013, suscrito con la misma empresa Producciones
Caos Tolal celebrado el 18 de marzo de 2013, por valor de 3427 602,000 v facha
de terminacion del 13 de mayo del 2013; con el mismo Ohjeto del contrato
anternior, iguales estudins provios y necesidades, igualmentes las mismas
actividades a realizar v especificacicnes, se lg dio igualmenls lerminacidn
Unilateral antes de presentar la gjecucien de todo el presupuests; ancontrando
ademas que se la realizd un otrosi Modilicatorio referente a la Clausula cuarta del
contrato “Termino de Ejecucion”, adicicnandao ! tiempo en cualio (4} dias o sea
hasla el 18 de mayo; sin embargo, el 11 de mayo se hace un acta de terminacion
bilateral del contrato con la misma consideracion del contrato 4468743,
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a) Se evidencia falencias en la planecacion porque se suscribieron dos (2]
confratos en cuyvos estudios previos no se especifican las necesidades a
eatizfacer, & inversion en los tiempos a gecutar, comprobandose de gue astos
contratos sc celebraron seguidaments. Llama la atencién a este Ente de Control
gque después de haber sjecutado el contralo A4667-43-13 v tener la misma
justificacion para dar por terminado éste, no s realizd un analisis previo sobre la
necacidad de volver a celebrar olro contrato con gl mismo objetn, actividad v
producto como fue el 44667-50, que se lerming hilateralmente por el mismo
mativa.

hi Se observa dehilidades en las labores de supervisian, en el contrato Mo 44567 -
4313, con acta de liquidacian Bilateral firmada el 28 de junio de 20135 en su cuartc
punta dafine gue el valor no sjecutada, fue por $173.387.116, la cual es firmada
por el rector, &l supervisor y &l contratista, dicha cifra es incorrecta, toda vez que
su valor real ee 5173787116, presenlando una diferencia de £400.000; no
okstante el valor real se pudo verificar madiante |a revision de los certiticados de
disponibilidad presupuestal N'0222, N*0110 y NTOOBE de 2013,

En el contrato N°44667-50 de 2013, se encontré en la Cliusula Cuarta
“TERMING DE EJECUCION, EL CONTRATISTA ojocutard el ohjoto del prasantc
coritrato an un penoda que inicis & partic de la firma de la respectiva acta de inicio
por las partes y &f respectivo supardsor del presente cantrato v que va hasla el 16
de marzo de 2013 hasta el 13 de mayo de 20137, presentandose confusion al no
saber la fecha real de inicio v terminacién; tambign el Acta de aprobacion de la
Daliza se realizd &l 27 de marzo de 2013, fecha posterior a la fiima del acta de
inicio (18 de marzo de 2013).

Situacion estd que evidencia incbservancia del Manual de Interventoria del
Colegio Mayor, €n cuanto a los objetivos especificos de la supenision; lo gue
puede conllevar a posibles riesgos al presentar incoherencia en los documentos,
o que para la Mesa da Trabajo $& conviers en una Observacion con incidencia
Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD, Se debe precisar que contrano a lo gue se
sefala respecto a la liquidacion de los contratos 4565674213 v 44667 50-13,
estaz se realizaron de manera bilateral entre la Institucidn y |8 empresa
Froduccionas Cacs Total.

fhora bien sobre la plansacion de los diferentas contratos celebrados por la
Inslitucian para la gjecucion de Contratos wo Convenios Interadministrativos, se

Af .

A
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debe aclarar gue esla se desprende de las solictudes y requerimientos de la
cnfidad contratante, los cuales impaclan directamente las contrataciones que se
realizan para garantizar el cumplimiento de los compromisos v ohlgaciones
adguiridas por la Institucion como contratista.

En el caso concreto, la celebracidn de los contratos 46667 -43-13 y 44667-50-13,
chedecio a la necesidad de garantizar al Municipio de Medellin como contratante
la gjecucion de actividades ldico pedagdgicas para los adultos mayores de los
centros de vida gerontologicos, las cuales tuvieron variaciones v fuctuaciones,
gue de ningdn modo pudieron haberse previsto por la Institucion v que evidencia
que la falta de planeacién no es imputable a la misma. Con todo, ambos contratos
estan debidameante culminadeos v liguidados v frente a su gjecucion material no
existio raproche alguno, toda ver que el objeto del contrato se cumplic de acuerdo
a lo establecido.

Ademas la Institucién cumple de manera juicicea con lo establecido por la ley 80
de 1883, en la gue se define la elapa de Planificacion de la contratacion estatal
como aguella en la que la Administracién Publica verifica con certeza que los
cohlratos gue celebra se ajustan a laz necesidades de la enlidad para el
cumplimients del servicio piblice que tiene encomendado, que se dispone de
recurscs suficientes para solventar las prestaciones que se dejaran a cargo del
contratista, y que sc cuenta con los esludios de scoporte regueridos para
estructurar [os alcances tecnicos v juridicos dal contrato, asl como para definir las
condiciones {objata, especificaciones tecnicas, plazo y valor} on que debe ser
gjecutado. Par lo tanto, respetuosameants consideramos que la observacion debe
ser retirada

POSICION DE LA CONTRALORIA: Analizados los argumentos de la Entidad y
una wez aceptados por la Masa de Trabao. se retira el literal a) de csta
chservacion. En cuanto al lteral b), se enfiende como aceplade este hecho por
cuanto la entidad no se pronuncio al respecto. En consecuencia la Mesa de
Trabajo determina que la observacidn pasa a ser Hallazgo con incidencia
administrativa, quedando de la siguiente manera:

HALLAZGO N°2: [Que corresponde a la Chservacion N2 literal by del Informe
Freliminar). Se encontrd debilidades an la supanvision de los contratos ndmernos

44567-43-13 v 44657-50-13, por las siguientes situaciones:

El Contrato N°44667-43-13 fue celebrado el 14 de febrero de 2013, con la
Empiesa Producciones Caos Total, por valor de 5417 478 477, su chieto era 'Ef

Al -

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador: (57- 4) 403 31 60
Fas: (57- 4) 512 00 25 Medellin - Colombla 13
W, C ML GOk, Eo



L]
Audilor 8 mspezial Goalalackt veeraas 230 3-20124 Calzgin Maye de drinsua g:'- W R
Rk P& SE TEM 109 08 15 W B el

— e o

@ e
Q « Contraloria

General de Medellin
Gontl 1zza: mndory v elei=rle,
cam Mol ysaoenta

coniratizta de mahera indeperndisnte, ez decir s que exista stthordingoiin oc
indole laboral se obliga a prestar sus sendicios de apoyo a la geslidn para 14
roalizacian v ol huen desarrolio de las actividades ludicas podagogicas difgidas @
log adulftas mayores heneficiarios de ios cenlros vida geronloldgicos e la cindaa
de Medellin desde e suministro de lodo o logishco necesario fara que I
realizacion de dichas actividades estén enmarcadas en la ejecusion del Plan
Municipal de Afencidn integral sl Adufto Mayor™, con una duracidn de un mes.

El contrate N°44667-50 de 2013, suscrito con la misma empresa Producciones
Caos Total celebrado el 18 de marzo de 2013, por valar de $427 602000 y facha
de lerminacian del 13 de mavo del 2013 con el mismo Objeto del confrato
anterior.

En el contrato N°44667-43-13, con acta de liguidacion Bilateral firmada &l 28 de
junio de 2013 en su cuarto punto define que el valar no gjecutado, fus por
$173.387.116, la cual es firmada por el recter, el supanvizor y el contratista, dicha
cifra s incorrecta, toda vez gue su valor real s $173.787.116, presentanda una
difarencia de $400.000: no obstante el valor real se pudo verificar mediante 13
revision de los cartilicados de disponibilidad presupuestal N"0222, N°OT10 vy
MEO09S de 2013,

En el contrato N°44667-50 de 2013, =e encontrd an la Clausula Cuarta
“TERMING DE EJECUCION. Fi. CONTRATISTA gjecutsrd ol niyjeto del prosente
contrato en (n perodo que inicia a partic de la finma de 3 raspectiva acta de inicio
por las partes p el respectiva SUpenisor dol presenta corttralo y que va hasta ol 16
e marza de 2013 hasta &l 13 de mayo de 20137, presentandase confusion al no
saber |a fecha real de nicio v terminacién; también el Acta de aprobacion de E
Paliza se realizd &l 27 de marzo de 2013, fecha pesteriar a la fima del acla de
micio (18 de marzo de 20132).

[odas las anteriores situaciones evidencian inobscrvancia del Manual de
Interventoria del Colegic Mayor, en cuanto a los objetivos especifices do 1a
supervision; lo que puede conlievar a posibles rigsgos al presentar inceharencia
en lus documentos. o que para la Mesa de Trabaje se convierte en un Hallazgo
con incidencia administrativa.

HALLAZGO N° 3@ (Que conesponde a la Observacion N°3 del [nforme
Praliminar). Algunos informes de supervision no evidencian el adecuado
seguimients técnico, administrative, financiero, contable v juridice sobre el
cumplimiento del objeto del contralo a cargo del funcionario designadc par el

A
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Caolegio Mayor de Antiogquia, lales como: el N 44865680 celobrado con
Corporacion Planeta Norte, of N* 4466526 celebrado con Delfines Produccion, el
M45562-92/2013 celebrado con Fuerza Activa, el N*d4655-23/2013 celebrado con
Dellines Production, el N°45438-108/2013 celebrado con Kaisen Consulting, el N
Q2384-008/2014 celebrado con Produccionas Caos Total, el N° Exl-050/2014
celebrado con Book and Books; lo anterior en perjuicio del Manual de Supervision
g Interventoria da la Entidad en su numeral §; lo que genera riesgo en la inversian
de los recursos poblicos a causa de la falla de conocimiento detallado sobre al
cumplimiente del chijeto v las obligaciones contractuales. Lo que gensra para la
institucidn una Observacion con incidencia Administrativa,

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Dado gue el ente de contral no enuncia |a
suficiente argumantacidn para gue los informes presentados sean o no adecuados
¥y soporten el respectivo seguimisnto de la supervision, respetuosamente se
solicita el retiro de la chservacidn.

sin embarga & independientemente de que se mantenga o no la observacion,
analizaremeos &l formato de supanvision procurando fortalecer el misma,

POSICION DE LA CONTRALORIA: Segin la revision realizada por el equips
auditer de los contratos mencionados en la Observacian N3, se pudo constatar
que los informas de supervision que realiza el Ceolagio Mayor de Antioquia, se
limitan a curmplic el requisito para el correspondiente pago v no contignen los
zlementos e informacian técnica, administrativa, juridica y financiera enunciado an
el Manual de Supervision e Interventoria de la Entidad en su numeral 8. Par o
anterior la mesa de Trabajo considera que no es de recibo la respuesta dada por
la Entidad. configurandose en un Hallazgo con incidencia Administrativa.

HALLAZGO N°4; {Uus corresponde a la Chservacion N*4 del Intorme Preliminar)
Revisades los siguientes contratos, se observa que las deduccicnes por retencion
de ICA, fuercn tomadas del valor que se factura por ADMINISTRACION v no al
SUBTOTAL DE LA FACTURA, sequn se detalla en la siguiente relacian:
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Lo anterior incumpliendo con lo estipulado en &l Acuerde B4 de 2012 en su
Articulo 54, «Por medio del cual so expide la nonmaliva sustanliva aplicable a los
ingresos tibutanos en e Municipio de Medallin lo gue se convierts en un resgo
para la Entidad, al no realizar las deducciones sequn la ley, afectando el pago en
menar valor dal 1GA que se realiza al Municipio de Medellin, lo que se convierte en
una Observacidn con incidencia Administrativa y presunta incidencia
Disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Institucion Universitaria Calegio Mayor de
Antioquia informa que si bien los pagos referenciados en el pre informe
corresponden a contratos donde se practicaron retenciones par concepto de ICA,
fomands como base el valor correspondients a ADMINISTRACION y no sobre el
SUBTOTAL DE LA FACTURA, esta situacion fue subsanada an el momenta en
gue la Institucion logro resolver las inguistudes al respecto, elevando consulta a la
Subsecrataria de Ingresos del Municipio de Medellin, teniendo ¢n cusnta las
caracteristicas atipicas de la relacion contraciual; como prusba de elle s adjuntan
laz comunicaciones establecidas con @ Municipio de Medellin y el respectivo
traslado de ellas a otras entidades, donde se puede avidenciar que a partir dal 27
de junio de 2014, momanto en que se recibie la comunicacitn definitiva donde se
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eslipula que para la liquidacion de esle tipe de retencion es necesaric observar el
arffculo 54 del Acuerdo B4 de 2074 BASE Y TARIFA PARA LA RETENCION [UE
INDUSTRIA Y COMERCIO, esta Institucion ha wvenido practicando de forma
comecta las retenciones por concepio de 1CA

Adicionalmanta, durante <l afo 2014 v en cumplimiento al programa Institucional
de Auditorias. la oficina de Control Interna declard como hallazgo al mismo hecha,
dejandeo como producto un plan de mejoramienta presentado por el area financiera
gue al momento se encuentra en gjecucion para verficacion al finalizar la vigencia.

C= de anotar, gue todas las retenciones de |CA practicadas, se declararon v
consignarcn oportunameanta en la Subsecrataria de Ingresos del Municipio de
Medellin, y sobre las retenciones efectuadas se expidieron los cerdificados de

retencion correspondientes.

Vale la pena aclarar, que a los eperadores ogisticos del canvenio, se les hacia la
retencicn scbre la parte que comesponde a sus ingrescs o administracion. tal
como se estipula en el contrato v come =e discrimina en las facturas, ya que lo
otro pagado cormesponde a los recursos para la gjecucion del objeto del contrato v
no genera para el operador un iNgreso o un incremento en su patrimonio.

For lo anterior, consideramos quo la obscrvacion no debe tener incidencia
disciplinaria y como hallazgo adminstrativo, va tenemos implementado la accion
correctiva.

Los soportes quedan contenidos en el anexo Mo, 1.

POSICION DE LA CONTRALORIA: De las explicacionss dadas en la respuesta
s voncluye que la entidad ha subsanado la situacién absardada. teniendos en
cuenta la respuasta a la consulla elevada a la Subsecretaria de Ingresos del
Municipio de Medellin, implementando los correctivos desde ] mismo ano 2014, Y
acorde a la muestra auditada, en el tiempo subsiguianta a este periodo la entidad
ha venido praclicando de [orma correcta las retenciones por concepto de ICA ¥ ha
efectuado  las  declaraciones vy consighaciones  oportunamente a  dicha
subsecretaria; expidiende  ademas  los caedificados  de  relenciones
correspondientes. Por lo tanto, la Mesa de Trabajo determina =uprimir la incidencia
disciplinaria v pasa a sar un Hallazge con incidencia Administrativa.

HALLAZGO N°5: (Que cormesponde a la Observacion NS del Informe Preliminar).
En &l contrato No 44665-26/2013. suscrito entre la institucion universitana colegio

At
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mayor de Anficguia v Delfines Producciones, no se esta dando cumplimiente a la
clausula tercera de la minuta del contrato en lo que hace referencia al valor y
forma de pago, ya gue se esta entregando el tercer pago an el mes de marzo,
cuzndo estaba estipulado pagarse en el mes de mayo por valor de § 27.000.000.
lgualments, se estan realizando tres pagos por valor de S 81.000.000 en el mes de
marzo, cuando s= deberia pagar en el mes de mayo generando asl
incumplimiento a las clausulas que s& astablecen desde la parte contractual,
ademas constituye un riesgo para la entidad en el mangjo de los recursos, v falta
de transparencia en el process; configurandose en una observacion can incidencia
administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Como puece chsarvarse en ‘as actas de
supervision e informes de ejecucion del contrista. se puede evidenciar gue
presupuestal y Bonicamante esle contrato se sjecutd en un periodo inferior al
inicialmente pactada, es asi coma a raiz de la dinamica del contrato se requirio el
57 de marzo del 2013 la elaboracion de una adicion al contrato 446685-26/2013
por &l 60% de su valor total, sin ser necesano la ampliacion en iempe, ya gue con
el tiempa del contrato inicial se pudo operar da manera nommal. Esta situacion
puede conllevar a gue el supervisor disponga un pago anticipadamente pravia
pjecucion y recibo a satisfaccion y dicha situacion no as contraria al contrato ni al
ordenamionto juridico y mas aun gue el objeto del contralo se cumplid, por lo
tanto, respetucsamente consideramos que la ochearvacion debe ser retirada.

FOSICION DE LA CONTRALORIA: Esta respuesta no es de recibo para e
cquipo auditar, toda vez que. en los documentos gue raposan e la carpela del
contrato no figura el acta de lerminacion o el infamme de inlerventoria donde se
pspecifique que el contrata fermindg anticipadamente y con clio se justifique el
cambio =n la forma de pago estipulado en la clausula tercera, tampoco existe Un
otrosi al raspecto; por lo cual la Mesa de Trabajo deja en firme la Okeenvacion y so
configura en un Hallazge ¢on incidencia Administrativa.

OBSERVACGION N°8: [Que corresponds & la Observacion N6 del Informe
Praliminar). Analizados los siguientes contratos, se observa que e ssla realizando
la retencién en la fuente por servicios dal 4%, sobre administracién vy no sobre gl
Subletal de la factura, asi:
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Incumpliendo de esta manera con el Articulo 482 del Estatuto Tributario
Colombiano, aclarade en la Ley 1807 del 2012 "Reforma Tributana”, en su articulo
45, lo que constituye un rnesgo para la Entidad, al no realizar las deducciones
sequn la ley: por cuanto al no pagar los valores correspandientes a la DIAN.
pueden incurrir en sanciones tributarias y pago de intereses moratorios. lo gue se
cohvierte en una Observacidon con incidencia Administrativa y presunta
incidencia Disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Institucidn Universitaria Colegio Mayor de
Anticguia informa que si bien los pagos referenciados en el pre informe
correspondan a contratos donde se practicaron retenciones por concepto de renta
tomando como base el valor correspondients a ADMINISTRACION v no sobre el
SUBTOTAL DE LA FACTURA, esta siluacion fue subsanada en el momento en
que la Instilucion logrd resolver las inquietudes al respecto elevando consulta a la
DIAN | teniendo en cuenla las caracteristicas atipicas de la relacidn contractual;
como prueba de ello se adjuntan la solicitud de informacion con fecha de Marzo 26
e 2015 y su respechiva respucsta del 11 de Abril de 2015, sin embarge desde
Chnara de 2015 la Institucion ha wenido practicando de [orma correcta las
retencicnes, lo cual se ratifica en Abnl con |a respuesta de la DIAN,

Adicionalments, durante el afc 2014 v en cumplimiento al programa Institucional
de Auditarias, la oficina de Conliol Interno declard come hallazgo &l misme hacho,
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dejando coma producte un plan de mejoramiento presentado por al area financiera
gue al momento se encuentra en ejecuUcion pars veriticacién al finalizar la vigencia.
Ee de anctar, que todas las retenciones de rents practicadas, se declararcn y
consignaron cportunamente a la DIAN, y sobre [as retenviones efectuadas =se
expidieron los cerificados de retencion comespondiantes.

Vale la pena aclarar, que a los operadoras logistices del convenio, s les hacia la
retercion sobre |a parte gue corresponde a SUS INQresos O administracion, lal
come se estipula en el contrate y como se dizcrimina «n las facturas, ya que lo
atro pagado corresponde a los recursas para la gjecucion del ohjeta del contrato y
no genera para el operadar un ingreso o un incremento en suU patrimonio.

Par lo anterior, censideramos gue |a observacién no debe tener incidencia
disciplinaria v como hallazgo administrativo, ya fenemos implamentado la accion
correctiva.

Los soportes guedan contenidos en el anexo MNa, 2.

El plan de mejoramiento &5 anexo de la obeeracidn 4 y 8. CGueda contenida en el
anexo No. 3.

POSICION DE LA CONTRALORIA: Analizados los argumentos contenides on la
respuesta se consideran de recibe v se infiere que I3 entidad, teniendo en cuenta
a| sohcepto sohra la consulta elevada a la DIAN, ha impleamentado los correctivos
dosde el afio 2015, Por o tanto, la Mesa de Trabajo determina suprimir 13
incidencia dizciplinaria y paza a ser un Hallazgo con incidencia Administrativa.

HALLAZGO N°7: (Que corresponds a la Observacion N7 del Informe Praliminar.
En el contrato 013 de 2014 celebrado con Tiera Fuere 5.A.5 por FI30 16T 206
an los pagos correspondiente a las facturas MN* 790, 800 y N 801 del 20102014,
se dedujo por retencién en la fugnte para servicios el 8% siendo esta en raalidad
al 4% como se registra en las facturas restantes de los pagos de este ITIESITID
contrate. recaudandole de mas al contratista 51471.781, incumplendo con las
normas tributarias establecidas para el 2014, o gue se convierte en un riesgo para
el Colegio Mayor, al presentarse que en un mismeo contrato, se realicen
ratoncicnes con diferentes porcentajes. lo que constituye una Ohservacion con
ingidencia Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Por unidad de matera {retencionss) las
chsarvaciones 4, 6 y 7, deberian constituir ura sola abservacion, no sin antes
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reiterar de manera respelucsa que se debe retirar el alcance disciplinario por las
razones antes expusstas,

POSICION DE LA CONTRALORIA: Luago de ser analizada la respuesta dada por
parte de la Entidad, se concluye por la Mesa de Trabajo que los argumentos no
desvirtuan los hechoes gue digron ongen a la Cbhservacion N7, par la tanto ésta se
constituye en un Hallazgo con incidencia Administrativa.

En cuanto a la solicitud de unir las observaciones 4, 6 v 7, esta no se considera
pertinents toda vez que |a observacion 5 y 6 hacen referencia a las retenciones del
ICA y Retefuente que el Colegio Mayor debe realizar a los Confratistas, v la
observacion 7 por su parte hace relacién a una retencion mayor que se le efectud
a un contratista.

HALLAZGO N°8: ((ue corresponde a la Observacidn N°8 del Informe Preliminar).
En el contrate de prestacion de servicios N'49934-138 de 2014 por 5247 712,627
con Jake Computo vy Logistica S.A.S, celebrado el 18/07/2014, adicionado el
2308/2014 por valor de 5128.165.600; el equipo auditor pudo constatar que la
poliza de adicion y la aprobacion por parte de la Entidad. no reposa en la carpeta
en el momento de revision de la misma; incumpliendn con la Clauswla Deécims
Novera del contrato; "CF confralista deberd modificar las qgarvanfias por &l valor de
la presente adicion’. Lo anterior padria generar riesgo para los recursos piblicos
imvertidos a causa de las debilidades en el proceso de contratacien por la falta de
garantias para la adicion del contrato; por lo cual se configura una CObservacion
con incidencia Administrativa y presunta incidencia Disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: El documenta que parfecciona la adicion del
cantrato de prestacion de servicios Mo, 49534-138 de 2014, exige expresamentea
que el Contrafista debera gjustar la garantia por el valor de la presents adicion,
situacion que se traduce en que se cumplid formalmente con lo dispueste en el
ordenamiento juridico aplicable, esto es, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
2| Decreto 1510 de 2013, Ademds, el contrato se desarrclld a cabalidad v se
aencuentra debidamente culminado vy liguidado.

Mo chstante o anlericr, entendemos gue podemoes mejorar el proceso v adoptar
correctivos para que en el fulure esta situacion no se repita. Asi, modificaramaos la
minuta de contrato y la minuta de adician exigiendo para el pago el otorgamicnto v
la aprobacion de la garanlia solicitada, destacando ademas en las lunciones del
supEnvisor expresamente la que nos oocupa.
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Par lo tanto, respetupsamente solicito que el alcance de la ohservacion sea
administrative y no disciplinario. Recuérdese gue al Codigo Disciplinario Unico —
Ley 734 de 2002, en su principialistica expona antre otros aspectos los siguientes:

“Articulo 5 Wieitud sustancial. La falla serd anfijuridica cuando afecle el deder
fincional sin justificacion algunea”. En @l caso que nos oclupa sl bien es cierlo gua
el supervisor omitié exigir una garantia, tamkien lo s, gus no existic afectacion al
dekar funcional, ni siquiera en menor gradoe. Recuérdese gue el contrato esta
debidamente culminade y liquidade: v no existe reproche alguno frents al
desarollo v ejecucion del mismo,

“Arficula 13, Colpabilidad. £n materia disciplinania queds proscrtg loda forma de
responsabilidad chistiva’. Las faltas solo zon sancionables a tilulo de dolo o culpa.
Significa lo anlerior, gque la sola realizacion U omision de la conducts por sU mera
raalizacion no constituye falta disciplinaria, es necesario que medie dolo o culpa.
No cbsiante lo antetior, este postulade no cobra firmeza sin la premisa de que
trata al articula 5, esto es, el dafo,

Se adjunta acta de ligquidacion. Anexo No. 4.
Asi. respetunsaments insisto en retirar el alcance disciplinario dado.

POSICION DE LA CONTRALORIA: El equipo Auditor acoge los argumenlos de la
Entidad en cuanto a los camectives que se proponan implementar y |a falta de
efectos negatives o dafio como consecuencia del hecho observado. Al respecto
expresa que “En el caso qun nos ocups s Dieit 835 cierio gue el supenisor orilid
exigir Una garaniia. fambisn lo es, que no exislio afectacion al debor funcional,
siguiicra en menor grado. Recuardese gue al contrato estd debidamente culminado
y liguidacto, y no exisle reproche algunc frente gl desarrollc ¥ efecucicn del
AT,

Par lo antarior, la Mesa de Trabajo determina que se retira la presunta incidencia
disciplinaria y la observacion se convierie en un Hallazgo con incidensia
Administrativa.

Etapa de Liquidacién: la Entidad liquida en forma opartuna los contratos {en los
casos que aplice segdn la modalidad), lo cual permite ejercer control cfectivo
sobre la ejecucian total de los mismos.
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2.2.2 Factor de Legalidad: =e realizo |la comprobacion de las operacionos
administrativas vy economicas efectuadas, donde se evidencio gque la Entidad
abtuveo una calificacion del factor de legalidad de 82.0 puntes, gue lo ubica en una
calificacién de “Cumplimiento de la normatividad®, como se sefiala en cuadno
siquiznte y 2egun ol modelo avaluativo de la GAT.

Cuadio 5. Cumphrmgnlo lacio de Legalidad

TAELA 1-3

LESATITAN
| WARLSALES A Eval AR Galfizaclon Parclal Patderasiti BT,
- Atrbuide
L esnon uzi (HHE N2
CLTFLIMIENTD [LEGALIDAD 140 B2.0

Galificacicn | Canmplimianto da I:a-_.
Hormativiriac

Fueie: Flasrz cwaluacnn ds gestor fiszsl Calzulo squps audie:

Mo obstants lo descrito en el cuadre anferior, la calificacion de aste factor se ve
afectado, porque si bien es ciefo, se viene cumpliendoa en gran pare con las
normas que le son aplicables a los contratos en las diferentes etapas del proceso
de contratacién; lo comrespondiente al incumplimiento de la publicacion en el
SECCP, las debildades presentadas en la supenvision vy la interventaria de
algunos conbratos v algunas deducciones de ley, hacen gue esta calificacidn no
sea mayor, teniendo an cuenta que la legalidad es transversal a los otrog tactores.

HALLAZGO N°B: (Que corresponde a la Obsarvacion N°% del Informe Preliminar).
Revisados los documentos soporte de los contratos N*0T de 2013 celebrado con
Marabastos, 1241212013 celebrada con Inversionas Diego Medina S.A, 015
celebrado con OF Soluciones Graficas del 2013, 45435 -112 celebrado con
Corporacién VIVE, 48824 celebrado con Jake Compute v logistica SA A 124-
059/2013 celebrado con Corporacidon Fuerza Activa, 459048 -53/2014 celsbrado
con Producciones Caos Total/2014, PITS 16/2014 celebrade con Corporacion
para la alenoion de Proyectos Sociales, 55935-008/2014 colebrado  con
Corporacion Ser Laboral, 549071-137/2014 celebrado con Antioqueda  de
Expotaciones e inversiones y EPP1/2014 celebrado con Caolegio Lujan Lida. se
abservd que eslos fueron publicados en el BECOP extemporansaments; de igual
manera los confratos W° 44667-43 v el 44667-50 del 2013 celebrado con
Mroducciones Caos Total, al £4665-60 2013 calebrado con Corporacidn Flanala
Morte, 458G2-92/20132 celsbrado con Corporacién Fuerza Activa, 45439-108 con
Kaisan Consulting Group 54,5, 1988A-01/2013 celebrado con Comporacion Civica
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y Cultural Santa Lucia Unida. no estan publicados en &l Secop, an perjucn del
cumplimignto de lo establecido en el Decrelo1510 de 2013, ademas del Manual de
Contratacian del Colegio Mayor de Antinquia en su numearal 5; debido a la falta de
Aplicacion de requisitos y a debilidades en los controles del proceso de gastidn
contractual qua no permiten advertir oportunamente el problema, wulnerando el
principio de publicidad y fransparencia, por lo qus se determina una Ohservacion
con Incidencia administrativa y presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: El ordenamiento juridico aplicable, esto as, |13 Ley

80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 v el Decreto 1510 de 2013, exigen [a publicacion

en el SECOP. La administracién es consciente de dicha exigencia y ha procurade

el cumplimiento de la disposicion. como se desprende de muiltiples circulares .
expedidas en ese senfido. actas de reuniones y programas de capacitacion

efectuados.

La principal finalidad de la publicacian es garantizar &l dersche de publicidad

derecho que cobra mas fuerza en ios procesos plblicos contraciuales, pugs no se

concibe un proceso pablico soportado en una licitacion publica, en una seleccion =
abreviada, en un concurso de mértos o incluso en una invitacidn de minima

cuantia. que no garantice el principio de publicidad, toda vez que &l no hacerlo

muy seguramente colocaria a la adminislracion en un plano muy diferants,

El equipe auditor pude constatar que existico una debilidad en la publicacion
derivada de 13 contalacian directa, debilidad de la cual es consciente |3 -
administracion y que dia 8 dia hemos tratado de foralecer; perc tambign pudao
constatar gque las invitacionss devivadas de las ofras cualio modalidades de
contratacion se publican con una rigurosidad imperiosa, al punto de dia y hora, -

Mo obetante, implementaremos acciones tendientes a darle cumplimiento estricto
a la publicacion dervada de la contratacion directa. que es la gue origina la
abservacion que nos ocupa, asi contrataremos otra persona que apoys el proceso.

Asi. la modalidad derivada de la contratacian directa no predica |a publicidad que
predican  las  demas  modalidades  contractuales. Poslulade  este,  que
respetucsamants nos permite solictar que el alcancs de la cbservacion zea
administrativo, camprometiéndonos a fortalecer como ya se dijo la puklicacian
derivada de la modalidad do la contratacion dirscta.

En ] Anexo No. & guedan contenidas las evidencias antes descritas.
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POSICION DE LA CONTRALORIA: e Decreto1510 de 2013 y el Manual de
Centratacian del Colzgic Mayor de Antioguia en su numeral 5, estpula la
obligacion gue tienen las entidades de publicar sus contratos, en ninguna parte
hace un tratamienle especial con loe contratos de prestacion de servicios. Al
respect se evidencié el hecho gue en algunes contratos de la muestra
selaccionada la publicacion fue extempordnea, mientras en otros no se realizo.

Ademas cabe aclarar que la publicidad de los contratos no es un formalismao, sino
gue es una garantia Constitucional, consagrada como principic de la funcicn
administrativa, al daterminarlo, igualments, como un principio de la contratacion
Fstatal. Asi mismo, se establece como el deber que tienen las entidades
contratantes de comunicar a los administrados la tetalidad de las actuaciones gque
realizan dentro de los procesos de seleccion de sus contralistas. por lo tanto la
respuesta no es de recibo para este Ente de Control y la Mesa de Trabajo
determina que la Ohservacion gqueda en firme y s2 convierle en un Hallazgoe con
Incidencia Administrativa y presunta Incidencia Disciplinaria

2.2.3 Control Fiscal Interno. se evalud vy conceptud =obre el contrel fiscal interno
a través de procedimientos de auditoria establecidos en el programa de auditoria
por componentes, factores v variables. De igual manera, se avalud la calidad y
efectividad de los controles inherentes al proceso en la relacionado con las

CpEraciones.

Cameo resuftado de esta evaluacion se obtuvo un puniaje de 80,1, uhicando el
control fiscal inferno en una calificacian *Eficiente” de acuerdo con 2l Madelo
Matriz - Evaluacitin Gestitén Fiscal-CF| sefalada en la Guia de Audiloria Territorial
— GAT, situacién que le permite al Ente de Control conceptuar que la Entidad,
cumple con los parametros definidos en el sistema de control interno, se
ientifican de manera clara los procedimientos de seguimiento del desarrcllo dal
contrale, sin embargo se identificaron Observaciones enunciadas en parrafos
anteriores, v ademas |a siguiente que pueden alectar la aplicacion efectiva de los
controles inherentes al proveso de contratacién.
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HALLAZGO N*0: {Cue comesponde a la Observacion N710 del informe
Preliminar). Fl Mapa de Riesgos del Colegio Mayor de Antinguia en lo gue
respacta al proceso gestian legal, no describe con claridad los rigsgos y controles,
varios de ellos son generales; incumpliendo con el modelo estandar de control
interno MECI, o que no parmite conocer el sistema de riesgos de |a entidad para
el area de contratacién, y gue garantice la minimizacian de nssgos en la ejacucion
de los recursos publicos administrados por esta, lo gue constituye uha
Observacién con incidencia Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Institucian Universitaria Colegio mayor de
Antiaquia cumple con las exigencias legales relacionadas con la Administracion de
riesgos, toda vez, que cuenta con un Sisterma Integrado de Gestion que adicula |a
informacian para garantizar la aplicacian de los requisitos de la NTCGF y el
Modelo Estandar de Contral Interno, donde se analiza un contexto estrategico
para la identificacion de riesgos. estos se valaran y evallan de acuerdo a la
metodologia dispuesta por el Departamanto Administrative da la Funcien Pablica,
por la gue respetuosaments solicito se retire la observacion

Se adjunta pantallazo del sistema de gestién. Anexo No. &

POSICION DE LA CONTRALORIA: Como se enuncic en la Observacian, el Mapa
de Riesgos del Colegio Mayaor de Antinguia en lo que respecta al proceso gestion
legal, no descnbe cen claridad los nesgos y controles nacesarios para mejorar el
procesn como se describe en el farmato |dentificacian, Calificacidn y Evaluacion
de Riesgos (PI-FR-018, Wersion D02 del 27 de agosto de 2014}

Calle 53 52 - 18 Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador: (57- 4) 403 37 &0
Fio: {B7- 4] 512 00 26 Medellin - Colombia 2B
WWW.CQM.QOv.Co



A
Srdrers Ezpecal Conlialasiin vigecizs 20015 2014 Calomen Wewar o5 Arokcdis. -3 [CER <2515
MR A AT TR ZOESE 15 L et iy
b 'ﬁ 2 _'.":.-
S A

J aros
Contraloria

"' "B General de Medellin
Gonlg! fucy muckern v AlKEC R,
e ekl s e

Es por lo anterior que la Masa de Trabajo concluye gue la Obsarvacion queda en
firme y conlinua como Hallazgo con Incidencia administrativa.

2,24 Rendicién de la Cuenta: Se evalud la oporunidad, los términos y la
calidad de la cuenta rendida por la IUCKA relacionada con la contratacion, de
conformidad con lo establecido por [a ©GM en las Resoluciones 148 de 2013, 013
de 2014 v 107 de 2014, ademas la informacion entregada para realizar la auditora
especial.

El colegio Mayor de Anbioquia obtuvo una calificacion de este factor de 850
puntas, vhicado dentro de un cumplimiento de calificacion “Eficiente”™. como o
Veremos a continuacion:

Cuadro N77. Lyelugcion factor Rend cidn de la cuenla

| TARLA T2
i CRTMMCHR DE LA CUICR LA A
VARIAELER B EAL LIAR Cakfmacssn Barcial Ponderacitn Farris o
Arrilsnide
Cherlpmdad znfa Thic oo la st (WA 3,10 g W |
Hulriaeay |'l.'-i'r_|vl|l.' armznbz ol 4z s winlan g as; I LR | 130 200
Caldnd foicsd:dae | I kD a0
CLAPLIMIENTS EN REMDICIHEN DE LA EUENTA =04 ‘ BS.D
Calificaciaon
< ARGy = 1)
Con dafigiencias < B0y == 50

= g0

Furabe: el evaluscdn de gestiar fiscsl. Dalsuio equips acdilo

Mo ohstante a la calificacian anterior se presentd Ia siguiente Observacian:

HALLAZGO N°11: {Que coresponde 8 la Observacion N*11 del Informe
Freliminar). Se pudo constatar por parte del Equipo Auditor que en las carpelas de
los contratos de prestacion de servicios tales como! el 023 005 de 2014 con
Froducciones Caos lotal, el 45702-27 de 2013 Corporacién Hera Creativa, =l
45435112 /2013 con Corporacion Vive, 49934-128/2014, 54901-137/2014, no se
archiva en cada carpeta toda la documentacion correspondiente que hace parc
del proceso de contratacion de la ontidad, tales comao la disminucién de los dineros
na gjecutadas, propuesta economica. cerificado de experiencia laboral, pagos
realizados en el 2013, 2014 y 2015, aprobaciones de pdlizas, informes de
interventoria de los contratos; lo que incumple con la Ley 594 del 14 de julio de

A
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2000 "Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archives y se dictan

otras disposiciones”, articulos 10, 11 y 12, dificultando la labar del audior toda

voz que se presentan reprocesos en e analisis de los contrates. convirtiendose en

una Dheervacidén con incidencia Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La informacion carrespondiente a cada proceso
contractual reposa en la carpeta respectiva al contralo, solo en unos hechos
aislados y minimos faltaron unos documenics que Se arcontraban en la Institucion
y que fuzron debidamente aportados, situacion que permite solicitar el retiro de la
observacion. precisando claro esta que la documentacian gue posibilita &l pago
rannea en el area financiera, entre otras raZones por las estipuladas en la tabla de
retencion documental correspondiente al proceso de gestidn financiera, tal y como
lo determina el procedimisnto de calidad adoptado por la Institucidn Mo, GL-GD-
NA-003. Un proceder diferente al indicade conllevaria duplicidad de documentos.
contrariando las disposiciones que propenden por el medio ambiente y la cultura
de caro papel,

En el anexo No. 7 gueda contenido el procedimiento.

POSICION DE LA CONTRALORIA: Fi equipo Auditor considers cue Ia
Dheervacion gueda en firme, foda vez que, a pesar que se tiene establecida por
paite de la Entidad la Takla de Ratancien Documental. en el momento de realizar
la auditoria, se tuve que solicitar en varias oportunidades |a informacion gue debia
de reposar en cada carpeta, tenjendo gque @sperar gque se (ecopilara ¥ S
antregara a los audilores, documentacidn que se requiria desde el inicio de la
quditarla. la cual es la indispensable para el ejgrcicio auditor, Por eslas razones la
Mesa de Trahaje deja en firme la Observacion, constituyéendose en un Hallazgo
con Incidencia administrativa.
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2 3 EVALUACION DE LOS PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

En esta parte del informe nos referimos al cumplimiento de los principios de la
gestion fiscal de economia, eficiencia y eficacia. con gue actuaron los servidores
puhlicos vy particulares en desarrollo del procesa de contratacion; enfatizande en
que la evaluacion del principio de econamia no aplica en todos los contratos, v [a
eficiencia v eficacia s& determina an la medida en que |a asignacion de los
recursos haya sido la mas conveniente para maximizar resultados y estos se

hayan logrado de manera oportuna.
2.3.1. Principio de la Gestion Fiscal de Economia:

Los contratos cumplen con el principio de la geslidn fiscal de cconomia.
establecido en la lay 42 de 1983 en cuanto a que los bianes y servicios 2n
igualdad de condiciones de calidad se obtienan al menor costo, {solo se pudo
evaluar en los contratos gque aplicaba v no pertenccian a Contratacion Directa -
prestacion de senvicios).

2.3.2. Principio de la gesticn fiscal de Eficacia. Examinado desde el punto de
vista gue los resultados se logren de manera oportuna y guarden relacion con sus
objotivos v metas; se evidencié el cumplimiento del principio de la geslion fiscal de
eficacia en el Colagio Mayor de Antioguia.

2.3.3. Principio de la gestion fiscal de Eficiencia: Revisados los pagos v plazos
se encontraron ajuslados a los establecidos en los contratos, por lo tanto, no se
encantid vulneragién del principio de la gestion fiscal de eficiencia: ya que se pudo
verificar que los contratos se ejecutaron en ¢l tiempo establecido, en la calidad
exigida v por los valores inicialmente pactados; no cbstante se comprobd gue en
digcisiete (17) érdenes de pago gue cormesponden a seis (&) contratos, las
deducciones por retencion de ICA ne se realizaron conforme con lo estipulado en
el Acucrdo 64 de 2012, en su articulo 54,

De igual manera se presentd que en catorce {14} ordenes de pago gue
corresponden a cuatro (4) contratos no se le realizo la retencion en la fuenle schre
el total de la factura, incumpliendo con el aricule 462 del Estatuta Tribwutario
Colombiano, modificade por la Ley 1607 de 2012 "Reforma Tributaria”, en su

articulo 46

A
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2.4, CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

A continuacien, se presentan los Hallazgos de la Auditoria Especial Conlratacion
2013 y 2014 Colegio Mayor de Antiogula, los cuales fueron evidenciados en
desarrollo del proceso auditar,

Cuadro B Conzalidada de Hallazgos sueiteia Especal Gontratanion 20132- 2014 Colega Mayor de
Antinguia [DEFINITIVG] oY

i B8 P W lear
AMAFgraA ITFEE (Bl peRoE]
i Irssirderecine Fiscal o ™
i breecidcanz ia Acimire steytpes H
L8

Coomne Ercideirsla Discimlies- e n e
oy Bemicrszia Fonal c o
Con Mse e e Delde el s
e bncicdenician Fiscal » ACmiinisEirsne

Ly | i3
oot Hncrcsnes Dosacml o Diaciplinaria

=] ]
Lo hrvesdmineis Fiacal w Ponal

& a
Do lissiddoneia sedramstratpes y Dacizdinsa ]

]

e lirszidencla Adrmirestratees ¢ Ml

a =]
Do lirscidensla Disciolinana ¥ Pl

1 [

Tarind 10k &8 -

Firants arales aquipa audis

Atentaments

T
CA‘{——— A A

r— i
JESUS ANTONIO HURTADO PERES
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