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Asunto: Informe definitivo
Respetado doctor Arteaga.

Para su conocimiento y lo de su competencia, me permito enviarle el informe
Definitivo de la Auditoria Regular Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioguia
vigencias 2015, realizada a la Entidad que usted dirige.

Por lo anterior debera presentar el plan de mejoramiento Unico ante la Contraloria
General de Medellin en medio fisico y magnético, para lo cual tendra un plazo de
10 dias habiles contados a partir del recibo de esta comunicacion.

Cualgquier inquietud al respecto con gusto sera atendida.
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ROSSY LILIANA LOZANO GARCIA
Contralora Auxiliarde Auditoria Fiscal Educacion

Copia: Doctora Leticia Orrego Pérez, Contralora Auxiliar del Talento Humano con
Funciones de Subcontralor
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1. DICTAMEN INTEGRAL
Medellin, septiembre 22 de 2016

Doctor

BERNARDO ARTEAGA VELASQUEZ

Rector

Institucién Universitaria Colegioc Mayor de Antioguia

Asunto! Dictamen Integral Auditoria Regular vigencia 2015

La Contraloria General de Medellin, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y
1474 de 2011 y la Resolucion 258 de 2012 por medio de |a cual se adopta la Guia
de Auditoria Territorial-GAT, practicé Auditoria Regular a la Institucion Universitaria
Colegio Maycr de Antioguia, a través de la evaluacion de los principios de
Economia, Eficiencia y Eficacia, mediante la aplicacion de los Sistemas de Control
Fiscal Financiero, Evaluacion del Sistema de Control Interno, de Gestidn y
Resultados, Revision de la Cuenta y de Legalidad; con el proposito de Conceptuar
sobre la Gestion y Resultados y expresar una opinion sobre los Estados
Financieros, para finalmente dictaminar en forma integral la Gestion Fiscal y emitir
el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta.

La Entidad es responsable de entregar informacién oportuna, integra, fidedigna,
confiable y definitiva, a la Contraloria General de Medellin y Equipo Auditor, durante
el proceso de auditoria, quien a su vez tiene la responsabilidad de producir un
Informe integral que contenga el concepto sobre la Gestion Fiscal adelantada por
la Institucibn Universitaria Colegioc Mayor de Antfioquia, que incluya
pronunciamientas sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinién
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe describe los resultados de los componentes Control de Gestion, Control
de Resultados y Control Financiero y sus factores evaluados, con les respectivos
hallazgos administrativos detectados, los cuales deben ser corregidos por la
Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, de forma tal, que contnbuyan
a su mejoramiento continuo y por consiguiente a la eficiente y efectiva produccion
y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del

control fiscal, g:‘ '
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General de Medellin, compatibles con las
de general aceptacion; por tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de fa Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

1.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Mo obstante la calificacion total de 83.9 puntos, sobre la Evaluacion Financiera y de
Gestion y Resultados, la Contraloria General de Medellin Fenece con
Observaciones la cuenta de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioguia,
por la vigencia fiscal comespondiente al afio 2015, debido a que en la Auditoria
Especial Fiscal y Financiera 2015, quedd en firme un hallazgo con presunta
incidencia fiscal por valor de $24.091.614, del cual se dio traslado a la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva

Calificacion Tolal
1 Control de Gestldn Bo.A 050 d4.6
2. Conmtral de Resultados 7B.4 2,30 235
3. Contral Financisr Tra a0 155
Califcacin totsl ./ 1,00 B39
£ i
’;ﬂ‘"ﬂmh‘“lﬂ

|l:1u-r||:npln de kn Gesticn Fiscal
Fuente Mairiz de calficacdn, Elabord Equspo Auditor

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestion: como resultado de la auditoria adelantada, |a
Contraloria General de Medellin, conceptia que el Control de Gestion en el manejo
y administracion de los recursos publicos, es Favorable, como consecuencia de la
calificacion de 89.8 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion: W

o~
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Cuadro 2, Evaluacion componente conbrnl de gesfian
TABLAY -
CONTROL DE GESTION i
Institucidn Universitaria Colegio Mayor de Antioguis W
2015 Y
Factores Calificackén Parcial | Ponderat "'":;‘:”“
1. Gastidn Contractusl ag4 0,65 58,2
2 Rendicién de la Cuenta 8348 0,05 5,0
3. Legalidad 92,8 ] h4
4, Plan de Mejoramiants 100,00 (il [n] 0.0
5, Control Fiscal Interms 23 (R as
Calificacitn motal
!Ennl:.u-p'h: doGestibn 0 |
| HANGOS DE CALIFICACION FAHA EL CONCEPTO DE
{Range
{8l o mas puntos

[Mencs do 80 puros
Fuenta. Matriz de calficacion. Elabare Equipe Auttar

1.1.2 Control de Resultados: como resultado de la auditoria adelantada,
Contraloria General de Medellin conceptia que el Control de Resultados es
Desfavorable, como consecuencia de la calificacion de 78.4 puntos, resultante de
ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

Cuadro 3. Evaluaciin componanie control de resultados

mgmrﬂmcﬁﬁu Mayor de Antioquia

L |' 2015
F-mill-yn- Calificacion Parcial | Ponderacion “mﬂ“
1, Cumplimianbo Oijedives EE"Bm B1,2 il x] 40,6
rﬁ l:-.lm_pﬂmliﬂl:ﬂ dig Flanas, Pr{i’-ﬂmﬂ b pn:l',fmﬂ 8.5 CLBO are
Calificachon tot! WEF 1.00 78

Concepto de Gesbon de Resultados
RANGDS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

o

Fuente. Mairiz de calflicacitn. Elabard Equipa Audios

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal: como resultado de la auditoria
adelantada, la Contraloria General de Medellin conceptia que el Control
Financiero y Presupuestal es Desfavorable, como consecuencia de la calificacion
de 77.5 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a

il
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Cuadro 4. Evaluacion companente cantrol financiero y presupuestal

I CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL 1 o

Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia

2015 ,
Factores minimos Calificacién Parcial pmagi%nlﬁimi“"l ol
1. Eslados Contables T6.0 0,30 2.5
2, Geslion Presupuesial B .5 0,10 B2
9 meafan Firancharns .0 .60 &8
=
‘Calificacion total N < A 75

Concepto de Geston Financiera y Prasipuostal

RANGOS DE CALIFICAGION PARA EL CONCEPTO DE FINANCIERD

lRango
Al o mas. puntos
hbeias e B0 punlos

Fuante. Mairiz de calificacian, Elsbon Equips Audeort

Opinion sobre los Estados Contables: en nuestra opinién, los estados financieros
presenian razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de
la IU Colegio Mayor de Antioguia a diciembre 31 de 2015, asi como los resultados
de las operaciones por €l ano terminado en esa fecha, de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el
Contador General de la Nacion.

Oe acuerdo a los criterios para calificar el tipo de opinién sobre los estados
contables, establecidos en el Documento de Apoyo Fiscal y Financiero de la
Contraloria General de Medellin, la IU Colegio Mayor de Antioquia obtuvo una
calificacién de 1,174 puntos, ubicada dentro del rango <=2 que equivale a un
Dictamen Limpio.

En nuestra opinién, los estados financieros a corte de diciembre 31 de 2013
presentan razonablemente la situacian financiera de la Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antioguia, no obstante éste presenta inconsistencias, asl como
también los resultados de las operaciones por el ano terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes
y los principios de contabilidad universalmente aceptados 0 prescritos por el
Contador General de Colombia. C—;fr 2

#
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1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO UNICO

La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia debe elaborar el
correspondiente plan de mejoramiento con las acciones correctivas o preventivas
que adelantara, para subsanar y corregir las causas que dieron origen a los
hallazgos identificados por la Contraloria General de Medellin, como resultado del
ejercicio del proceso auditor, con el fin de dar cumplimiento a las normas y principios
de la gestion fiscal.

El sujete de control tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para la elaboracion,
suscripcion y presentacion del plan de mejoramiento ante la Contraloria General de

Medellin, contados a partir de la recepcién del informe final de auditoria. <3 H-r
33'

o
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestion
en el manejo y administracion de los recursos publicos, es Favorable, como
consecuencia de |la evaluacion de los siguientes Factores:

2 1.1 Gestién Contractual: la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioguia,
celebrd durante la vigencia 2015 un total de 2.986 contratos por valor de $87.9968
millones; donde el Equipo Auditor selecciont una muestra aleatoria correspondiente
a 16 contratos por valor de $9.773 millones.

En el Anexo 1 se detalla cada uno de los contratos evaluados y revisados y el valor
total de los mismos.

De acuerdo a los criterios v procedimientos aplicados en el factor “Gestion
Contractual®, obtuve un puntaje de 89,8 para una calificacion Eficiente, resultante
de ponderar las siguientes variables:

Cuadro 5. Calificackdn facior gestdn contractual
F "?ABLH

v, 215 ==
o Califica
Facioreas, | ~ Calificacion Parclal Ponderscidn oa
A P Tatal
1 Gestian Contractual 1 0,55 E4.2
2 Rendidon de |a Cieenta L] 0,06 540
|3, Legalidad BZ.B 0,08 0.4
4 Plan de Mejoramiento 00O a, 10 10,4
5. Conbrod Fiscal Interno E2,3 a1 B2
T "
Calificaciéntotal ~ =

Concepto de Gasthan

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

L nge Conco
B0 o mis pumics
Mienos & S0 pumtos

Fugnte Mairiz de cabficacain, Elabord Equipo Audior

Una vez verificado los soportes de la contratacion evaluada y realizadas las visitas
a los diferentes contratistas seleccionados se detectaron los siguientes hallazgo

que a continuacion se enuncian. /;E.}*s

10
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HALLAZGO N° 1. (Que corresponde a la observacién n® 1 del Informe
Preliminar)

La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, durante la vigencia fiscal
2015, celebrd 2 986 contratos para adquisicion de bienes y servicios y obra pablica,
por valor de $87.996 millones de los cuales se contemplaron en el Plan de Compras
o de adquisicion el valor de $10.768 millones seqln la Gltima fecha de actualizacion
por parte de la Entidad el 30 de julic de 2015, dejando de registrar el 89% del valor
de la contratacion en el plan de compras o adquisiciones de tal manera que se
incumplié con lo previsto en Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Decreto 1082 de 2015, articulo 7
Decreto 1510 de 2013, Plan Anual de Adquisiciones, que sefala entre otras, gue
la resolucion de apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad
respectiva y su adecuacion a los planes de inversion, de adguisicién o compras.
{subrayas nuestras), como también el Manual de Contratacién Resolucion 336 de
2014 de la Entidad, esto debido a la falta de controles inherentes al proceso Gestion
de Bienes y Servicios, lo que no permite que la entidad aumente la probabilidad de
lograr mejores condiciones de competencia a través de la participacion de un mayor
numero de operadores economicos interesados en los procesos de seleccion gue
se van a adelantar durante el ano fiscal, y que el Estado cuente con informacion
suficiente para realizar compras coordinadas, lo que constituye un Hallazgo
Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: El Plan Anual de Adquisiciones de la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioguia, incluye los bienes, obras y servicios que
se pretenden adquirir durante la vigencia fiscal, y que hacen parte de la Institucion
No se incluyen los bienes y servicios que se pretendan adquirir a través de un
convenio o contrato firmado con diversas entidades territoriales o nacionales, ya
que dichos recursos son del contratante, no son de la Instifucion y por ende, los
bienes adquiridos hacen parte del inventario de la entidad contratante y se
adguieren para dar cumplimiento al objeto del contrato.

En este orden de ideas, la entidad cumple con las fechas de elaboracion,
publicacion y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones, siendo un instrumento
de prevision gque permite reunir en un Gnico documento la informacion basica de los
bienes y servicios que una organizacion requiere para su funcionamiento y
desempefio, sin embargo consideramos que la observacién detectada por el ente
de control, fortalece la estructura del Plan Anual de Adquisiciones de la Institucién
y sera implementada en el plan de mejoramiento que disefiemos para ello.

Por otra parte, el Plan Anual de Adquisiciones es un documento de naturaleza
informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo, pueden ser canceladas,

27

Calle 53 52 - 16 Edificio Migusd de Aguinaga Conmutador- (57- 4] 403 31 60 1

Fax: (57- 4) 512 00 25 Medellin - Colombin
AT, O D



Auditarie Regqular Institucién Universitara Colegio Mayor de Antiogera

M Pa AR TT2E DO 09 16

.La Contraloria
Lo g .-.".1I'.i212'.i£ an ';'-I..-l{".:-:l Er::i.l::'

-

revisadas o modificadas y dicha informacion no representa compromiso u obligacion
alguna por parte de la entidad estatal, ni la compromete a adquirir los bienes, obras
y servicios en él sefalados, por lo tanto solicitamos eliminar_el alcance
disciplinario de la observacion, toda vez, que no hay dano, ni afectacion al
deber_funcional. Recuérdese que el derecho disciplinario, como derecho

sancionatorio que es, exige el resultado, es decir, una antijuridicidad material,
no formal.

POSICION DE LA CONTRALORIA: El Equipo Auditor acepta las explicaciones
dadas por la IU Colegio Mayor de Antioguia, en cuanto a que no hubo dafio ni
afectacian al deber funcional, por lo tanto se retira la incidencia Disciplinana y queda
en fime como Hallazgo administrativo, toda vez que la entidad no cuenta con un
plan de adquisiciones lo suficientemente ajustado para identificar y justificar el valor
total de recursos requeridos por la entidad para compras y contratacion, el cual es
una herramienta fundamental de la planeacién gue debe elaborarse en desarrollo
de los principios de transparencia y economia que rigen la gestién administrativa en
atencion a lo dispuesto en los articulos 4 y 7 del decreto 1510 de 2013, articulo
2211141y 221.1.1.44 del decreto 1082 de 2015, lo que se constituye en
Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO N° 2. (Que corresponde a la observacion n® 2 del Informe
Preliminar)

La Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia celebrd el Contrato N*018
de 2015 por valor $210 millones, con la empresa T & U IM PORTACIONES S A, para
la adquisicion de setenta (70) equipos de computo para el fortalecimiento de la labor
docente y la Biblioteca.

En la ejecucion de la auditoria, se evidenciaron falencias en la etapa precontractual,
concretamente en la estructuracidn de las especificaciones técnicas y la realizacion
del estudio de mercado para efectuar la adquisicion, toda vez que los equipos de
computo con las caracteristicas requeridas por la Institucion no eran distribuidos en
Colombia por el contratista seleccionado.

Una vez firmado el contrate, el proveedor le informd al supervisor que habia un
inconveniente para la entrega de los equipos que se habian requerido iniciaimente,
puesto que el fabricante no distribuia equipos con esas especificaciones técnicas
para Colombia, adicionalmente informd la referencia de los equipos que podrian
entregar, con su respectiva ficha técnica para validacion del supervisor, quien luego
de validar la informacién no encontré problemas en las condiciones especificadas.
Los equipos propuestos eran marca HP ProOne 400 G1 AlO con procesador Intel

Core i5 4590t. )75;,_7

T2
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador: (57- 4) 403 31 50

Fax: [57-4) 512 00 25 Medetlin - Colombin
A I:l:_lllll I_|‘.|.|' Cid




rig B lar Inesti n Line itaria Aavar de Ankiogui
NM PA AR 7728 D01 0916 CU
R i

Q ntraloria
iCon \u particpaoin ”-I.'II:.u

Una vez recibidos los equipos en la institucion, fueron revisados por el supervisor
del contrato, donde se pudo comprobar que estos no cumplian con la velocidad del
procesador solicitado en el pliego de condiciones y en el contrato, debido a que la
referencia solicitada era Core 15 4590s de 3.0 GHz y los procesadores que entregd
el proveedor eran Core 12 4590t con 2.0 GHz, lo que significaba que estos ullimos
eran de menor velocidad de procesamiento, no obstante, estos equipos fueron
recibidos sin acta de recibo a satisfaccion y tampoco fueron devueltos al contratista
Para compensar la diferencia el contratista amplid la memoria de los equipos y
realizo un descuento al valor inicial.

Con lo anterior la Institucion incurrid en riesgos, debido a que los estudios de
mercado en la etapa precontractual no fueron suficientes para el requerimiento de
los equipos de computo, igualmente el supervisor a pesar de constatar que las
especificaciones eran diferentes no realizd la devolucion, por lo que se incumplio
con la clausula primera, objeto del contrato N°018 de 2015, y con el numeral 14 de
la Resolucion 32% de 2013 por medic de |a cual se adopta el Manual de Supervision
e Interventoria de la Institucicn Universitaria Colegio Mayor de Antioguia, asi mismo,
se incumple con el articulo 87 de la ley 1474 de 2011, el articulo 20 del decreto 1510
de 2013 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, lo que puso en nesgo
los recursos de la entidad, generando un Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Con la suscripcion del contrato No. 019 de 2015,
con la empresa T&U IMPORTACIONES SA., no es posible concluir que
estuvieron o se pusieron en riesgo los recursos de la Institucion, toda vez,
gue es posible evidenciar, que el pago no fue dispuesto en la Institucion hasta
tanto no fue superado el impase generado por el procesador de los equipos.

El Acta No. 001 de diciembre 4 de 2015 del Comité de Contratacion, da cuenta
inequivocamente de que la labor del supervisor fue dptima y que el Comité de
Contratacion con la asesoria de expertos supero el impase derivado del procesador,
obteniendo unos mejores equipos (memona de 12 gb), descontando ademas la
diferencia en el procesador de 3.0 GHz a 2.0 GHz, que correspondio a la suma de
$2 204 384, tomando el dolar con el valor de la TRM del dia 4 de diciembre de 2015.
Recuerdese que la velocidad en el procesador, se catalogo por quienes tienen el
conocimiento y la experticia como casi imperceptible

El Acta de terminacion y liquidacion del 10 de mayo de 2016, evidencia el descuento
en el valor a pagar de la suma antes indicada. El valor del contralo fue de
$209.999.930 y se pago $207.795 546, Adjunto Acta No. 01 de diciembre 4 de 2015
— Comité de Contratacion v Acta de Terminacion v Liguidacion de mayo 10 de 2016

-
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Con las consideraciones expuestas y la documentacion aportada, solicitamos el
retiro de la observacién administrativa,

POSICION DE LA CONTRALORIA: No es suficiente para este Ente de Control, la
exposician de motivos para el retiro de esta observacion, ya que en todo caso se
evidenciaron falencias en la etapa precontractual, asi como en el ejercicio de la
supervision que afectaron las condiciones en las que se podrian haber presentado
los posibles oferentes en el proceso de seleccion. Por lo anterior, es necesano que
la IU implemente los correctivos que permitan subsanar la dificuttad presentada de
manera que no se vuelvan a presentar esla clase de situaciones, por lo tanto queda
en firme como Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO N° 3. (Que corresponde 2 Ia Observacion N° 3 del informe
preliminar)

La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, celebré el contrato N
49934-491 de 2015, con la Corporacion MAS SOCIAL, el cual tuvo como objeto la
“Prestacion de servicio de apoyo a la gestién para ejecutar &l pago a los
henaficiarios inciuidos en el programa de victimas del conflicto armado, amparado
en el Otro Si 11 y Adicién 5 del Contrato Interadministrativo 4600049934 de 2013,
el Equipo Auditor al evaluar los documentos soportes de la contratacion, evidencio
que la experiencia certificada no corresponde con la exigida para la ejecucion del
objeto del presente proceso, lo cual no garantiza el conocimiento del contratista
derivado de su participacion previa en actividades iguales o similares a las del ohjeto
del contrato y su idoneidad para la ejecucion del contrato.

Para efectos de demostrar su experiencia el contratista Corporacion MAS SOCIAL,
anexd tres cerificados, dos de ellos en temas de Humanizacion en servicio
educativo para atencion a los alumnos y padres de familia ¥ capacitacion y
arientacion vocacional a los alumnos del grade 11 del Colegio Americano de Bogota
y &l tercer certificado es para consultoria en modelos metodologicos para la puesta
an marcha del centro de entrenamiento empresarial, todos realizados en la ciudad
de Bogota, incumpliendo el numeral 2.1 de los estudios previos que sefiala; “se
requiere confratar con una empresa con experiencia en la enirega gde recursos
econémicos a terceros y con buena coberturs del servicio en el munigipio de
Medellin y el area metropolitana”. Ademas se verifico por parte del Equipo Auditor,
que la actividad economica registrada en la Camara de Comercio de Medellin,
tampoco guarda relacién con los requerimientos del contrato, puesto que el objetivo
general de la Corporacion es * Desarrolio, fomento y promocion de la educacion
informal no formal y formacién para el trabajo y el desarrolic humano, la salud
mental y fisica, la cultura, la ciencia, la tecnologia, el turismo social, educativo ¥
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ecolégico, la promocién artisfica, los senvicios técnicos, la gestion comunitana, y en
general los demas campos que liendan a la generacion de empleo y la formacion
infegral de la comunidad en las areas de accion”, En las certificaciones no se
observa que se tenga la expenencia para gjecutar el pago y/o que s& haya trabajado
con victimas del conflicto armado, los beneficiarios del contrato

La Institucion esta incumpliendo al efectuar el mencionado proceso de contratacion
con lo dispuesto en la Resolucion Interna 336 de 2014, Manual de Contratacion de
la Institucion, lo cual se debe a la falta de controles en la ejecucion del proceso
contractual, y ocasiona a la entidad posibles riesgos en el manejo de los recursos,
generando un Hallazgo administrativo

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: El objeto de la Corporacién Mas Social, si guarda
relacion directa con las actividades derivadas del contrato No, 49934-491 de 2015,
toda vez, que dentro de su objeto se encuentra expresamente contenido el de: “la
gestion comunitaria”. Ademas, de que los objetivos especificos de la Corporacion le
posibilitan el desarrollo del objeto contractual del contrato indicado.

La Corporacidon Mas Social, si tiene la expenencia para desarroilar el objeto
contractual, toda vez, que la Corporacion fue contratada en el afio 2014 por la
Institucion para ejecutar el pago a los beneficiarios en el programa de victimas del
conflictc armado, amparado en el otrosi 6 y adicion 2 del Contrato
Interadministrative 4600049934 de 2013, Para ese momentc se requeria una
entidad con conocimientos en &l manegjo de recursos y capacidad de respuesta
inmediata ante la demanda propia del proyecto (y la experiencia se acredito con las
certificaciones gue adjunto).

Ademas, el Contrato No. 48834-481 de 2015. cuenta con los informes de
supervision que dan cuenta que el contrato se desarmollo a cabalidad, precisando
gue el mismo se encuentra debidamente liquidado desde el pasado 4 de abril de
2016

Finalmente, el alcance disciplinario dado a la observacion debe retirarse, toda
vez, que no hay dano, ni afectacion al deber funcional. Recuérdese que el
derecho disciplinario, como derecho sancionatorio que es, exige el resultado,
es decir, una antijuridicidad material, no formal.

Por lo tanto, solicitamos el retiro de la observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria. 3
£
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POSICION DE LA CONTRALORIA: Una vez analizados los anexos que se envian
con la respuesta y los documentos del procesc contractual objeto de revision en
ejecucion de la auditoria, confirma el equipo gue para la suscnpcion del contrato N°
49534-491 de 2015 con la Corporacion MAS SOCIAL, para afectos de cerificar la
experiencia del contratista se aportaron en su momento las certificaciones a las que
<e alude en la observacion, verificandose que los mismos no guardan relacion
directa con el objeto del contrato que es “Prestacion de servicio de apoyo a la
gestién para ejecutar el pago a Ins beneficianios incluidos en el programa de vichmas
del conflicto armado. ", Es importante resaltar que la Institucion Universitaria en su
respuesta hace mencién del contrato celebrade con la Corporacién MAS SOCIAL
en el Afio 2014 y aporta la correspondiente minuta en la que se evidencia el mismo
objeto contractual. Asi mismo, al revisar el alcance de! objeto contratado y las
obligaciones del contratista, se puede evidenciar que la mencionada Corporacion
en efecto cuenta con la experencia para la prestacion del servicio requerido
nuevamente por la Institucion Universitaria para el afio 2015, estando acorde con
lo dispuesto por &l articulo 81 del decreto 1510 de 2013, hoy articulo 2.2,1.2.1.4.8
del decreto 1082 de 2015 En vista de lo antenor, se levanta la incidencia
disciplinaria y se ratifica o observado por el Equipo Auditor en cuanto al Hallazgo
Administrativo.

HALLAZGO N° 4. (Que corresponde a la observacion n® 4 del informe
preliminar)

El Equipo Auditor en el contrato N° 57826-454 de 2015 celebrado con la
Corporacion Mas Integral, verifico en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Camara de Comercio de Medellin, que el objeto social de la
Corporacion es “Promover y concientizar a los nifios menores de doce (12) afos en
sl cuidado, conservacién y manejo del medio ambiente y los recursos naturales”;
este objeto no tiene relacion con el del contrato, el cual es “El confratista de manera
independiente, es decir, sin que exista subordinacion de indole laboral, se obliga a
prestar sus servicios de apoyo a la gestion para la realizacion y el buen desarrollo
de las diferentes actividades que se ejecuten en el marco del convenio
interadministrativa N° 4600057826 de 2015 del Flan de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, actividades no relacionadas entre si. Con lo anterior, la Institucion
Universitaria incumple con lo establecido en la Resolucién Interna 336 de 2014,
Manual de Contratacion de la Institucion,

En términos generales la falta de experiencia puede ocasionar riesgos en |a
prestacion del servicio y como se evidencia, esta Corporacion fue creada para
ofrecer otros servicios diferentes a los requeridos en el contrate suscrito,

-
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incumpliendo el Manual de Contratacion de la Institucion Universitaria, generando
un Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Respecto de la observacion realizada al Contrato
de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion No. 57826-454 de 2015,
celebrado con la Corporacidn Mas Integral, donde se manifiesta por parte del equipo
auditor que: "el objeto social no tiene relacion con el del contrato”, la entidad realiza
las siguientes precisiones, donde se evidencia que el cobjeto social de dicha
Corporacion guarda relacion directa con el Confrato Interadministrative No.
4800057826 de 2015, que dio origen a la suscripcion de dicho contrato, asi:

El Contrate Interadministrativo No. 4600057826 de 2015, suscrito por el Municipio
de Medellin-Secretaria de Inclusién Social y Familia y la Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia tiene como objeto: “contrato interadministrativo para
prestar los servicios de acompafamiento integral a la ejecucion del plan Municipal
de Seguridad Alimentaria y Nutricional”. Con el fin de continuar con las acciones
para la disminucion de los niveles de insegundad alimentarnia.

Es por ello que se hace necesario aclarar al organo de control el alcance de dicho
Contrato Interadministrativo de conformidad con los estudios de conveniencia y
oportunidad formulados por el Municipio de Medellin-Secretaria de Inclusion Social
y Familia, donde de manera expresa manifiestan la necesidad de “dar continuidad
al proceso con el fin de mejorar fa calidad de vida de la poblacion de la ciudad” y
dentro de la poblacién objeto de atencién se encuentra de forma expresa: Realizar
la complementacién alimentaria primera infancia, restaurantes escolares para la
infancia y adolescencia, vaso de leche escolar, sistema de gestion alimentaria
(Pagina 3 estudios previos Municipio de Medellin.)

En concordancia con lo anterior la Institucion presenta la respectiva propuesta
técnico-administrativa v financiera para el Centrato Interadministrativo, para prestar
los servicios de acompafiamiento integral a la ejecucidon del plan municipal de
seguridad alimentaria y nutricional, asi:

“La institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia para dar respuesia a la
Unidad de Sequridad Alimentaria para el conirato de prestar los servicios de
acompafiamiento a la ejecucién del Plan Municipal de Seguridad Alimentana y
Nutricional y encaminados a dar respuesta a los acuerdos municipales 038 de 2005

y 100 de 2013 donde indica que “Para la implementacién de esta Politica se
crea: El Plan Municipal de Sequridad y Soberania Alimentaria y Nutricional,

ue articula y desa jante la coordinacion de las instituciones
municipales compromefidas con olitica, programas C
.-;_ < .’
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acciones desde la produccion
y consumo de alimentes y la educacién y promocién de habitos alimentarios

ara una adecuada alimentacion, es decir, para garantizar la disponibilidad, la
accesibilidad, la calidad y la aceptabilidad cultural”. (Pag 1 Acuerde Muncipal),
ademas de hacer operativa la politica, se desarrollara a partir de siete (7)
estrategias basicas: Complementacion Alimentaria, Desarrolio Rural
Sostenible, Agricultura Urbana, Comercializacién _y transformacién de
alimentos, Mejoramiento de Ingresos para las Familias, Educacion e
Iinvestigacion y Salud” (negrillas y subrayas fuera de texto) pag.16 propuesta
econdmica.

De igual forma dentro de la propuesta presentada por la Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antioguia y aprobada por el Municipio de Medellin-Secretaria de
Inclusion Social y Familia se encuentra plasmado para la consecucion de los
objetivos propuestos que:

“Se brindara el acompafiamiento técnico que se requiere a la Unidad de Segundad
Alimentaria, para la ejecucion de los programas, proyectos y estrategias que se
deriven del proceso de planificacion y desarrolio del Plan Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Asi mismo, se apoyara la gestion con acciones como
elaboracién de informes, elaboracion de proyectos y su gestion, al igual que la
articulacion que se pueda realizar a nivel nacional e internacional para canalzar
recursos técnicos, financieros v de cooperacion y las demds acciones gue hacen
parte del dia a dia de la Unidad de Sequridad Alimentaria y de sus programas
y proyectos. (negrillas y subrayas fuera de texto) pag.16 propuesta
economica.

Dentro de los productos a entregar se encuentra entre otros.

. “Presentacion de resultados de la investigacion Factores asociados a
la obesidad infantil en nifios y nifas del programa Buen Comienzo 2013 -
2015.

. Acompanamiento en el diseno & implementacion de 450 huertas
familiares para el autoconsumo Y propiciar el sistema de intercambio de
alime ste pro o se desarrolla en conju con la secretaria de io

Ambiente, Gobierno, Mujeres y Salud.

. Implementar estrategias educativas, sociales y comunicacionales que
propendan por el fortalecimiento de los programas de complementacion alimentaria
para Persona Mayor, Familias Vulnerables PP, Personas en Situacion de

P
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Discapacidad, Familias ISAN y la formacion de practicas y habitos alimenticios en
las familias del municipio de Medellin.” (Negrillas y subrayas fuera de texto) pag.
71 propuesta economica.

De acuerdo a lo antenor |a entidad realizé el contrato de prestacion de servicios de
apoyo a la gestién con la Corporacién Mas Integral, cuyo objeto social es: Promover
y concientizar a los nifios menores de doce afios en el cuidade, conservacion y
manejo del medio ambiente y recursos naturales”, realizando actividades que tienen
relacion directa con el objeto del Contrato Interadministrative No. 4600057826 de
2015, suscrito por el Municipio de Medellin-Secretaria de Inclusion Social y Familia
y la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia v el objeto social de |a
corporacion, tal como se evidencia en el informe de actividades las cuales fueron
dirigidas a la poblacion especifica con el fin de: * forfalecer el programa de
alimentacion escolar a fraveés de esfralegias pedagogicas y de intervencion que
promuevan la participacion, veeduria y sensibilizacion contnbuyendo asi a la
adguisicidén de adecuados habitos alimentarios y estilos de vida saludables en la
comunidad educafiva del Municipio de Medellin v sus corregimientos”

. Las actividades de apoyo a la gestion realizadas por la Corporacion,
aprobadas por la Supervision del Contrato y que cumplen de forma estricta con el
objeto social de la misma fueron: "La realizacion de talleres practicos
gastrondmicos, apoyo en la realizacion de movilizaciones educativas,
acompanamiento practico _gastronomico en los restaurantes escolares
contribuyendo a la reduccion de residuos alimentarios”. (Negrillas y subrayas

fuera de texto) pags. 1-7 Informe de Gestion Consolidado presentado por la
Corporacion Mas Integral.

Se anexa

. Estudios previos Municipio de Medellin-Secretaria de Inclusion Social

. Propuesta presentada por la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioguia.

. Informe de Gestion Consolidado presentado por la Corporacion Mas Integral.
. Constancia cumplimento requisitos por el coordinador del area de Gestion

Legal de la Institucidn.

Con todo, el Contrato No. 54826-454 de 2015 a la hora de ahera, se encuentra
debidamente liquidado, como se evidencia en el acta adjunta. /9}('_'
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Con las razones expuestas, el alcance disciplinario dado a la observacion
debe retirarse, toda vez, que no hay dafo, ni afectacion al deber funcional.

Recuérdese que el derecho disciplinario, como derecho sancionatorio que es,
exige el resultado, es decir, una antijuridicidad material, no formal.

POSICION DE LA CONTRALORIA: Es de recibe para la Contraloria la respuesta
dada por la Institucion Universitana toda vez que en los informes de las actividades
desarrolladas por la Corporacion Mas Integral en ejecucion del contrato bajo
revision, se puede constatar que el alcance del objeto incluye acciones educativas
con poblacion escolar relativas a la correcta disposicion de los residuos solidos que
se originan en el Programa de Alimentacion Escolar- PAE y al acompanamiento en
los proyectos pedagogicos para la Seguridad Alimentaria y Nutncional (Huertas
Escolares) lo que guarda coherencia con &l objeto social del contratista observado
por &l ente de control. Por lo anterior, &s procedente retirar la incidencia disciplinaria
al no encontrarse contradiccion con las disposiciones del articulo 81 del decreto
1510 de 2013, hoy articulo 2.2.1.2.1.4 9 del Decreto 1082 de 2015, En consecuencia

ee ratifica el Hallazgo Administrativo

HALLAZGO N° 5. (que corresponde a la Observacién n® 5 del Informe
Preliminar)

En el contrato N° 57826-454 de 2015 por valor de $136 millones celebrado con la
Corporacién Mas Integral cuyo objeto es apoyo logistico, cubre multiples aspectos,
sin que se detalle especificamente lo requerido, es decir presenta ambigiedad, esto
porque no se determind clara mente el objeto a contratar, de tal manera que no se
cumple a cabalidad con el articulo 24 | numeral 4. literal ¢ de la ley 80 de 1983,
principio de transparencia, el numeral 2 del articulo 20 del Decreto 1510 de 2013,
compilado por el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 numeral 2 que
sefiala que el objetc a contratar, debe contener sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos y licencias requeridas, lo que implica un riesgo en la
contratacion con una persona natural o juridica que no sea idonea, un Hallazgo
Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Institucion realiza las contrataciones de acuerdo
a las necesidades presentadas por la Entidad contratante, en este caso Municipio
de Medellin, Secretaria Inclusién Social y Familia - Contrato Interadministrativo
ARDO057826 de 2015, el cual en sus estudios previos, especificaciones tecnicas y
anexo de costos, establecen un rubro denominado "Apoyo Logistico” con un
presupuesto asignado de $175.401 453, sin determinar claramente las actividadai

ylo especificaciones del objeto a desarroliar. /5%" -
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Por lo tanto, la Institucidbn se ve avocada a contratar el operador en iguales
condiciones, para que desarrolle las actividades logisticas y operativas que se
requieran en la gjecucion del Contrato Interadministrativo

Ademas, el Contrato No. 57826-454 de 2015, cuenta con los informes de
supervision que dan cuenta gue el contrato se desarrolld a cabalidad, precisando
que a la hora de ahora, el mismo incluso se encuentra debidamente liquidado.

Y el Contrato Interadministrativo cuenta con acta de recibo y terminacion calendada
el dia 31 de octubre de 2015

Adjuntamos los documentos enunciados.
Por lo tanto, solicitamos el retiro de la observacion administrativa.

POSICION DE LA CONTRALORIA: No es de recibo para este ente de control lo
argumentado por la Institucion Universitaria en su respuesta, ya que el Contrato
Interadministrativo 4600057826 de 2015, celebrado con la Alcaldia de Medellin
(Secretaria de Inclusion Social y Familia), contiene en las especificaciones teécnicas
un item denominado “apoyo logistico” al cual se asigno un presupuesto,
circunstancias gue no excusan a la Institucion Universitaria de efectuar una
adecuada planeacion en orden a determinar unas actividades minimas de acuerdo
con el presupuesto asignado y con los demas componentes del contrato
interadministrativo. Por tal razén no es de recibo para la Contraloria Auxiliar de
Educacion la explicacion expuesta, por lo que la presente observacion se constituye
en un Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO N° 6. (Que corresponde a la observacion N°7 del Informe
Preliminar)

La Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, cuenta con una planta de
cargos autorizada de 48 administrativos y 682 docentes de planta, de los cuales se
encuentran ccupados 36 administrativos y 46 docentes de planta, lo que equivale a
una ocupacion del 74%, sin embargo en la vigencia 2015 vinculd 195 personas bajo
la modalidad de prestacion servicios personales, para todas las areas
institucionales, evidenciandose que algunos de los contratistas realizaron labores
propias de la Institucion.

La Institucion no ha cubierto las vacantes de la planta de personal y tampoco cuenta
con un estudio que contemple las necesidades del recurso humano para el

desarrolio del objeto social, toda vez que la planta de cargos es insuficiente para_

g
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cubrir las areas esirategicas, misionales y de apoyo, con el fin de gestionar la
modernizacién administrativa ante las autoridades competentes, incumpliendo el
articulo 17 de la Ley 909 de 2004 (Ley de Emplec Plblico, Carrera Administrativa y
Gerencia Publica) "Planes y plantas de emplecs” como tambien el numeral 3, inciso
primero del articulo 32 de la Ley 80 de 1883 contrato de prestacion de servicios, lo
que puede ocasionar un riesgo a la Entidad y le puede desencadenar demandas
cuantiosas, lo que se constituye en un Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La cbservacion no describe de manera correcta el
numero de plazas administrativas y docentes, asi como el porcentaje de ocupacion,
toda vez, que la planta administrativa y docente fue modificada por el Acuerdo No.
009 de junic 8 de 2016, que adjunto. El articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993,
le permite a la Institucion contratar para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimentos
especializados. Por lo tanto, la Contraloria debe precisar que contratista se
contrato con actividades iguales a las funciones de una plaza de un cargo que
no ha sido provisto. Postulado este indispensable para poder ofrecer la explicacion
correspondiente.

Mo obstante lo anterior, ofreceremos una explicacion general, hasta tanto se precise
lo anterior,

Por mandato Constitucional y Legal es a la Comision Nacional del Servicio Civil a
quien le cormesponde adelantar los concursos publicos de meritos para proveer las
plazas administrativas vacantes en casi la totalidad de las entidades del Estado.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, con ocasion del Decreto No. 4968 de 2007
y la Circular No. 029 de 2007, era quien impartia autorizacidon para la provision de
un cargo en provisionalidad,

Mediante el Acuerdo No, 00% de junio B de 20016, el Consejo Directivo de la
Institucidn, suprimié ocho (8) plazas del nivel asistencial. Y mediante comunicacion
radicada internamente con el No. 2016102020 del 2016/07/18, dirigido a la doctora
Angy Nataly Ruiz Rodriguez, Profesional de Despacho de la CNSC, la Institucion
certificd la oferta plblica de empleos de carrera vacantes que deben proveerse, en
un total de dieciocho (18) plazas. Adjunto la mencionada comunicacion.

Respecto a la planta docente, es preciso significar que las vacancias son temporales
y definitivas. Temporales conforme a las diferentes situaciones administrativas en
que un docente de planta puede encontrarse conforme al Acuerdo No. 012 del 5 de

~3
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octubre de 2007 - Estatuto Docente y definitivas en nuestro caso por muerte o
renuncia al cargo docente de los titulares. Para significar asi, que conforme al
Estatuto ibidem, la Institucion ha garantizado permanentemente |a provision de las
plazas docentes de planta con docentes ccasionales (figura permitida en la Ley 30
de 18982 y en las disposiciones intemas), precisando ademas, que dicho mecanismo
es legal y de &l es necesario valerse hasta tanto se aperture la convocatoria docente
para |la provision de |as plazas vacantes de manera definitiva.

Respecto a las plazas docentes vacantes de manera definitiva, es preciso significar
que el Consejo Directivo de la Institucion, efectio la distribucién por facultades de
dichas plazas y creo cinco (5) nuevas plazas docentes de tiempo completo. Por lo
tanto, los Consejos de Facultad, la Comisidn de Personal Docente, la Rectoria y
otros directivos, estan consolidando el proceso de convocatoria docente para
proveer diez (10) plazas docentes de tiempo completo y una (1) de medio iempo.
La convocatoria se dispuso en la Resolucion No. 182 del 5 de septiembre de 2016
gue se anexa con sus correspondientes anexos.

Por lo tanto, solicitamos el retiro de la observacion administrativa.

POSICION DE LA CONTRALORIA: No es de recibo para este Ente de contral las
explicaciones dadas por la IU Colegio Mayor de Antiogquia, en pnmer lugar el alcance
de la Auditona fue la vigencia fiscal 2015, donde la Institucion Universitaria en la
Rendicion de la Cuenta del 15 de febrero de 2016 informé lo que se observa en el
siguiente cuadro.

Chadign. FPARDS PLANTA O EMPLEGS h ﬂuntrp{ulrtn
¥ BN 1 L e ey or e
Varmdan- 08 Articquia PERMIDD FISCAL - P16
M SEFVIDNNES DOF FLANTA M PERSOHRAS VINCLILAOAS
PLANTA PRES TROKH SRR O R 8, RO
ALFTCREEALA LT, CHELEP &IOS FrERCE O ER
[Fam Ia plarin e cade 55 fanen sn cusnn =5
205 dm - LT
fecrss @& core al 28 o nodemnre de F010, mas
44 plarms Apobacas #n le | ¥
&7 plame mpmbadas an & en ia planks dnnmhlh-l
ATH 343 BT -9 [= L] Parm in plasis clpeiin 5o aoman e
SR Mo, 44 de doieses de planmm, B
docanint scasionnles v 205 oe caldm con l.l"'l-ll
fechey che core af B0 die noviessboe de 018 [Fay)
18 srcaiies de docorhin b CafErE v 13 Wl |
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Ademas de lo anterior se puedo constatar en el proceso auditor gue existen
contratistas que vienen realizando funciones administrativas, como también de
cargos vacantes como el de secretania y auxiliares que podian haber sido provistos
en provisionalidad, perc que ademas fueron suprimidos de la planta de cargos
segun lo contempla el Acuerdo 009 del 8 de junio de 2016. Por lo antenor el hallazgo
gqueda en firme y la entidad debe contemplar accion de mejora, por lo que se
constituye en un Hallazgo Administrativo.

2.1.2 Rendicion de la Cuenta: de acuerdo a los critérios y procedimientos
aplicados, este factor, obtuvo un puntaje de 83,8, para una calificacion Eficiente,
resultante de ponderar las siguientes variables:

Cuadro 6. Calificacidn factor rendicidn de la -:Lmn_ta_

Oporiunicad en @ rerdiodn de b cuenta 10000 0,10 0.0

Suficmnms [dbigenciammris Bl de formalkos = mlormes) B2 &30 247

Cahdad fvwormoca] 1.0 B0 481
Callficazidn

<100y >= 80 |

ey m |

< B0

Fuente. Matrr de califcacon. Elabond Eguipd Auditc

La Entidad rindio la cuenta, de acuerdo a la Resolucion 149 de 2013 emanada de
este Ente de Control, es decir con oportunidad y calidad, no obstante la informacion
de los planes de la entidad fue insuficiente.

2.1.3 Legalidad: desarrolla la legalidad financiera (cumplimiento de normas
contables, presupuestal y normas tributarias) y la legalidad de gestion (contractual
y administrativa)

De acuerdo a los criterios y procedimientos aplicados, este factor obtuve un puntaje
de 92 8, para una calificacion Eficiente, resultante de ponderar las siguientes

variables: jf;:fﬁ:
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Cuadro 7_Calificacion factor legalidad

Financiera 934 0,40 | I A
[ Gestian g5 .50 | B& &

Califcaclén

Fuente. Matriz de calficacan, Elabord Equipo Swsdibor

51 ben, no se presentan observaciones, es imporiante anotar algunas
connotaciones gue se enmarcan dentro del Factor Legalidad, como es el caso de
algunos estudios previos que presentan ambigledad en la definicion del objeto
contractual, toda vez que es tan generico y amplio que no detalla claramente las
actividades acorde a las necesidades requendas, que deben ejecutarse dentro del
proceso contractual, de igual forma se observa que falta cumplimento para cubnr
ias vacantes de acuerdo a 909 de 2004 (Ley de Emplec Pdblico, Carrera
Administrativa y Gerencia Publica) "Planes y plantas de empleos.

2.1.4 Plan de Mejoramiento Unico: &l cumplimiento de las diez (10) acciones de
mejora que componen el plan de mejoramiento de la Institucion Universitaria
Colegic Mayor de Antioquia relacionadas con los hallazgos notificados en la
Auditoria Especial Contratacion Vigencias 2013 - 2014, obtuvo un puntaje de 100
puntos correspondiente a un concepto de gestion cualitativo de “Cumple”,
explicado en el resultado obtenido de manera ponderada por las siguientes
varables.

Cuadro 8. Calificacidn factor pkan de mepwamienta unico — PMLU -

.'.. - *. o V Ll o " : -l 1 I Lo h
Cumnphmienio ded Fan de Mo i 100,0 I'-'I_E'ﬂ - _.EI:I-:] .
Electiucal e lak accHineas 1000 0LED ] 80T
b E e

Calificackon

< 100 y >= Bl

<s0y w50

< 50

Fuenie Malnz de caffcacon. Elabond Equepo Audior

Calle 53 52 - 16 Edificio Migued de Aguinaga Conmutador: (57- 4 403 31 60
Fait: (57- 4) 512 00 25 Medellin - Colomida
We . T Oy .CO

h%d



Augditoria Bequtar iNsuCien Lir Unilyerstarig Coleglo Mayor de Antigguia
MKl PR AR TT249 DO 08 18

LyEnETal § I" -h"1 L”-;-" ||.|'I 1
jCion tu partio i Rt g

l: Contraloria

De acuerdo con el seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento Unico (PMU), se
gstablece que la Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioguia, tiene
consolidado el Plan de Mejoramiento Unico, donde se contemplan las acciones
cofrectivas a implementar en respuesta a los hallazgos con incidencia administrativa
presentados por la Contraloria.

Cuadro 9. Cumplimianis factor plan de majoramianto li!nil_m
Cumple | b, reiaiment No cumple | total

10 10

Fuenhe. Mainz de casfcacian Elsbprd Eguips Auiod

24.5 Control Fiscal Interno: de acuerdo a los critenos Y procedimientos
aplicados, este factor, obtuvo un puntaje de 823, para una calificacion Eficiente.
resultante de ponderar las siguientes variables:

cuadro 10, Calificacion factor cant

Evahuacin de cankrols 0,30 2.7

Elpcinaiag de log coniroles 0.0 | are

TOTAL L EF:
Callficacidn

Euente. Matre oa calificacicn. Elabore Equips Audior

El Control Fiscal Internc se realizé mediante la aplicacion de pruebas de

cumplimiento, a través de un cuestionario dispuesto por la Contraloria General de
Medellin con los componentes del Modelo Estandar de Control Interna “MECT".

Los resultados obtenidos de la avaluacion sefalan que el sistema de control intermo
que operaen Colegio Mayor de Antiog uia tuve una calificacion Eficiente que lo ubica
an un nivel de riesgo bajo y s adecuado, los controles generales del sujeto de
control existen y se aplican, proporcionando a la Entidad un aseguramiento &n el
logro de los objetivos, asi como efectividad de las operaciongs, confiabilidad de la

informacion financiera y cumplimiento de las leyes y ordenamiento juridico exigible..
- d?
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Es de reconocer que la oficina de control interno cumplic con sus funciones
presentando informes de evaluacion y seguimiento de los diferentes procesos de la
entidad.

En la evaluacion del sistema de control intemo, desde el punto de vista operativo,
se observa gue el Colegio Mayor de Antioguia identifica los riesgos vy aplica los
Controles especificos en los diferentes procesos: Sin embargo, en la evaluacion de
la gestion contractual, se presentaron algunas deficiencias que afectan los controles
inherentes a los procesos tal como se expresa en el presente informe.

A continuacion se observa lo siguiente:

HALLAZGO N° 7. (Que corresponde a la observacion n®"9 del Informe
Preliminar)

La Institucidn Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, en la vigencia 2015,
identifico los riesgos, las causas y los controles en los diferentes procesos de la
institucion con el fin de minimizarlos, sin embargo en el desarrollo del proceso
auditor, este Ente de Control pudo detectar que se presentan riesgos gue no fueron
identificados en los procesos de Gestion de Bienes y Servicios y en el de Gestion
Legal, como es el caso de la supervision en |a contratacion, puesto que no cumplen
en debida forma las funciones establecidas en el Manual de Supervision e
interventoria, Resolucion 329 de 2013

La falta de identificacion de riesgos se debe a que no se tiene el manejo de los
eventos gue puedan afectar negativamente el logro de los objetivos institucionales
como lo sefala los lineamientos que establece el MECI 2014, por lo que presentan
debilidades en la construccion del mapa de riesgos, constituyendose en un
Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Segun la guia para la gestion de nesgos de
corrupcion 2015 (Presidencia de la republica) en su numeral 3.2.1.2 Consfruccién
del rnesgo de corrupcion en su paso 2 aclara que la identificacion de un riesgo se
hace en relacion al objetivo del proceso.

Segun |la guia para la administracion del riesgo 2014 (DAFP) aclara que la
identificacion del resgo se realiza determinando las causas, con base en los
factores internos y/o externos analizados para la entidad, y que pueden afectar el
logro de los objetivos. Una manera para gue todos los servidores de la entidad
conozcan y visualicen los riesgos es a través de la utilizacidn del formato de
identificacion de riesgos el cual permite hacer un inventario de los mismos,
definiendo en primera instancia las causas con base en los factores de riesgo
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internos y externos (contexto estratégico), presentando una descripcion de cada
uno de estos y finaimente definiendo los posibles efectos (consecuencias). Es
importante centrarse en los riesgos mas significativos para la entidad relacionados
con los objetivos de los procesos y los objetives institucionales.

Consideramos gue no es una observacion ya que no hay un incumplimiento
normativo sustentado en lo anterior, pues en ninguna de estas guias se establece
un riesgo especifico (para este caso el tema de supervision), es potestad de la
Institucion definir sus rnesgos.

A continuacion relacionamos los objetivos y riesgos de los procesos de Gestion legal
y Bienes y servicios, para demostrar su relacion.

Gestion legal:
OBJETIVO __RIESGOS
Brindar la asesoria legal a todos | « Probabilidad de no brindar la
los procesos, de acuerdo con la | asesoria legal de forma oporiuna y
normatividad vigente y efectuar |  acorde con las normas gque regulan
la defensa juridica de Ilos dicha situacion.
intereses de la Institucion.

s Probabilidad de no realizar la
defensa juridica de la entidad en
debida forma.

+ Probabilidad de que los documentos
derivados de las diferentes
modalidades contractuales,
contengan especificaciones que no
estén acordes con el ordenamiento
contractual vigente

« Vincular a los procesos |
contractuales personas que no son
aptos para cumplir con el objeto
contractual

Bienes y servicios: N
- OBJETIVO ~_RIESGOS ,
Adquirir bienes y servicios de |« Valor imeal del inventario.
acuerdo con el plan de compras

K
P
28
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador (57- 4) 403 31 80
Fax: [57- 4] 512 00 25 Medellin - Colombia
WhWWA CIQIM GOV C0




o N N N N N N B N B N B FEEEEENEB

Audilaria Begular Ins n Lnvedskana C =R r dg A i

MM PA AR 7729 D01 09 16 P
< Contraloria
Leneral de Medellin
:i.':!'l't i paEricgacon, Megsiin rmast
OBJETIVO RIESGOS |
aprobado para cada vigencia fiscal | « Traslado o salida de bienes de la
v controlar  los inventarios institucion, sin la debida

devolutive y de consumo en la autorizacion.

Institucion  Universitaria Colegio

Mayor de Antioguia. « No reportar la pérdida o hurto de
bienes de la Institucian,

{ = Error o inexactitud en |la
evaluacion vy reevaluacion de
proveadores.

= Bienes sin cobertura de poliza

= De investigacion vy sanciones
{Desconocimiento de la norma)

= Falta de informacion sobre el
estado del proceso del tramite al
| interior dela entidad.

Con respecto al tema de supervision este no es contemplado como un riesgo debido
a los controles gue la Institucién ejerce sobre este (Resolucion 329 de 2013).
Ademas no es gobernabilidad de los procesos de Gestion Legal y Bienes y Servicios
la supervision ya que es responsabilidad de la persona a la que se le asigna.
Ademas. en la presente observacion no se aclara un caso puntual que ponga en
riesgo la Institucion por deficiencias o falta de una adecuada supervision, razén por
la cual solicitamos el retiro de la observacion administrativa.

POSICION DE LA CONTRALORIA: No es de recibo para la Contraloria Auxiliar de
Educacion las explicaciones dadas por la Entidad Auditada, En primer lugar, existen
riesgos que fueron advertidos en este proceso auditor como la adquisicion de bienes
y servicios que deben estar registrados en un plan de compras, igualmente las
funciones de supervision que no se cumplieron a cabalidad en el proceso del
contrato No. 018 de 2015, con la empresa T&U IMPORTACIONES S A, donde la
supervision dejo pasar los computadores que no cumplian con las especificaciones
del contrato y este evento es un nesgo para la institucion, actividad que para su
adecuado ejercicio, debe identificarse como riesgo con el fin de minimizarlo
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Paor tal razén la observacion no se retira del informe y se confirma el Hallazgo
Administrativo.

- EVALUACION DE LOS PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

En esta parte del informe nos referimos al cumplimiento de los principios de la
gestion fiscal de economia, eficiencia y eficacia, con que actug la IU Colegio Mayor
de Antioguia y los particulares en desarolio del proceso de Contratacion,
enfatizando en que la evaluacion se aplica en los principio de economia, eficiencia
y eficacia

En la revision de los contratos para la adguisicion de los bienes y servicios, se
analizaron los diferentes soportes donde se evidencio que:

Principio de economia: los contratos cumplieron con el principio de la gestion fiscal
de economia, establecido en la ley 42 de 1993, en cuanto a que los bienes y
servicios en igualdad de condiciones de calidad se obtuvieron al menor costo.

Principio de eficiencia: revisados los pagos y plazos se encontraron ajustados a
la modalidad de pagos establecidos en los contratos. por lo tanto, no se encontrd
vulneracian del principio de la gestion fiscal de eficiencia.

Principio de eficacia: examinado desde el punto de vista de que los resultados se
logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas; se
evidencié el cumplimiento del principio de la gestion fiscal de eficacia.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

Este componente conceptua en qué medida se cumplen los objetivos misionales,
los planes, programas y proyectos adoptados por la administracion en el periodo
fiscal 2015.

La evaluacion de la Gestion y Resultados, se realiza con el objetivo de analizar y
conceptuar integralmente sobre la gestion desarrollada en el periode fiscal 2013 por
la Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioguia, ésta se fundamenta en la
calificaciéon de dos aspectos basicos, a saber: Objetivos estratégicos y Planes,
Programas y Proyectos. 5
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2.21 Objetivos Estratégicos: de acuerdo a los criterios y procedimientos
aplicados, este factor, obtuvo un puntaje de 81,2, para una calificacion Cumple, no
obstante se presenta algunas inconsistencias, resultante de ponderar las siguientes
variables:

Cuadro 11. Calificacion factor objetivos estratégicos

T ! -v
Eficacia Onjetos Esirategicos 812 1,00 B2
Cumplimiento Objetives Estatégicos F 1,00 812
Calificacidn

Fuenie. Matriz da calficacidn. Elabord Equipo Audior

Para la evaluacion del anterior factor se definieron criterios y procedimientos, los
cuales fueron aplicados en el desarrollo de la auditoria y se procedio a calificar sobre
&l mismo.

Con base en los resultados, se evidencio durante el proceso auditor, observaciones
como se relaciona a continuacion

HALLAZGO N° B. (Que corresponde a la observacion n"10 del Informe
Preliminar)

La Entidad cuenta con el Plan de Desarrollo “Educando para el Desarmrollo y la
Equidad 2013-2016" el cual contiene seis lineas estratégicas con indicadores de
resultados v de productos, los cuales no estan bien definidos, puesto que no tienen
un criterio claro y con alcance definido que permita evaluar la eficiencia y la eficacia
de los recursos, incumpliendo las diferentes metodologias para la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los resultados, como se establece en la Ley
152 de 1984, esto se debe a la falta de una cultura de planeacion, que sirva como
instrumento para la evaluacion de la gestion de los procesos, constituyendose en
un Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: El Plan de Desarrollo no es el documento mas
apropiado para definir los indicadores que se utilizan en &l y por lo regular son en
los MANUALES DE INDICADORES o LAS FICHAS TECNICAS DE INDICADORES,
donde se (dentifican: il [
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a.  El nombre completo del indicador.
b Su unidad de medida (NUmero, metros cuadrados, toneladas, kilogramos

antre otros).

c. Su férmula de calculo.

d. El alcance del indicador.

. Su frecuencia de evaluacion.
f. Cluien lo utiliza.

g.  Elresponsable de sus metas.

Asi, podemos observar que en los Planes de desarrollo de la Nacion 2014-2018
TODOS POR UN NUEVO PAIS, en el TOMO No. capitulo IV, titulado COLOMBIA
LA MAS EDUCADA, en la pagina No. 82, aparece el extracto de los siguientes
indicadores: (Texto de pagina extraida del Plan de Desarrollo Nacional)

Finalmonts, pora qua los resultodos de las avaluacionas so troduzcon an
acciones concrelas por parte de los aclores responsables del mejoramienfo de
las intervenciones publicas, se requerira ampliar los espacios da difusian da los
resullodos de las evaluaciones y consolidar metodolégicumente los planes de

fransferancia & implementacidn de recamendocionas (PTIK]

Meta intermedio Linea base 2014 Meto o 2018
Indice d awalizodtn de los indimdores del PHD en Simergia Bb % 0 %
Mutriees de gestion de recomendationis de evasuloiong : 10

linalizados toscertodas con les entidodes epemutoro

Levantamientas 4 lo enmuedn du percepotn dudadano B &

Qlue no aparecen tampoco muy definides en el Flan de Desarrollo Nacional, a
menos que se interpreten a la juz del Manual de Indicadores del Departamento
Macional de Planeacion (DNP), porque no aparecen. La unidad de medida del
indicador, ni la férmula de calculo, ni la frecuencia del indicador, ni el responsable
del indicador, ni tampoco quien lo utiliza, ni tampoco el alcance del mismo.

Esto mismo se encuentra en los indicadores de los Planes de Desarrollo del
Municipio de Medellin.

El Plan de Desarrollo de la Institucion Universitaria, cuenta con un Manual de
indicadores de Planeacién que estd en ISOLUCION y que contiene todos los
elementos de los indicadores que no aparecen en el Plan de Desarrollo y dos Mapas

en cada Linea Estratégica uno de color azul que es un Mapa Misional y otros de

2
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color Naranja, gue nos indican la RUTA de los indicadores y ademas nos permiten
una interpretacion completa de los indicadores y su alcance. Este Manual es de
obligatoriedad para ftodos los lideres de proceso y su lectura permite una ubicacidn
especifica de la informacion que reclama la CGM en su informe, y no es costumbre
colocar en los Planes de Desarrollo de las entidades publicas,

Por lo tanto, solicitamos el retiro de la observacion administrativa.

POSICION DE LA CONTRALORIA no es de recibo lo argumentado por la
Institucién Universitaria, pues el Equipo Auditor, sefiala que en el plan de Desarrolio
se deben incluir los indicadores de resultados y de productos bien definidos que
faciliten la evaluacion de los resultados; en ningun momento se dice que se debe
incluir la ficha técnica del indicador. Lo antenor, de conformidad con lo sefalado en
el articulo 1 de la Ley 152 de 15584 que se refiere a los mecanismos de seguimiento,
evaluacion y control y el articulo 3 gque establece los principios que rigen las
actuaciones de las autondades nacionales, regionales y temmtoriales en materia de
planeacién. Por lo tanto no se retira la observacidn y se confirma como Hallazgo
Administrativo.

2.2.2 Planes, Programas y Proyectos: de acuerdo a los cnterios Yy
procedimientos aplicados, este factor, obtuvo un puntaje de 755 para una
calificacion Cumple Parcialmente, resultante de ponderar las siguientes vanables:

Cuadro 12 Calificacion factor planes, programas y proyectos

VARIABLES ‘\ Calificacion Parcial Pondemcion | CaliRcacion
Eirar-m f}lmwlmﬂarﬂn Planes Programas y Proyectos TG 050 3-g| I:
T8 (=" :.!'5.2
- e L
Calificacitn
< 100 y == BO
Cam i
< B0y >= 50 ki
< 50

Fuante Matriz de calificackn. Elapond Equipa Audrtar

Con base en los resultados se evidencid durante el proceso auditor, observaciones,
consecuente con la calificacion de 75,5 puntos, resultante de ponderar los aspectos
que se relacionan en el cuadro anterior.

Con base en |os resultados, se evidencid durante el proceso auditor,
observaciones como se relaciona a continuacion PR

-

9
Calie 53 52 - 16 Edificio Migusl de Aguinaga Conmutador: (57- 4) 403 31 60 4
Fax: (57- 4] 512 00 25 Medallin - Colombia

WWW.C I OV, OO



Suditoria Rggular Insttucoan Universitaria Colegis hayor de Antonuls
KA PA AR 7729 001 09 16

il de Medellin
_.|'||I .:Iﬁ'hﬂ;.l:‘l:ﬂ Meckedin crecel

Q Cuntralnna

HALLAZGO N°® 9. (Que corresponde a la observacion N°11 del Informe
Preliminar)

La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, formuld los planes de accion
de la vigencia 2015, para proyectos de inversion, cuyas metas no fueron definidas
ciaramente y el cumplimiento de éstas en su mayoria no alcanzaron las metas
programadas, asi mismo la entidad dejo por fuera de la planeacion actividades
relevantes que no se financian con recursos de inversidn, pero de importancia para
cada una de las dependencias, esto se debe a la falta de una planeacion concertada
y coordinada con las diferentes areas de la Institucion Universitaria, incumpliendo |a
Ley 152 de 1994, lo que no facilita medir de manera eficaz el desempefio de las
diferentes areas, generando un Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Es cieric que algunos proyectos de inversion
pueden ser financiados en las entidades publicas con recursos del presupuesto de
funcionamiento de la Institucion, lo cual no es lo mas usual ni recomendable. Y en
el caso de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, son muy escasos.
Mo obstante, se tendra en cuenta la observacion y se hablara con la Vicerrectoria
Administrativa y Financiera, para que cuando se presente estos casos, entonces se
formule el proyecto por el sistema PLANNEA y se incluya en la formulacion del Plan
de Accion de cada afio.

POSICION DE LA CONTRALORIA: La Institucion Educativa acepta la observacion
por lo tanto se confirma en Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO N”® 10. (Que corresponde a la observacion N°12)

En los Planes de Accion de la vigencia 2015 de la Institucion, las actividades en
algunos casos no se definen para calcular y evaluar los bienes y servicios que se
necesitan para alcanzar las metas, sino que son definidos en términos del personal
requerido para la ejecucidon del proceso o procedimiento, esto por falta de
coherencia con el plan de desarrollo institucional, lo cual no permite gue sea un
instrumento Gtil para la evaluacion de la gestion de los procesos de la entidad para
la toma de decisiones por parte de la alta direccién, lo que se constituye en un
Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Esta observacion, se va a tomar en cuenta para la
formulacion de nuevos proyectos de inversion que tengan en sus actividades la
contratacion de personal contratista. Ya se hicieron las adecuaciones
cormespondientes en el aplicative PLANNEA para incorporar esas actlividades
asociadas a un indicador especifico del Plan de Desarrollo. ﬁ,,;;'.
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POSICION DE LA CONTRALORIA La Institucion Educativa acepta la observacion
por lo tanto se confirma en Hallazgo Administrativo.

2.3 CONTROL FINANCIERO

En este componente se opina sobre la razonabilidad de los estados contables y se
conceptla sobre la gestion financiera y presupuestal.

2.3.1 Estados Contables: de acuerdo a los criterios y procedimientos aplicados
este factor obtuvo un puntaje de 1,174, para una opinidn Limpio, resultante de
ponderar las siguientes variables:

Cuadre 13 Calficacidn estados contables

H-
Variables Calficacion Parciat | Ponderacion !H Atrituida
iotal inconsistencias 5 (milkanes ) 1, 416056 0,5 0,708
indice de moconsisiencias (%) 0,233 0,5 0,457

F 1 1,174 |

Abatencion Y =
Fuente Matriz de calficaciin, Elabard Equipa Sudibar

2.3.2 Gestion Presupuestal: de acuerdo a los criterios y procedimientos aplicados
este factor obtuvo un puntaje de 81,5, para un concepto Favorable | resultante de
ponderar las siguientas vanables.

Cuadro 14. Calificacian facior gestion presupuastal

e GESTION PRESUPLIESTAL
&:im Puntaje Atribuide
Evaluacion presupusstal 81,5
ﬂum M5
Calificacidn
>=B0%<=100%
== %

Fuenta. Mairz de calficacin, Elaborg Equipo Audiiar

S
A

Lai
i
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2 3.3 Gestion Financiera: de acuerdo a los criterios y procedimientos aplicados
este factor obtuvo un puntaje de 78,0 con deficiencias, resultante de ponderar las
siguientes vanables:

Cuadra 15, Calficacion ggﬁtlf:rr financiera

?w' ANC 3 Al
Evaluscion de Indicadores T80
< 100 :|' == B0
< By > = 5b GCon Deficikencias
< 50

Fuenta. Matriz de calificacian. Elabord Equips Audiies

2.4 CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro 16 Consolidado de hallazgos Auditeria Regular Institucién Universitaria Colegio Mayor de
Anl.raqula_ 2015

STl I!i..-;=: __{_::m;___g__._
Con Incidencia Fiscal

Con Incidence Adminisirativa 10

Con Incidencia ﬂﬁclpllnu'ia

Can Mas de. mw .r"'l\

Con Incidencia FIH-’DEl y Adminigtratie

Con Incidancia Fiscal y Discolnana

Con neidencia Fiscal y Penal

Con Incidencia Adminiatrative y Cesciplinaria
Con incidencia Administrative y Panal

Can Incidencia Disciplinara y Penal

Can Incidencia Administrativa, Fiscal y Disciplinares |

-

) 5

Auditoria Fiscal de Educacion C'L SR
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