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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Medellin, 2 de mayo de 2017

Doctor

BERNARDO ARTEAGA VELASQUEZ

Rector

Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia

Medellin

Asunto: Carta de Conclusiones Auditoria Especial Evaluacion Fiscal y

Financiera 2016.

Respetado doctor Arteaga Velasquez:

La Contraloria General de Medellin, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de 1993 y 1474 de 2011
y la Resolucion 258 de 2012 por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, practicd Auditoria Especial Fiscal y Financiera a la Institucién
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, vigencia 2016, a través de la aplicacion
del sistema de Control Financiero, para establecer si los estados financieros de la
Entidad, reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en
su situacion financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en ias
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General, igualmente, se
dara concepto sobre la gestion presupuestal y financiera de la Entidad.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la Entidad y analizada por la Contraloria General de Medellin. La
responsabilidad de la Contraloria consistié en producir un Informe de Auditoria que
contiene el concepto sobre la razonabilidad de los estados financieros, la gestion
presupuestal y la gestion financiera.
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La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirid
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy¢ el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el proceso contable, presupuestal y
financiero, el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan
en los archivos de la Contraloria General de Medellin.

Concepto sobre el analisis efectuado

La Contraloria General de Medellin como resultado de la auditoria fiscal y financiera
realizada a la Instituciéon Universitaria Colegio Mayor de Antioquia con alcance 2016
emite el concepto sobre el Componente Control Financiero FAVORABLE producto
de un dictamen a los estados contables LIMPIO y conceptia la gestion
presupuestal FAVORABLE vy la gestion financiera FAVORABLE, de acuerdo a los
resultados consolidados en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Resultados de la calificacién del componente financiero
INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA

2016
Factores minimos - Calificacién Parcial | Ponderacién ca‘f:;‘l’m“
1. Estados Contables ' 0,30 30,0
2. Gestitn Presupuestal 0,50 41,5
3. Gestion Financiera 0,20 16,2
Calificacidn total 1,00 87,7

Concepto compeanente control financiero

Rango Concepto
80 o mas puntos
Menos de 80 puntos

Fuente: Equipo Auditor aplicacion GAT
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Plan de Mejoramiento Unico

La Entidad debe elaborar el correspondiente plan de mejoramiento con las acciones
correctivas o preventivas que adelantard, para subsanar y corregir las causas que
dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de Medellin,
para la vigencia 2016, como resultado del ejercicio del proceso auditor de esa
vigencia, con el fin de dar cumplimiento a las normas y principios de la gestion
fiscal.

El sujeto de control tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para la elaboracion,
suscripcién y presentacion del plan de mejoramiento ante la Contraloria General de
Medellin, contados a partir de la recepcion del informe final de auditoria. Este plan
debe ser enviado por el aplicativo “Rendicién de ia Cuenta en Linea”.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia fue creada por Ley 48 del
17 de Diciembre de 1945, y adscrita al Municipio de Medellin mediante Acuerdo
049 del 10 de Agosto de 2006, organizada como establecimiento publico de
caracter acadéemico, del orden municipal, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente y con domicilio en la ciudad de Medellin.

2.1 PLAN DE MEJORAMIENTO Y RENDICION DE LA CUENTA

Luego de realizar por parte del Equipo Auditor el seguimiento al cumplimiento del
plan de mejoramiento de la auditoria fiscal y financiera del aho 2015, el cual
comprendié doce (12) hallazgos desde el ambito contable y presupuestal, se
concluye que las variables evaluadas dan una calificacién de 82,3 puntos en nivel
de cumplimiento y del 82,7 puntos en efectividad, dado que en la presente
evaluacion se presentaron algunos hallazgos relacionadas con los temas abordados
en el plan de mejoramiento como la depreciacién y clasificacién de cuentas, por
ende , las acciones de mejora deben continuar y asi lo confirma el mismo plan de
mejoramiento.

Cuadro 2.

Cumplimiento al plan de mejoramiento
T SRR Yo

VARIABLES A EVALUAR o %

Cumplimiento del Plan de Mejcramiento

Efectividad de las acciones
CUMPLIMIENTO PLAN,DE MEJORAMIE

Calificacion

ST s T < 100y >= 80
Cumple PafgiaThente . < 80 y >= 50
R < 50

Fuente: Rendicion de cuentas 2018, Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, cleulos equipo auditor.

En cuanto a la rendicién de la cuenta se obtuvo una calificacion de 84,9 puntos de
cumplimiento, no obstante, la calidad de la informacién baja en concordancia con
las debilidades encontradas, segin los hallazgos relacionados con la calidad, por
ende, los resultados son los siguientes:
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Cuadro 3. _Rendiciénﬂde__ia_cu n';a

Cportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,10 10,0

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos e informes) 100,0 0,30 30,0

Calidad (veracidad)
il

Fuente: Equipo Auditor aphcack&n GAT
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] 2.2 ESTADOS CONTABLES DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO
MAYOR DE ANTIOQUIA

2.2.1. Balance General

Cuadro 4. Balance general comparativo 2016-2015 (cifras en millones de pesos)

- - Cddige Nombre de la cuenta Periodo Variacién ’ %_
2016 2015 $ % - Partic.
1 Activo
Corriente 21.137 22.459 -1.321 - -6 35
11 Efectivo 17023 19.745 -2.722 «14 81
1110 Deposites en instituciones fineancieras 17.023 19.745 -2.722 ~14 81
111005 Cuenta corriente 25 5259 -5.233 -100 0
111008 Cuenta de ahorro 16.997 14.486 2.511 17 100
12 inversiones instrumentos derivados 2.000 0 2.000 _ 9
~ 14 Deudores 2114 2714 -800 -22 10
1407 Prestacion de Sendcios 1.036 670 366 55 49
1413 Trasnferencias por cobrar 291 0 291 _ 14
1420 Avances y Anticipos Entregados 0 53 -53 -100 [¢]
1422 ﬁ:;;;;zii:nsjsldos a favor por impuestos y 0,0004 8 0 _ o
1470 Dtros deudores 787 1.991 -1.204 -0 37
No Corriente ' 40,097 33.893 6.204 18 65
12 Inversiones patrimoniales en entidades 27 27 0 s} 0
1207 inversiones patrimoniales en entidaes 27 27 4] 0 0
18 Propiedades, pianta y equipo 18.574 14.899 3.675 25 46
- 1605 Terrenos 1.635 1.580 55 3 9
1615 Construcciones en curso 0 1.191 -1.191 -100 0
1635 Bienes muebles en bodega 5 4 2 38 0
1640 Edificacicnes 15.964 14170 1.795 13 84
1650 Redes, lineas ycables 1.269 562 728 130 7
1655 Maguinaria y equipo 1.953 1.524 429 28 11
1660 Equipo médico ycientifico 77T 622 156 25
_ 1669 Muebles, enseres y equipos de oficina 816 764 52 7 4
1670 Equipos de comunicaidn y computacion 25848 2.367 219 9 14
1675 Equipo de transporte, traccién y elevacion 413 477 -64 -13 2
180 E:::I;::i:e comedor, cocina, despensa y 243 230 13 6 1
1685 Depreciacién Acumuwada (Cr) 6.054 5.303 751 14 33
1695 glr::'tzi::;zzip;ira proteccion de propiedades | 1.054 3287 2233 68 8
19 Otros activos 21.497 18.967 2.530 13 54
1910 Cargos diferidos 94 61 33 55 0
1960 Bienes de arte ycultura 2.128 856 1.470 223 10
1970 Intangibles 1.048 1.392 -344 -25 5
1975 Amortizacién acumulada de intangibles {cr) 495 1.054 -559 -53
1999 Valorzaciones 18.722 17.909 812 5 a7
Total Activo 61.235 56,352 4.583 g 100

11
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Continuacion cuadro -4 Balance general comparativo 2016-2015(cifras en millones de pesos)

2 Pasivos
Corriente 11.153 13.004 -1.851 =14 100
24 Cuentas por pagar 8.481 8.797 -316 -4 76
2401 Adguisicién de bienes y senicios nacionales 334 127 207 163 4
2425 Acreedores 658 299 359 120
2435 Retencion en la fuenie e impuesto de fimbre 329 586 -256 -44
2440 impuestos, contribucicnes ytasas por pagar 4 24 -20 -84
2453 Recursos recibidos en administracion 7.156 7.762 608 -8 84
25 Obligaciones laborales 43 0 43 _ 0
2505 Salarios y prestaciones sociales 43 0 43 _ 100
27 Pasivos estimados 162 0 162 - 1
2715 Provisiones paraprestaciones sociales 162 0 162 _ 100
29 . Otros Pasivos 2.467 £.207 -1.740 -41 22
2905 Recaudos afavor de terceros 233 1.874 -1.642 -B8 9
2910 Ingresos recibidos por anticipado 2.234 2.332 -8 -4 91
Total pasivo 11153 13.004 -1.851 14 18
3 Patrimonio 0
32 Patrimonio instituciona! 50.082 43.348 6.734 16 100
3208 Capital fiscal 25.049 22.418 2.631 12 50
3230 Resultados del gjercicio E.660 2.895 2.764 95 1
3235 Superavit por donacidn 524 390 134 34 1
3240 Superavit por valorizacidn 18.722 17.910 812 5 37
3255 Pafrimonio institucional incorporado 1.587 32 1.555 4.938 3
3270 Provisiones, depreciaciones yamaort. 1,459 296 1.163 393
Tatal patrimonio _ 50,082 43.348 6.734 16 82
Total Pasivo y Patrimonio 61.235 56.352 4.884 9 100
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
83 Deudotas de Control 15.928 21.247 -5.319 25 _
8315 Activos totalmente depreciados 28 72 -44 61 N
Recaudo por la enajenacidnn de a ctivos al
8354 sector privado 240 240 0 0 -
835402 Bienes inmuebles 240 240 0 H _
8390 Otras cuentas deudoras de control 15.661 20.936 -5.275 -25 -
89 Deudoras por contra(CR) 15.928 21.248 -5.319 25 _
8915 Deudoras de control por contra (CR) 15.928 21,248 -5.319 25 _
cu EN‘E[AS DE ORDEN ACREEDORES 245 1.727 -1.483 -36
91 Responsabilidades contingentes 38 117 -79 67 B
9120 Litigios y mecanismos alte mativos. 38 117 -79 -67
93 Acreedoras de contro! 206 1.610 -1.404 87 _
939004 Pasivos cancelados por prescripcion 17 16 1 8
935090 Dtras cuentas acreedoras de control 189 1.594 -1.405 -88 _
a9 Acreeéoras por contra (DB} 245 1.727 -1.433 -86 -

Fuente: Rendicion de cuentas 2016, Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, calculos equipo auditor
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Grafica 1. Estructura Balance General comparativo 2016-2015
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- Analisis del Balance General

Activo corriente,

Equivale al 35% del total activo, conformado por los siguientes grupos contables:
Efectivo: Participa en relacion al total activo en un 28% y es el grupo contable de
mayor participacion (81%) del activo corriente con $17.023 millones al afio 2016, no
obstante, haya disminuido 2.722 millones con relacion al 2015.

El efectivo ($17.023 millones) baj6é en relacion al afo 2015 en $2.722 miilones por
causa de menores convenios reflejados en disminuciones en saldos de sus cuentas
bancarias.

De los $17.023 millones, hay $25,2 millones en cuenta corriente como recursos
propios de la Entidad y $16.997 millones en 67 cuentas de ahorro, repartidos asi:

Cuadro 5. Efectivo cuentas de ahorro

Conformacion efectivo Valor: S/ Notas estados
) No. Cuentas
(cuentas de ahorro) contables (millones)
Convenios 5.774,4 57
Recursos CREE B 3.497,4 ' 1
Recursos propios Colmayor 5.476,7 7
Transferencias , excedentes financieros 2.248,7 2
Total . 16.997,2 ﬁ 67

Fuente: Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia
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La variacién negativa en cuenta corriente de $ 5.233 millones se debe al traslado de
recursos CREE a cuenta de ahorro y al afio 2016 no existian cuentas corrientes
para administracion de recursos de convenios. En cuanto a la variacion positiva de
cuentas de ahorro es por efecto de traslado de recursos CREE a cuentas de ahorro
como también por incrementos de saldos en recursos propios de la Institucion con
respecto a la vigencia anterior.

El segundo grupo en participacion del activo corriente pertenece a deudores con el
10% de participacion ($2.114 millones), disminuyendo en $600 millones con
respecto a 2015, principalmente, por la cuenta 1470 al presentar en 2016 $787
millones en relacion al 2015 que presentd $1.991 millones, en razén de que en la
subcuenta 147066 (Devolucion IVA para entidades de educacién superior), se
registran todos los IVAS facturados y causados de bienes insumos y servicios que
adquiere la Entidad, asi no estén pagados al proveedor, sin embargo, el tramite
ante la DIAN por devolucidon de éstos mismos, se efectian unicamente con IVAS
facturados y pagados, de los bienes, insumos y servicios que adquiere la
Institucion.

Ahora, con los IVAS facturados y pagados de los bienes, insumos y servicios que
adquiere la Entidad, cuya devolucidn es aprobada por la DIAN no generan ingreso o
se produce gasto, sin embargo, para el caso de IVAS facturados y pagados de
bienes, insumos y servicios que se adquieren con motivo de la ejecucion de
contratos y convenios celebrados con diversas entidades en donde |la devolucion es
aprobada por la DIAN genera ingreso a la Institucion, constituyéndose para este
ultimo caso modificacion en el registro contable.

Por lo expuesto, da lugar a decirse que la cuenta 1470 baj6 al 2016 por efecto de
los registros atinentes a devoluciones IVA ante la DIAN (Subcuenta 147066), dado
que en caso de negarse la DIAN, se produce un registro crédito o un ingreso en la
subcuenta 480890.

Otras cuentas contables que influyeron al grupo deudores en 2016 hace relacion a
la 1407 (prestacion de servicios) por incrementarse en $366 millones, al pasar de
$670 millones a $1.036 millones por motivo del aumento en la subcuenta 147022
administracion de proyectos derivados de los convenios celebrados por parte de la
Entidad, ya que pas6é de $0 en 2015 a $727 millones y la subcuenta 147001
servicios educativos por bajar de $ 670 millones a $298 millones, principalmente,
matriculas primer semestre 2017.

La Cuenta 1413 de transferencias por cobrar aduce a recursos CREE que le debe
la Nacion a la Entidad.

14
Calle 53 52 - 16 Edificlo Miguel de Aguinaga Conmutador: (57- 4) 403 31 60

Fax: (57- 4) 512 00 25 Medeliin - Coiombla
WWwW.Ccgm.gov.co



Auditoria Especial Evaluacion Fiscal y Financiera iU Colegio Mayor de Antioguia
NM CF AF AE 7729 D02 05 17

Activos no corrientes
Representa el 65% del activo total, asi:

Practicamente lo componen propiedad, planta y equipo que representa el 46%,
otros activos con €l 54% e inversiones patrimoniales en entidades con el 0,068%.

Propiedad, Planta y Equipo: Participa sobre el total activo en un 30%. En
diciembre 30 de 2016 se presenta un avallo de los bienes inmuebles por parte de
firma Valorar S.A, lo cual de acuerdo con la aplicabilidad de la normatividad
contable por el hecho econdmico surgido, se mueven diferentes cuentas contables,
denotandose los siguientes cambios en este grupo contable.

La Cuenta 1605 terrencs, aumenta $55 millones al 2016, ubicandose en $1.635
millones, con una participacion del 9% en este grupo, por obras de recuperacion en
zonas verdes y paisajismo.

Las edificaciones (cuenta 1640), participa en el grupo propiedad, planta y equipo a
un nivel del 86%, incrementandose entre 2015 a 2016 en $1.795 millones hasta
obtener $15.964 millones, por efecto de variaciones positivas en blogque el
académico (c), biblioteca, blogue patrimonial y porteria vehicular, al igual, se dio
reclasificacion de las construcciones en curso.

Las construcciones en curso (cuenta 1615), paso de $1.191 millones en 2015 a $0
millones en 2016 por recibo en 2016 de las obras civiles iniciadas en la vigencia
anterior relacionadas con adiciones, mejoras, reclasificadas en la cuenta de redes,
lineas, cables y edificaciones.

Las redes, lineas y cables (cuenta 1650), participan en el grupo con 7%, sumando
al 2016 $1.289 millones, producto de un incremento de $728 millones, reflejados en
aumento en la red de incendios, red de gas, acueducto, alcantarillado, red de aire y
cables de comunicacion.

La maquinaria y equipo (cuenta 1655), representa $1.953 millones al 2016,
participando en el grupo con un 11%, por un incremento de $429 millones en
subcuentas tales como maquinaria industrial, equipo de ayuda audiovisual, equipo
de ensenanza, equipo de recreacion y deporte. También se dieron variaciones
negativas o disminuciones en herramientas y accesorios y equipo de musica.
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Los equipos de comunicacion y computacion (cuenta 1670) que participan en el
grupo de propiedad, planta y equipo en un nivel del 14%, aumentd $219 millones
hasta alcanzar en 2016 $2.586 millones, desde luego, por haber incrementado las
subcuentas pertenecientes a equipos de comunicacion |y computacion,
respectivamente.

En cuanto a equipo de transporte, traccion y elevacion (cuenta 1673), que
representa $413 millones al 2016, presentd una variaciéon negativa al 2016 de $64
millones, por efecto de reclasificacion de saldos del edificio biblioteca, por mejoras
realizadas para la instalacion de su elevador.

Las provisiones para proteccion de propiedades, planta y equipo, disminuyo $2.233
millones, llegando al 2016 a $1.054 millones, por causa de del avallo comercial
efectuado a la entidad en diciembre 30 de 2016.

Otros activos: Esta representado en las cuentas: 1999 valorizaciones, suma
$18.722 millones, participa en un 87% sobre este grupo y en un 31% sobre el total
activo, aumentd $812 millones por la valorizacion en las edificaciones del bloque
académico, blogue patrimonial y rampa peatonal.

Los bienes de arte y cultura (cuenta 1960), le sigue en participacion con el 10% en
relacion al valor total del grupo ofros activos, aunque, presentd una alta variacion al
aumentar en 2016 $1.470 millones al situarse en $2.128 millones, producto de
obras de arte al registrarse dos murales del artista Pedro Nel Gomez, situados en el
auditorio y hall de la Institucion valorados en $1.426 millones.

Los intangibles (cuenta 1970), por $1.048 millones al 2016, participa con el 5%
sobre el valor total del grupo, bajo $344 millones por causa de bajas efectuadas,
que repercuten disminuyendo también la cuenta 1975 amortizacion acumulada de
intangibles.

Los cargos diferidos (cuenta 1910) hacen relacion a las existencias en bodega,
tales como materiales y suministros y elementos de aseo, lavanderia y cafeteria,
entre algunos.

Pasivos

Pasivo corriente

Representa el 100% del total pasivo, ya que no posee pasivos no corrientes.
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Los pasivos estan representados en los grupos cuentas por pagar por participar en
un 76%, pasivos estimados 1% y otros pasivos 22%, con respecto al valor total del
pasivo.

Cuentas por pagar: Este grupo contable pasé de $8.797 millones en 2015 a $8.481
millones en 2016, disminuyendo $316 millones, por causa de la cuenta retencién en
la fuente e impuesto de timbre (2436) al bajar ésta $256 millones, debido a que el
valor de las causaciones de facturas disminuyé con relacién al 2015 por los
menores convenios y contratos realizados por la Entidad. Ese hecho de celebrar
menos convenios y contratos por parte de la Institucion hizo que también se
presentara una variacion negativa de $606 millones en la cuenta recursos recibidos
en administracién (2453), dado que es precisamente alli donde se encuentran los
saldos de cada convenio o contrato celebrado, al pasar de $7.762 millones en 2015
a $7.156 millones en 2016 constituyéndose como la cuenta de mayor participacion
(84%) dentro del total de cuentas por pagar.

No obstante lo descrito, se presentaron incrementos en las cuentas adscritas al
grupo de cuentas por pagar, asi: Adquisicion de bienes y servicios nacionales
(2401) en $207 millones, sumando al 2016 $334 millones y participando con un 4%;
aunque, la cuenta acreedores (2425) fue la que mayor incremento obtuvo al 2016
para este grupo en $359 millones hasta presentar un valor de $658 millones, por
encontrarse ahi, una cifra de $583 millones de cheques no cobrados o por reclamar.

El grupo contable obligaciones laborales (25), hace referencia a $43 millones
distribuidos en $39 millones en cesantias pendientes de consignar y $4 millones de
intereses sobre cesantias.

El grupo contable de pasivos estimados (27) presenta un valor de $ 162 millones al
2016, relacionado con la provision de prima de servicios por $137 millones para
empleados y bonificacion por servicios prestados por $25 millones.

El grupo otros pasivos (29), de un saldo de $4.207 millones en 2015 pasa a $2.467
millones en 2016, con una diferencia de -$1.740 millones, por influir principalmente
la cuenta 2905 (recaudos a favor de terceros) especificamente la subcuenta 290508
(cuota de fomento), ya que de un saldo en 2015 de $1.803 millones que hacia
relacién a devoluciones de IVA en tramite ante la DIAN, provenientes de IVAS
facturados y pagados de bienes y servicios adquiridos por la Institucion de acuerdo
con la ejecucion de contratos y convenios celebrados con entidades, ya para el
2016 pasa a $0 millones, dado que dichos registros se presentan en las cuentas de
orden (839090), segun cambios significativos en la informacion contable de Ia
Institucion.
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La cuenta de ingresos recibidos por anticipado (2910), presenta un valor de $2.234
millones que hacen relacion a la venta de servicios educativos 2017-1, los cuales
seran trasladados en et cambio de la vigencia a la cuenta ingresos.

Patrimonio

Todas las cuentas pertenecientes al patrimonio presentaron incrementos,
especialmente, las cuentas capital fiscal ($2.631 millones) y resultados del ejercicio
($2.764 millones). En cuanto a las cuentas contables que mayor participacion
presentan dentro del total patrimonio se encuentan el capital fiscal con 50%,
Superavit por valorizacion 37% y resultados del ejercio con el 11%, principalmente.

En sintesis, el patrimonio institucional crece en $6.734 millones, entre el 2015 y
2016, ubicandose en $50.082 millones, primordialmente, por el resultado del
ejercicio, la capitalizacion de la utilidad obtenida de la vigencia 2015 y el
reconocimiento de la valorizacion de propiedad, planta y equipo (inmuebles), segun
avaluos por la firma Valorar S.A en diciembre 30 de 2016.

Cuentas de orden deudoras

Son cuentas representativas de hechos o circunstancias de las cuales pueden
generarse derechos, que afectan la estructura financiera de la entidad contable
publica.

La Entidad en 2016 no presenta litigios y demandas a favor. La cuenta 8315,
presenta $28 millones en activos totalmente depreciados que ya cumplieron los
afios de vida util y no estan en uso, la cuenta 8354 presenta el recaudo por la
enajenacion de activos al sector privado, registrando la venta de locales
comerciales en diciembre de 2014 y la cuenta 8390 ofras cuentas deudoras de
control presenta los recursos del balance del afio 2016 ($15.167 millones), los
cuales se incorporaran al presupuesto de 2017, tambien hace alusion a IVAS
facturados y causados motivo de convenios y contratos como IVAS pagados que
se encuentran en tramite de devolucion ante la DIAN (No incluye IVAS facturados
y causados adquiridos por la Institucion en bienes y servicios por encontrarsen
registrados en la subcuenta 147066 (devolucion IVA para entidades de educacion
superior).
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Cuentas de orden acreedoras

Son cuentas representativas de los compromisos o contratos que se relacionan con
posibles obligaciones y que por lo tanto pueden llegar a afectar la estructura
financiera de la entidad contable publica.

La Subcuenta 939004 pasivos cancelados por prescripcion ($17 millones), registra
cheques retirados de la contabilidad segtin normativa y la subcuenta 939090 de
$1.594 millones en 2015 pas6 a $189 millones en 2016, dado que alli se registran
las reservas presupuestales de la vigencia 2016, o sea, los valores fluctian
dependiendo del nivel de reservas.

2.2.2 Estado de la actividad financiera, econémica, social y ambiental

Cuadro 5. Estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental 2016 — 2015 (cifras en
mitlones de pesos)

Cdédigo Clases y cuentas Periodo - Variagion %
2016 2015 5 % Part
4 Ingresos Operacionales 21.619 18.258 3.362 18 78
43 Verta de Sendcios 6.775 4.903 1.871 38 31
4305 Sanacios Educativos 6.795 4.934 1.B60 38 100
4395 Dewlucion Rebajas y Descuentos -20 31 -51 -164 0
44 Transferencias 14.845 13.354 1.490 itk | 59
83 Coslos de venlas de senicios 13.987 12.379 1.608 13 64
B305 Sendcios educatives 13.987 12.379 1.608 13 100
Gaslos Operacionales 7.654 5.937 1,716 29 35
51 De Administracion 7.308 5.089 2219 44 a5
5101 Sueldos y Salarios 32.704 2.220 1.484 &7 51
5103 Contribuciones efeclivas 311 276 35 13 4
5104 Aportes Sobre la Nomina 31 28 3 11 L]
5111 Generales 3.15% 2.487 668 27 43
5120 Impuestos, Conftribuciones y Tasas 107 78 29 37 1
55 Gasto publico social 346 3848 -502 -59 5
5501 Educacion 346 348 -502 -59 100
Excedente (Déficit) Operacional -22 -59 37 -83 -0,4
48 Ofros Ingresos 2.598 2.845 -247 -9 9
4805 Financieros 186 53 133 251 7
4808 Otres Ingresos Ordinarios 2.405 2.780 -375 -13 93
4815 Ajuste de Ejercicios Anteriores [ 12 -6 -50 0
CGaslos no operacionales 247 54 193 360 1
58 Olros gastos 247 54 193 360
5802 Comisiones 0,0530 2 -2 -8 o
5808 Otros Gastos Ordinarios 141 45 o7 216 57
SB15 Ajusie de Ejercicios Anteriores 106 7 99 1498 43
Excedente (Déficit) No Operacional 2.351 2.791 -440 -16 42
Parlidas extracrdinarias 3.331 162 3.168 1952 59
Ingresosextraordinarios 3.37 164 3.167 1935 12
4810 Extraordinarios 3.331 164 3.167 1935 100
Gastos extraordinarios 8] 1 -1 -100 0
5810 Extraordinatios [¢] 1 -1 -100 _
Excedente {(Daficil) del Ejercicio 5.660 2.895 2.765 25 _

Fuente: Rendicién de cuentas 2016, Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioguia, calculos equipo auditor.
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Grafica 2. Estructura EAFES, resultados excedentes (déficlt) financieros
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Analisis Estado de la Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental

En general, al 2016, se dan $21.619 millones por ingresos operacionales (78%
sobre el total de ingresos), $2.598 millones por ofros ingresos no operacionales (9%
sobre el total de ingresos) y $3.331 millones por ingresos extraordinarios (12%
sobre el total de ingresos), considerando un total de $27.547 millones en ingresos.

Por el lado de los gastos totales, por costo de venta de servicios $13.987 millones
(64% sobre el total de gastos), gastos operacionales $7.654 millones (35% sobre el
total de gastos), gastos no operacionales $247 millones (1% sobre el total de
gastos) y $0 millones en gastos extraordinarios, para un total en gastos de $21.887
millones.

Al obtenerse $27.547 millones en ingresos totales y $21.887 millones en gastos
totales, resulta un excedente para el afio 2016 de $5.660 millones para la
Institucién, segun registros contables.

Los ingresos operacionales estan compuestos por la venta de servicios (grupo 43)
que representa el 31% con $6.775 millones y con las transferencias con una
participacién del 69% ($14.485 millones) sobre el total de los ingresos
operacionales.

En el caso de las ventas de servicios se registran al 2016, $6.775 millones con un
incremento de $1.871 millones en relacion al 2015, producto de la cuenta contable
servicios educativos (4305), especificamente la subcuenta 430514 (educacion
formal superior) que aumentd $315 millones por el mayor nimero de estudiantes
en relacion al 2015 e incremento del valor de matriculas al 2016, no obstante, la
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subcuenta servicios conexos a la educacion (430550) es la que impacta el
incremento en la venta de servicios, concretamente una cuenta auxiliar donde se
enmarca la utilidad en administracion de convenios, la cual, pasé de $0 millones en
2015 a $1.386 millones en 2016, de acuerdo con un cambio significativo en la
informacion contable de la Entidad, ya que anteriormente dichos ingresos se
registraban en la cuenta contable 4808 y al 2016 se reclasifico en la cuenta 4305
con base en los objetivos de la Institucion, capitulos | y Il del titulo primero de la ley
30 de 1992, seguin se precisa en las notas de los estados contables.

Los ingresos por transferencias en general (Nacion- Municipio), aumentaron el 11%,
estan registradas de la siguiente manera: $8.270 millones para proyectos de
inversion (Municipio de Medellin -acreditacion de calidad $1.734 millones, cobertura
$2.987 millones, presupuesto participativo $3.550 millones), $3.653 millones de
recursos CREE para inversion de parte de la Nacién y $2.922 millones, ingresados
para gastos de funcionamiento.

Los costos de ventas de servicios pasaron de $12.379 millones en 2015 a $13.987
millones, con 2016, incrementandose en $1.608 millones, denotandose en los
costos de materiales $283 millones, sueldos y salarios $414 millones,
contribuciones efectivas $215 millones, entre algunos.

En los gastos operacionales, especificamente los de administracion, se
incrementaron en $2.219 millones al 2016, presentando $7.308 millones al cierre de
la vigencia, por efecto de haberse aumentado entre 2015 y 2016 los sueldos y
salarios en $1.484 millones, concretamente lo relacionado a honorarios por su
variacion significativa en relacion a los demas gastos y, los gastos generales al
aumentar en $668 millones en lo correspondiente a mantenimiento, principalmente,
desde luego, considerando las variaciones mas relevantes, valores éstos,
justificados tanto por las realizaciones de la Entidad como por cambios en registros
contables.

El gasto publico social son partidas de presupuesto participativo destinados a cubrir
costos de matricula y seguros estudiantiles de los beneficiarios, presenta un saido
de $346 millones ($127 millones cuotas de sostenimiento, $219 millones educacién
para el trabajo) y entre 2015 y 2016 bajé $502 millones.

El excedente operacional es la diferencia entre ingresos operacionales ($21.618
millones) contra los costos de ventas de servicios y los gastos operacionales
($21.646 millones), resultando una pérdida operacional de $22 millones al 20186,
con una variacion negativa del 63% con respecto al afio 2015, no obstante, hayan
crecido los ingresos operacionales, ya en lo competente a costos y gastos tambien
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lo hicieron pero en mayor proporcion, aungue, se da gran similitud entre ingresos y
costos en las dos ultimas vigencias.

El excedente no operacional, o sea, aguellos recursos no relacionados con la
operacion propia de la Institucion, presenta al 2016 en ingresos, $186 millones en
intereses sobre depositos en instituciones financieras, $2.405 millones como otros
ingresos ordinarios representados especialmente en devoluciones de VA por
$2.261 millones y ofros como arrendamientos, consultorio de la construccion,
LACMA (Laboratorio Control Calidad) y varios.

Los ingresos no operacionales suman $2.598 millones al 2016 (disminuyd $247
millones con respecto al afio 2015), al restarle otros gastos no operacionales de
$247 millones (perdidas en baja de activos, sentencias judiciales, ajustes de
ejercicios anteriores), da un resultado de excedente no operacional de $2.351
millones, por influir con gran notoriedad en esta clase de ingresos las devoluciones
de IVA aprobadas mediante resolucion y giradas por la DIAN.

Seguidamnete, la Institucion presenta en el 2016 unos ingresos extraordinarios de
$3.331 millones, de los cuales, en la subcuenta 481008 (recuperaciones) registra
$3.323 millones por efecto de los ajustes contables realizados con motivo de la
actualizacion del avaluo del valor de los bienes inmuebles en diciembre de 2016,
dado que se registran por recuperaciones $2.236 millones y se da reclasificacion
del reconocimiento de la provision del edificio biblioteca por $1.051 millones, unido
a otras recuperaciones menores.

En conclusién, al sumar la perdida operacional de -$22 millones, mas el excedente
no operacional de $2.351 millones y los $3.331 millones en ingresos
extraordinarios, resulta una utilidad del ejercicio en $5.660 millones, producto de
influir las devoluciones de IVA y los registros contables del avalio de los inmuebles
de la Institucion.
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2.2.3 Estado de Cambios en el Patrimonio

Cuadro 6. Estado de cambios en el patrimonio 2014 - 2015 (cifras en millones de pesos)

Concepto Valor
Saldo del patrimonio a diciembre 31 de 2015 43.348
Variaciones patrimoniales durante 2016 6.734
Saldo del patrimonio a diciembre 31 de 2016 50.082
Detalle de las variaciones patrimoniales 2016 2015
Incrementos ' 7.897
Superavit por donacion 524 390
Capital fiscal 25.049 22.418
Patrimonio institucional incorporado 1.587 32
Utilidad del ejercicio 5.660 2.895
Superavit por valorizacion 18.722 17.909
Disminuciones ' : 1.163
Provisiones, depreciaciones y amortizaciones 1.459 296
Partidas sin movimiento _ B _

Fuente: Rendicién de cuentas 2016, Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, calculos equipo auditor
- Analisis Estado de Cambios en el Patrimonio.

La variacion positiva de $6.734 millones, se debe a los incrementos de sus cuentas
entre 2015 vs. 2016 de manera significativa, denotandose algunas causas, asi:
utilidad del ejercicio ($2.764 millones por incidir avaltios y devoluciones IVA de parte
de la DIAN), capital fiscal ($2.631 millones por incidir la capitalizacion de las
utilidades 2015), patrimonio institucional incorporado ($1.555 millones por
reconocimientos contables de los murales Pedro Nel Gémez, porteria vehicular y
otros bienes), Superavit por valorizacion ($812 millones por efecto de la valorizacion
generada por el avalio de bienes inmuebles), superavit por donacion ($134
millones por causa de donacién de equipos audiovisuales, equipos y software a la
Entidad).

En cuanto a las provisiones, depreciaciones y amortizaciones, presenta una
variacion de $1.163 millones, lo cual, es el reconocimiento contable de la provision
para protecciéon de propiedades como biblioteca, caseta de residuos y equipos
adquiridos en la vigencia.
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2.2.4 Auditoria Financiera

Cuadro 7. Selectivo de cuent

2 auditar (cifras en mills

i ~|: Diciembre 2016 *
G 2016 %,

61.235

11. Efectivo - 17.023

16. Propiedad, planta y Equipo (1805, 1640, 1685, 1685) 17.599

18, Otros acti o 18.722
2. Pasivos Bl R

24. Cuentas por pagar {2453) 7.156

3. Patrimonio

'3240. Superavit por valorizacion 18.722

6.774

2486

i e .I".: L B i B 680/0

Fuente: Rendicidn de cuentas 2016, Institucion Universitaria Cbleglo Maybf dehAntioquia', célculos equipo auditor

Una vez desarrollada la estrategia de auditoria y, en aplicacién de pruebas de
cumplimiento, pruebas sustantivas y andlisis del movimiento de las diferentes
cuentas, segtin el programa de auditoria, se determinan los siguientes hallazgos
segun el proceso auditor, asi:

Hallazgo 1 (Corresponde a la observacion 1 del informe preliminar): Las notas a
jos estados contables basicos como parte integral de éstos forman con ellos un
todo indisoluble, las mismas que no se encuentran firmadas por el representante
legal de la Entidad contable publica, por falta de control en los informes,
incumpliendo lo establecido en el capitulo li, procedimiento para la estructuracion y
presentacion de los estados contables basicos, numeral 6 (firmas), de la
Contaduria General de la Nacion, lo que afecta la autenticidad de la informacion a
usuarios en general. Hallazgo Administrativo.

Respuesta de Ia Entidad: No responde.

Posicion de la Contraloria: Se asume aceptada por parte de la Entidad, por tanto,
continua en calidad de hallazgo administrativo.
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Hallazgo 2 (Corresponde a la observacion 5 del informe preliminar): El avalGo al
terreno de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia se fijé el 30 de
diciembre de 2016 por una firma valuadora en $14.814.603.600 y la Entidad lo
registra en $15.670.795.000, al anexarle otros avallios independientes fijados por
la misma firma en $856.191.400, que corresponden a avalios de la placa
polideportiva ($53.337.000), cerramiento perimetral ($268.000.000), vias intemnas
de adoquin ($234.854.000) e iluminacion ($300.000.000), incumpliendo las normas
contables que hacen referencia a la clasificacion de las cuentas, segin lo describe
la Contaduria General de la Nacién en la seccién VIl normas técnicas, numeral
9.1.1.5 de propiedades, planta y equipo (Resolucion 356 de 2007), incidiendo en
los valores reales de las cuentas de acuerdo al hecho econdmico. Hallazgo
administrativo.

Respuesta de la Entidad: “£/ informe técnico de avaliio reafizado por fa firma Avalbienes en

el affo 2013, en fas consideraciones generales, tomo como premisa la existencia de dos porterfas,

accesos peatonales, zonas de circulacién peatonal y vehicular, con la siguiente valoracién

globalizada:
AVALUO COMERCIAL
ITEM AREA M* VR. UNITARIO M? SUB-TOTAL

Lote 21.652,00 $ 900.000 $ 19.486.800.000
[Edificio Patrimonial 5.981,24 $ 425.000 $2.542.027.000
Edificio Biblioteca 1.185,00 $ 955.000 $1.131.675.000
Edificio Academico 4.656,00 $ 1.460.000 $ 6.797.760.000
Edificio Residuos 48,00 $933.594 $ 44.812.512
_§olidos _

Rampa Peatonal 486,00 $ 400.000 $ 198.400.000]
VALOR TOTAL $ 30.201.474.512]

Efl avalio comercial realizado en e! afio 2016 por fa firma Valorar, con fecha a 30 de diciembre,

considers los ftems en mencién, entre otros, pero con valoracién independiente, asi:
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E TREINTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS VEINTITRES MILLONES

OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS M/L.

En el registro contable efectuado en diciembre 30 de 2016, se reconocio de forma independiente la
porteria vehicular, no obstante, ante la diferencia de criterios entre ambos informes técnicos, la
Institucién contindo con el registro contable del informe técnico del afio 2013, tomando el
cerramiento pefimetral, la placa polideportiva en concreto, fas vias internas en adogquin y la
fluminacién como mejoras al terreno.

£n el siguiente cuadro se hace la comparacion entre ambos informes:
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Lote 19,486,800,000 |Terreno 14,814,603,600
Edificio patrimonial 5,685,811,200
(Laboratorio Ambiental 314,280,000
laboratorio de salud 300,000,000
laboratorio de salud 91,000,000
Centro de biotecnologia 786,470,000
Laboratorio de salud 187,937,500
Laboratorio de salud 151,450,000
Laboratorio de gastronomia 97,500,000
Laboratorio de suelos 394,500,000
Investigacidn 91,000,000
Lacma 130,000,000
Edificio patrimonial 2,542,027,000 [Auditorio) 926,432,000
Edificio biblioteca 1,131,675,000 |Biblioteca 7,737,126,500
Edificio académico 6,797,760,000 |Edificic académico 546,875,000
Edificio residuos solidos 44,812,512 |Acopio de residuos sdlidos 2,046,000,000
Rampa peatonal 198,400,000 |Rampa peatonal 2,734,680,000
Edificio de Bienestar 53,337,000
Placa polideportiva en concreto 64,836,800
Porteria vehicular 41,450,400
Cerramiento perimetral 268,000,000
Vias internas en adoquin 234,854,000
Huminacién 300,000,000
Mural Pedro Nel Gomez 1,015,000,000
Mural Pedro Nel Gomez 410,680,000

Como se puede observar, el avalic comercial del afic 2013, no discrimina porferias, accesos
peatonales, zonas de circulacion peatonal y vehicular, mientras que el avallio del 2016 si entra en
detalle con avaliios independientes. Es por ello que desde ef afio 2013, el terreno se contabiliza de
una forma consolidada y en el afio 2016 con la actualizacion, se adicionan como mejoras al terreno
la placa polideportiva, el cerramiento perimetral, las vias infernas de adoqguin y la iluminacion.

En caso de efectuar una reclasificacion de cuentas contables con el detalle del ultimo avaliio
comercial, queda la inquietud frente a un préximo avalto, ya que segun criterios de peritaje podra
ser nuevamente consolidado o independiente. En caso tal debemos mover la contabifidad,
¢conforme ala manera como cada avalio lo considere?

Parfiendo del numeral 9.1.1.5 de las normas técnicas, las mejoras se reconocen como mayor valor
del activo, lo cual argumenta el motivo de considerarlas como parte del valor del terreno para el
calculo de la valorizacién o provision por actualizacion del mismo, por lo gue 3e reconocic
contablemente la valorizacion por $14.036 millones, incluyendo los otros avaltics mencionados.
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Ahora bien, atendiendo la observacicn con respecto a la clasificacion de cuentas contfables, aunque
se presentarian cambios en los grupcs 16 — Propiedades, planta y equipo y 19 — Otros activos, e
valor de la clase 1 — Activos no presenta sobre o subestimacion por efectos de la reclasificacion de
saldos entre cuentas.

De igual manera en la clase 3 — Patrimonio, no se presentan sobre o subesfimaciones, foda vez gue
la reclasificacién de saldos se presenta en el grupo de patrimonio institucional, disminuye el _
superavit por valorizacion, pero incrementa ef patrimonio institucional incorperado.

Como se evidencia, las reclasificaciones a las que habria lugar no impactan cuentas de resuftados o
pasivos, por lo que los estados financieros no se modificarian a nivel de clase, y el patrimonio
publico se mantiene.

En el siguiente cuadro se presentan los efectos que tendria fa recfasificacion de saldos: _
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~"CODIGD_ x@'-'?%?, AL

7 GUENTA: | EASIEICA ACIH
1 ACTIV 61,235,207 ,050 61,235,207,050
11 EFECTIVO 17,022,532,369 17,022,532,369
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 2,027,294,194 2,027,294,194
M4 DEUDORES 2,114,709,410 2,114,709,410
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 18,574,068,365 19,430,249,365)
1605 TERRENQOS 1,634,707,013 1,634,707,013
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 0 0
r1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 5,452,104 5,452,104
1640 EDIFICACIONES 15,964,410,755 16,520,601,755
(164001 Edificios y casas 15,964,410,755 15,064,410,755
164019 53,337,000
164019050 53,337,000
164090 . 502,854,000
164090050 268,000,000
164090100 © ' 234,854,000
1650 REDES, LINEAS Y CABLES 1,289,256,814 1,589,256,814
165002 Redes de distribucion 475,858,471 475,858,471
165003 REDES DE RECOLECCION DE AGUAS 12,309,693 12,309,693
165005 Redes de aire 478,135,847 478,135,847
165009 Lineas y cables de conduccion 217,388,299 217,388,299
165010 Lineas y cables de telecomunicaciones 94,693,414 94,693,414
165012 OTRAS REDES, LINEAS Y CABLES 10,871,000 10,871,090
165090 300,000,000
165090020 300,000,000
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 1,952,843,082 1,952,843,082
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 777,120,247 777,120,247
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPC DE OFICINA 816,478,675 816,478,675
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTAGION 2,585,805,532 2,585,895,5632
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 413,326,831 413,326,831
1680 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA 242,874,361 242,874,361
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -6,053,936,471 -6,053,936,471
1695 PROVISIONES PARA PROTECCIDN DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO -1,054,370,578 -1,054,370,578
19 OTROS ACTVOS 21,496,612,712 20,640,421,712
1910 CARGOS DIFERIDOS 94,054,949 94,054,949
1960 BIENES DE ARTE Y CULTURA 2,128,252,368 2,128,252,368
1970 INTANGIBLES 1,047,840,642 1,047,640,642
1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR) -495,059,230 -495,059,230
1999 VALORIZACIONE S 18,721,523,983 17,866,332,983
199934 Inversiones en sociedades de economia mixta 2,807,173 2,807,173
199952 Temmenos 14,036,087 587 13,179,896,587
198952050{Urbanos 14,036,087,587 13,179,896,587
199962 Edificaciones 4,682,629,223 4,682,629,223
2 PASIVOS -11,153,111,402 -11,153,111,402
3 PATRIMONIO 44, 422 454,622 -44,422 454,622
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL -44.422,454,622 -44,422,454,622
3208 CAPITAL FISCAL -25,048,890,827 -25,048,890,827
3235 SUPERAVIT POR DONACION -524,099,105 -524,009,105
240 SUPERAVIT POR VALORIZACION -18,721,523,933 -17,866,332,983
324034 Inversiones en sociedades de economia mixta -2,807,173 -2,807,173
324052 Tefrenos -14,036,087,587 -13,179,896,587
7324052060 Urbanos -14,038,087,587 - -13,179,896,587
224062 Edificaciones -4,682,629,223 -4,682,629,223
255 PATRIMONIO INS TITUCIONAL INCORPORADO -1,586,976,234 -2,443,167,234
25525 Bienes -1,586,976,234 -2,443,167,234
25525050 Bienes | . -1,586,976,234 -2,443,167,234
270 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB) 1,459,035,527 1,459,035,527
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Con respecto a las cuentas contables objeto de depreciacion, el registro se efectiio en diciembre 30
de 2016, por ende, la depreciacion se aplica a partir de enero de 2017, lo cual no influye en los
estados financieros de la vigencia 2016.

Por lo anterior, solicitamos levantar el hallazgo solo por clasificacion de cuentas contables y no por
valor.”

Posicién de la Contraloria: Es de recibo parcial a respuesta de la Entidad. Al
analizaria, es claro que al realizar ia reclasificacion de saldos, si bien el valor total
de activos y patrimonio no muestra variacion alguna, es ciaro, que se presentan
diferencias en los registros contables de las diferentes cuentas correspondientes al
grupo propiedad, planta y equipo (16) y demas. En ofras palabras, se efectud una
inadecuada clasificacion de las cuentas producto de dos avallos realizados con
criterios diferentes, por tanto contintia en calidad de hallazgo administrativo.

Hallazgo 3 (Corresponde a la observacion 6 dei informe preliminar): En el Balance
General a 30 de diciembre de 2016 de Ia Institucion Universitaria Coiegio Mayor de
Antioquia, la contabilidad refieja como vaior en libros dei bloque patrimonial
(Cod.164001050) $5.749 miliones, depreciacion (C6d.168501050) $1.039
millones, dando un valor de $4.710 miliones, en tanto, el avalto dado al bloque
patrimonial por una firma avaiuadora el mismo 30 de diciembre de 2016 fue de
$9.156 millones y se registrd6 una valorizacion (C6d.1999620130) por $3.407
millones, debiendo ser por vaior de $4.446 millones, lo cual arroja una diferencia de
$1.039 millones como un menor valor o subestimacion de los activos en 1,70% en
los registros contables de ese inmuebie, por inobservancia de los hechos
econémicos ocurridos (avalGo), segln lo precisa la Contaduria General de Ia
Nacion, tal como lo describen los numerales 12, 18 y 19 del Capitulo il
procedimiento contable para el reconocimiento y reveiacion de hechos
relacionados con Ias propiedades, pianta y equipo (Resolucion 356 de 2007), por
ende, conlleva a afectar la confiabilidad de los estados contables, en su
razonabilidad , objetividad y verificabilidad. Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad: No responde.

Posicion de la Contraloria: Se asume aceptada por parte de la Entidad, por tanto,
continGia en calidad de hallazgo administrativo.

Hallazgo 4 (Corresponde a la observacion 7 del informe preliminar): Ei Edificio de
bienestar (obra en construccion de Sapiencia) avaluado comerciaimente por
$2.735 millones en diciembre 30 de 2016, ia Entidad segn Notas de los Estados
Contables lo excluye de los registros contabies, no obstante, ai observar las
cuentas de orden deudoras, no se encuentra la revelacidn respectiva, por
inaplicacion del concepto técnico contable, segun reza ia Contaduria Generai de la
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Nacién al estipularse su utilizacion para efectos de control de activos de futuros
hechos econdmicos, en su numeral 422 del Titulo | del marco conceptual del
Sistema de Contabilidad Publica (SNCP), (Resolucién 356 de 2007), por ende, la
no revelacion conlleva al desconocimiento de hechos sucedidos por los usuarios
de la informacién contable. Hallazgo Administrativo.

Respuesta de la Entidad: No responde.

Posicion de la Contraloria: Se asume aceptada por parte de la Entidad, por tanto,
continua en calidad de hallazgo administrativo.

2.2.5 Control Interno Contable

De acuerdo con las pruebas de cumplimiento, pruebas sustantivas, las
observaciones encontradas, resultados de la evaluacion oficina control interno de ia
Entidad y lo enunciado a continuacién, ha arrojado como resultado una calificacion
de 85,3 puntos (equivalente a 4,23), que sitlia a la Institucién Universitaria Colegio
Mayor de Antioquia en un concepto de control interno contable de ADECUADO,
segun los rangos de interpretacion establecidos por la Resolucién 357 de 2008 de
la Contaduria General de la Nacién.

Cuadro 8. Calificacion control interno contable

Evaiuacion de coﬁkoieé
Efectividad de los controles
TOTAL 2
Caiificacién
<100y »>=
I — y >= 80 Eficients
Con deficiencias™y R < 80y >= 50
< 50

Fuente: Equipo Auditor aplicacion GAT

- Etapa de reconocimiento: La Entidad no presenta un mapa de los subprocesos
adscritos al area contable que permita ver la interrelacion de los mismos y por ende
el sistema de informacién correspondiente de las diferentes dependencias con fines
de alimentar el area contable, no obstante, los diferentes participes del proceso
conocen y aplican de hecho lo enunciado, al punto de identificar, clasificar y
registrar los respectivos hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales. Lo
expresado, unido a las observaciones detectadas en materia contable, denota
debilidades en el sistema
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- Etapa de revelacion: En lo referente a este tema, se cumple en aquellos asuntos
contenidos en la Resolucion 357 de 2008, sin embargo, en lo relacionado a la
utilizacion de indicadores para interpretar la realidad financiera, se presentan
falencias, aunque, en las notas de los estados contables presentan analisis claros
del surgimiento y/o variacion de cifras en el comparativo de los anos.

- Otros elementos de control: La falta de identificacion, estructuracion e
implementacién total de los procesos con calidad en la produccion contable o del
sistemna como un todo, hace que se presenten debilidades en el control de riesgos.
Ello unido a debilidades en la interactuacion de las dependencias a nivel interno,
conlieva a posibles errores o recurrencia a mayores esfuerzos entre los
participantes del area financiera.

2.1.2 2.2.4 Dictamen: de acuerdo a lo expuesto en las observaciones y previa la
aplicabilidad de los procedimientos efectuados a las diferentes cuentas contables,
se concluye que la entidad se encuentra calificada dentro del Rango >0% -<=2%
con una calificacién de 100 puntos, conllevando esto a obtener un Dictamen
Limpio.

Se ha practicado el control financiero al Balance General, Estado de la Actividad
Financiera, Econdémica, Social y Ambiental y al Estado de Cambios en el
Patrimonio; con cierre a diciembre 31 de 2016 y comparado con cifras del afio
anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria General de Medellin; estos
estados financieros son responsabilidad de la entidad auditada, nuestra tabor
consistié en expresar una opinién de su razonabilidad con base en la auditoria.

Dado lo anterior, realizamos el proceso de pruebas de acuerdo con las normas de
Auditoria generalmente aceptadas en Colombia; estas normas exigen que se
planee y ejecute el auditaje para obtener seguridad razonable y que los Estados
Financieros estén libres de errores importantes en su contenido.

La revision incluyo el examen con base en pruebas selectivas de la evidencia que
soporta las cifras y revelaciones de los estados financieros y la evaluacion de los
principios de contabilidad generalmente aceptados utilizados y de las estimaciones
importantes efectuadas por la entidad auditada como de la presentaciéon de los
estados contables en general; por lo anterior creemos que existe una base
razonable para dictaminar o expresar una opinion.
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En nuestra opinién, los estados financieros a corte de diciembre 31 de 2016
presentan razonablemente en todo aspecto significativo la situacion financiera de la
Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, asi como también los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador

General de la Nacion.

2.3 GESTION PRESUPUESTAL

2.3.1 Ejecucidon presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia

Cuadro 9. Ejecucion presupuestal de ingresos del afio 2016 (cifras en millones de pesos)

PPTO

MODIFICACIONES

PPTO

DESCRIPCION INICIAL | ADICIDNES |REDUCCION | DEFINITIVO] RECAUDO % %
ES EIEC PART
INGRESGS 15.214 71883 €43 [ BoAsa 86.489 K
INGRES(S CORRIENTES 18.184 4358 ¢ | 22841 24128 107 28
INGRESOS NC TRIBUTARICS 18.184 4.358 0 22.541 24.128 107 -
TRANSFERENGIAS 10,487 4,368 [ 14844 14.554 98 50
NACION 2.818 3.756 o 6.574 6.283 96 43
FUNCIONAMIENTO 2.818 103 0 2.921 2922 100 46
INVERSION 0 3653 0 3.653 3.362 92 54
MPIQ MEDINVERSION 7.668 602 [ 8.270 8.270 100 57
ACREDIT CALIDAD 1.734 0 0 1.734 1.734 100 21
COBERTURA 2.385 602 0 2.087 2.987 100 36
PPTO PARTICIPATIVO 3.550 0 0 3.580 3.550 100 43
RENTAS PROPIAS 7.697 o 0 7.697 9674 124 40
VENTA SERV OPERACIONALES 5.443 0 0 5443 5.392 a9 [
MATRICULAS 5.076 0 0 5.076 4.867 96 90
OTRAS VENTAS Y SERVICIOS 2220 0 0 2220 4.142 187 43
UTILIDADES POR CONVENIOS 1250 0 0 1.250 1.386 111 33
DEVOLUCION IvA 800 0 0 800 2.645 331 64
OTROS (Lacma-cons uitorio-varics) 170 [1] Q 170 111 3
RENTAS CONTRACTUALES 34 0 0 34 40 118 04
RECURSOS DE CAPITAL 30 21.497 643 20884 19,994 a6 23
INGRESOS FINANCIEROS 30 0 0 30 186 621 1
RENDIMIENTOS FINANGIERDS 30 0 0 30 186 621 -
RECURSOS DE BALANCE 0 21.497 643 I 20.854 19.806 a5 -
CONVENIOS 0 16.344 643 15.701 14.655 a3 74
INVERSION 0 4,592 0 4.592 4.592 100 23
EXCEDENTES FINANCIEROS 2015 0 561 0 561 561 100 3
CONVENIOS 0 44 454 [} 44.434 39.773 80 a7
MUNICIPIO DE MEDELLIN 0 33.924 0 33.924 32.606 96 82
CONVENIOS CON OTROS (Sapiencia) Q 759 0 759 759 100 2
CONTRATOS CON OTROS ENTES PCOS 0 5.534 0 5534 4528 82 11
CONVENIOS CON EMPRESAS MUNIGIFALES 0 85 ] 85 77 92 0
CONVENIOS CON EMPRESAS MUNICIFALES 0 4.133 0 4.133 1.802 44
RESERVAS PRESUPUESTALES [} 1.694 [} 1.594 1594 100
TOTAL 18.214 71.883 643 £89.454 85.489 96

Fuente: Rendicién de cuentas 2016 Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioguia, caiculos Equipo Auditor
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En el Acuerdo de Presupuesto 034 de 2015 que establece el Presupuesto General
del Municipio de Medellin para la vigencia 2016, aparece la Instituciéon Universitaria
como establecimiento publico con un presupuesto aprobado de $18.214 millones,
distribuidos asi: Rentas propias 7.697 millones, recursos de capital $30 millones,
aportes de la Nacion $2.818 millones y transferencia municipal por $7.668 millones.
Dichos valores también se reflejan en el Decreto Municipal 2037 de diciembre 16 de
2015, por medio del cual se liquida el Presupuesto General del Municipio de
Medellin.

Al observar las modificaciones presupuestales, se extracta que los $71.883 millones
en adiciones participan en un 80% sobre el presupuesto definitivo ($89.454
millones). De los $71.883 millones, los convenios suman $ 60.778 millones
($16.344 millones-convenios recursos del balance y los $44.434 millones); en otras
palabras, en las adiciones presupuestales de la Entidad juega papel importante los
convenios celebrados, ya que participan en un nivel del 68% sobre el presupuesto
definitivo, al igual, es el Municipio de Medellin el que tiene gran incidencia sobre
dicho valor.

Los recursos del Balance por $21.497 millones son aquellos ingresos que hacen
parte de los ingresos de capital (articulo 27 del Decreto 006 de 1998) y que
provienen fundamentalmente de la liquidacion del ejercicio fiscal del afo
inmediatamente anterior, representan el 30% del valor total adicionado por la
Entidad ($71.883 millones). Otra cuantia significativa adicionada hace relacion a los
3.756 millones transferidos por la Nacion, de los cuales hay 3.653 millones para
inversién que provienen de recursos CREE (soportados en la Ley 1607 de 2012,
por medio de la cual se cred el impuesto sobre la renta para la equidad CREE).

Los $85.489 millones recaudados, los descompone asi: Ingresos corrientes $24.128
millones (Transferencias $14.554 millones, rentas propias $9.574 millones), o sea,
un recaudo del 107% del total presupuestado ($22.541 millones), es decir, un
equivalente en participacion al 28% del total recaudado. El concepto rubro
presupuestal que influyé en el resultado del recaudo fueron las rentas propias, ya
que de un presupuesto de $7.697 millones, recaudaron $9.574 millones, es decir,
el 124%, o sea, 1.877 millones de mas, notandose dicha diferencia en el rubro
presupuestal otras ventas y servicios, especialmente, en el concepto devolucién
IVA, en donde de un presupuesto de $800 millones, recaudan 2.645 millones,
generando una diferencia de mas en $1.845 millones.

De un presupuesto definitivo de $20.884 millones por recursos de capital, los
recaudos ascendieron a $19.994 millones, equivalentes al 96% de ejecucion, con
una participacion sobre el total recaudado del 23%. Dentro de estos recursos de
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capital, los recursos del balance que hacen relacién a convenios fue el rubro de
menor ejecucion por obtener el 93% ($14.655 millones) en recaudo vy, el rubro de
mayor recaudo frente al valor presupuestado recae sobre sobre 1os rendimientos
financieros por obtener $186 millones sobre un presupuesto de $30 millones.

El rubro de mayor participacion sobre el total recaudado es convenios, ya que
participa en un 47% ($39.773 millones), aunque, si se le suman $19.808 millones de
los recursos del balance que también enfatizan en convenios, equivaldria a una
cifra de $54.428 millones, lo cual, da una participacién del 64% sobre el total
recaudado por parte de la Entidad ($85.489 millones), dicho de otra forma, los
convenios en la Entidad representan el mayor peso porcentual en relacion al total
recaudos. De los $39.773 millones recaudados en convenios, el rubro de menor
gjecucion presupuestal tiene que ver con las empresas municipales (Emvarias,
empresa de transporte masivo), ya que de $4.133 millones, recaudaron $1.802
millones, es decir el 44%.

En sintesis, el recaudo total de la Entidad ascendié a $85.489 millones (96% sobre
el presupuesto definitivo), de los cuales, de manera especifica, los diferentes
conceptos participan asi: Transferencias 17%, rentas propias 11%, recursos de
capital 23%, recursos de reservas presupuestales 2% y convenios 47 %.

Cuadro 10. Ejecucion presupuestal de gastos del afio 2016 (cifras en millones de pesos)

Modificaciones Compromiso| Ejec.
. Ppto. Traslados Ppto. s Total | % | %
Descripcién . .
Inicial Adicién | Reduc Defin. [(Ressrvasde| (Pagos | Ejec. | Part
Créditos |Contracrédito apr.) +CxP)
GASTOS
FUNCIONAMIENTO . 10.515 103 [} 1.51 1.511 10.618 [ 8.256 | &7 13
GASTOS DE PERSONAL 6,953 103 0 1.110 886 7.279 0 6481 | 8% 70
GASTOS GENERALES 2.688 0 0 306 457 2.537 0 2003 | 82 23
TRANSFERENCIAS CORRENTES 875 0 0 95 167 802 0 683 85 7
FUNCIONAMIENTC CONVENIOS 0 44.434 [ 4179 4.180 44.434 0 35686 | 80 50
CONVENIOS CON MUNICIPIO DE MEDELLIN 4] 33.924 0 2.430 2.430 33.924 0 30.010 | 88 84
CONVENIOS CON OTROS ESTEBLEC. PCOS 0 759 0 0 0 750 0 227 30 1
CONVENIOS CON CTRCS ENTES PCOS 0 EE34 4] 1.542 1.542 5534 1] 3.797 69 11
CONVENIOS CON EMPRESAS PRIVADAS 0 85 0 0 0 85 0 50 60 0
CONVENIOS CON EMPRESAS MUNICIPALES 0 4133 0 207 208 4133 0 1602 | 39 4
RECURSOS DEL BALANCE -CONVENIOS 0 16.344 643 10.042 10.042 15.701 [ 12312 | 78 17
INVERSION 7.698 11.002 1 622 622 18.700 189 14774 { 79 21
ACREDITACION DE CALIDAC 1.734 61 0 154 154 1.7%4 0 1792 1100 | 12
COBERTURA COLEGIO MATOR 2,385 1102 0 217 217 3.487 0 3.283 94 22
COBERTURA COLEGID MAYOR- RP, Biblicteca 30 0 o 0 0 30 0 30 100 0
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 3550 o] "] "] 0 3.550 0 3.548 100 24
RECURSOS CREE (Transferencias) 0 3.653 9] 0 0 3.653 174 329 g 2
RECURSOS DEL BALANCE -Inwersion 1] 4.592 0 250 250 4.592 15 4.213 g2 29
RESERVAS PRESUPUESTALES 1] 1.594 L 0 0 1.594 0 1.568 S8 1
TOTAL GASTOS 18214 | 7883 | o43 | 16.354 16.355 80.454 138 72027 [ 81 | 100

Fuente: Rendicién de cuentas 2016 Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, calculos Equipo Auditor.
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Los gastos de funcionamiento de la Entidad financiados con transferencias
nacionales y rentas propias, presentan una ejecucion presupuestal del 87% (9.256
millones) sobre un presupuesto definitivo de $10.618 millones. El concepto de
menor ejecucion hace relacién gastos generales por ubicarse en el 82% ($2.093
millones) sobre 2.537 millones presupuestados, por efecto de items que
presentaron menores ejecuciones como compra de equipo (76% sobre un
presupuesto de $85,4 millones), afiliaciones (69% sobre un presupuesto de $48,8
millones), mantenimiento (62% sobre un presupuesto de 370,3 millones) e impresos
y publicaciones (54% sobre un presupuesto de 69,1 millones), entre algunos.

En cuanto al rubro presupuestal funcionamiento de convenios, éste se ejecutd en
un nivel del 80% (35.686 millones sobre un presupuesto de 44.434 millones)
considerando que dicha ejecucion tanto en el ingreso como en el gasto dependera
de las obligaciones pactadas en cada convenio o contrato. Al observar los
diferentes convenios segln la clasificacion de entidades, sobresalen aquellos
realizados con el Municipio de Medellin por obtener una ejecucion del 88% (30.010
millones sobre presupuesto de 33.924 millones), por influir convenios tales como:
67024-Secretaria de Suministros y Servicios (15% sobre un presupuesto de 688
millones), 66511-Secretaria de Suministros y Servicios (73% sobre un presupuesto
de 321 millones), 65757-Secretaria de Suministros y Servicios (61% sobre un
presupuesto de 226 millones), 65442-Secretaria de Suministros y Servicios (78%
sobre un presupuesto de 1.378 millones), 64409-Secretaria de Gestién y Control
Territorial (68% sobre un presupuesto de 1.045 millones) vy 64040-Secretaria de
Suministros y Servicios (77% sobre un presupuesto de 2.230 millones).

En ese orden de ideas, el gasto en funcionamiento de convenios, aquellos
realizados con otros establecimientos pUblicos donde incluyen a Sapiencia se
ejecutdé en un 30% ($227 millones de $759 millones presupuestados), con
empresas privadas (0271 Fiducoldex, 580 Fiduprevisora) una ejecucion del 60%
($50 millones de $85 millones presupuestados), con empresas municipales
(Emvarias, transporte masivo) se ejecutd el 39% ($1.602 millones de $4.133
millones presupuestados y con otros entes publicos (Ministerio de Educacion
Nacional, Corantioquia, Departamento de Antioquia- Secretaria de Participacion-
Gerencia de Servicios Publicos y Area metropoiitana) una ejecucion de 69%
($3.797 miliones de $5.534 millones presupuestados).

Los gastos por convenios con recursos del balance se ejecutaron en un 78%
($12.312 millones) sobre un presupuesto definitvo de $15.701 millones. Tal
situacion al analizar las grandes cuantias, se encuentran ejecuciones asi:
Convenios con el Municipio de Medellin (68% sobre un presupuesto de $3.813
millones), convenios con otros entes publicos (25% sobre un presupuesto de $1.551
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millones), convenios Municipio de Medellin 2014 (45% sobre un presupuesto de
$919 millones), los cuales, afectan el resultado obtenido en la ejecucién por
recursos del balance.

La inversién financiada con transferencias municipales, nacionales por concepto del
CREE (destinados a infraestructura tecnolégica, infraestructura fisica, proyectos de
investigacién, permanencia y formacion docente) y rendimientos financieros, llegé a
un presupuesto definitivo de $18.700 millones, logrando ejecutar el 79%, es decir,
14.774 millones, principalmente por impactar los recursos CREE al ejecutar el 9%
(pagos + Cuentas por pagar), al haberse presentado dos asignaciones en el afio
2016: La primera asignacion se incorpora al presupuesto de la Institucion con el
Decreto 1435 de Septiembre 12 de 2016, por un monto de $1.360 millones,
ejecutandose $286 millones y la segunda asignacion se incorpora con el Decreto
1705 de noviembre 2 de 2016, por un valor de $2.293 millones, con una ejecucion
de $43 millones.

En conclusién, la ejecucion del presupuesto de gastos por $72.027 millones (81%)
(Pagos mas cuentas por pagar) participa asi: Funcionamiento 13%, Convenios
(funcionamiento recursos del balance) 67% e inversion 21%.

Grafica 3. Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos a diciembre 31 de 2016
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2.3.2 Situacion presupuestal historica

Cuadro 11. Situacion presupuestal histérica 2012-2016 (cifras en millones de pesos a valores
corrientes)

: Tasa de
CONCEPT? 2012 2013 - 2014 2015 2016 crecimiento

INGRESOS 59.717 66.595 ¢ 82.750 123.646 85.4389 9,38%
Rentas propias 6.053 6.732 7.545 8.048 9.574 12,15%
Transferencia corrientes 12.907 11.803 14.949 13.354 14.554 3,05%
Recursos de capital 1.494 924 15.831 21.349 21.588 94,97%
Convenios 39.263 47.13b 44,425 20.895 39.773 0,32%
GASTOS 5 57.710 62.155 - 64.287 105.208 72.027 5,70%
Funcionamiento 46.515 53.289 54.656 92.243 56.570 5,01%
Transferencias corrientes 187 239 442 457 683 38,24%
Inversién 11.008 8.627 9.189 12.508 14.774 7,63%
SITUACION ?RES@JPUESTA 2.007 4.440 - 18,463 18.438 13.462 60,93%

Fuente: Rendicion de cuentas 2016 [U Colegic Mayor de Antioguia, calculos Equipo Auditor grandes agregados

Seglin se observa, hay un cambio significativo al presentarse una variacion del -
31% (-$38.157 millones) entre los afios 2015 a 2016 en los ingresos totales. Si bien
se presenta un comportamiento en los afios 2012 a 2015 con tendencia creciente
afio por afio, es claro que, al afio 2016 decae principalmente por el bajo recaudo en
el rubro convenios ya que pasoé de $80.895 millones del afio 2015 a $39.773
millones ai 20186, representando una diferencia de -$41.122 millones.

En general, las rentas propias presentan una tendencia creciente afio por ano, al
igual, los recursos de capital a partir del afio 2013, en tanto, las transferencias
corrientes presentan un comportamiento atipico (bajas y subidas en los respectivos
afios).

No obstante, ese cambio trascendental en los ingresos entre los afios 2015 a 2016,
las tasas de crecimiento promedio anual entre los afios 2012 a 2016 son positivas,
desde luego, si se denota que en materia de ingresos por convenios entre los afnos
2012 y 2016 al compararse, se aprecia en parte una similitud, dada la escasa
diferencia de $510 millones, es decir, su comportamiento fue muy similar al de esa
época (2012).

Mientras los ingresos crecieron a una tasa promedio anual en el tltimo quinquenio
del 9,38%, los gastos los hicieron al 5,70%, no obstante, debe considerarse que el
cambio significativo fue en los afios 2015 vs. 2016, en donde los ingresos

38
Calle 53 52 - 16 Edlficlo Miguel de Agulnaga Conmutador: (57- 4) 403 31 60

Fax: (57- 4) 512 00 25 Medellin - Colombla
WWW.CgJM.gov.co



Awuditoria Especial Evaluacién Fiscal y Financiera |U Colegio Mayor de Antioguia
NM CF AF AE 7729 D02 05 17

Contraloria

General de Medellin
iCon tu participacion, Medellin crece!

presentaron una variacion negativa del -31% (-$38.157 millones), en tanto, los
gastos presentaron una variacion del -32%, desde luego, por efecto
primordialmente en el funcionamiento de los convenios, ya que bajé el gasto en -
$35.673 millones, en otras palabras, se dejé de recaudar mayores recursos por
convenios en contraste con el valor gastado en su funcionamiento.

En cuanto a las transferencias corrientes, se presenta una tendencia creciente afo
por afo, reflejandose un crecimiento promedio anual del 38% en los Gltimos 5
anos, mientras la inversion es del 8% promedio anual, aunque, al observar la
variacién de ésta Ultima de manera anual entre los afios 2016 vs. 2015, 2015 vs
2014 y 2014 vs 2013, sus resultados son del 18%, 36% y 7%, respectivamente, es
decir, el mejor desempeno se dio en el afio 2015 por el incremento en $3.319
millones, ya que al 2016 su incremento fue de $2.266 millones, en valores
corrientes.

— La situacion presupuestal de la entidad para cada uno de los afios ha tenido un
comportamiento favorable, de un lado, sus mayores ingresos coadyuvan al logro de
los propésitos y, de otro lado, es atipico por las altas cuantias en los afios 2014 a
2016 por afectar el nivel de ejecucion presupuestal, caso propio los afos 2014 y
2016 donde las ejecuciones por gastos fueron del orden del 64% y 81%.

Grafica 4. Comportamienta de la situacion presupuestal 2012-2016
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2.3.3 indicadores de sjecucion presupuestal de ingresos y gastos

Cuadro 12. Indicadores presupuestales ingresos y gastos historicos 2012-2016

Ejecuciéon
) promadio Variacion
Nombre ¢ Calculo 2012 2013 2014 2015 2016 del 2016-2015
quinguenio

Cumplimiento de  |gecaugo / programado as% 8% 95% 9a% s6% o1% 2%
ingresos totales

Cumplimiento de Recaude / programadeo 108% 9% 101% 102% 107% 101% 5%
ingresos corrientes

Cumplimiento de  Ig.caud0 / programade 102% 0% 95% as% o63% 9% 1%

ingresos de capital

Ingresos corrienies /

ia : 10% 17% B 18% 11%
Grade de autonomi Total ingrescs 10% 27% 28%
Inversion r_ecurs os lnversnén / Ingrescs 182% 150% 122% 58% 61% 115% 39
propios corrientes
Cumplimiento de  Gastos totales / Gastos 85% ~6% 4% 839 81% 20% o9

gastos totales presupuestados
Cumplimiento de |Gastos funcionamientc /7
gastos de Gastos presupuestados 23% 91% 75% 86% 87% 84% 1%6
funcionamientc  [funcionamiento
Gastos inversion /
Gastos presupuestados 93% 85% 67% 73% 79% 79% 6%
inversitn

Cumplimiento de
gastos de inversién

Crecimiento de  [Variacion anual de

. - - . -3% 11% 14% 5% 13% 8% 2%
ingresos corrientes |ingresos corrientes

Crecimiento de
gastos de
funcionamiento y
comerciales
Fuente: Rendicién de cuentas 20716 Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antisquia, calculos Equipo Auditor

variacién anual de gastes
de funcionamiento y 21% 15% 3% 59% -39% 14% -108%
comerciales

- Cumplimento de los ingresos totales: Al 2016 con un recaudo del 96% mejora
en dos puntos porcentuales con respecto al afio 2015, ello, unido al comportamiento
del recaudo en los tres (ltimos afios hace que genere un mayor promedio anual de
recaudo para el Ultimo quinquenio.

- Cumplimiento de los ingresos corrientes: A partir del afio 2014, la Entidad
presenta una tendencia creciente en cumplimiento, con niveles superiores al 100%,
fluctuando entre 101% a 107%, lo cual, le facilita cumplir su cometido de acuerdo
con lo planeado, aunque, ese exceso de ejecucion hace replantear o analizar la
planeacion financiera presupuestal de los rubros adscritos en esta clase de
ingresos.

- Cumplimiento de los ingresos de capital: A partir del afo 2013, la Entidad
incrementa el recaudo o se sostiene, obteniendo recaudos entre 80% a 96%,
mejorando en un punto porcentual al 2016 (96%) con respecto al afo 2015,
logrando asi, un promedio anual en recaudos por este concepto del 94%.
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- Grado de autonomia: Es claro que la Institucién Universitaria por cada $100 de
ingresos totales, recauda $28 en ingresos corrientes (propios + transferencias) al
2016, mejorando en 11 puntos porcentuales en relacién al 2015, o sea, 11 pesos
mas, por los mismos $100 de ingresos totales, constituyéndose en el mejor
resultado en los ultimos 5 afos.

- Inversion recursos propios: El indicador es claro en mostrar que en los afios
2012 a 2014 por cada $100 de ingresos corrientes, la Entidad invirtié $122 minimo,
en tanto, al 2016 la inversion fue de $61, es decir, una baja del 50%, sin embargo,
como se puede apreciar el afio 2016 ($61) presenta mejor inversién con respecto al
2015 ($58), o sea $3 de mas en inversion, por cada $100 de ingresos corrientes.

- Cumplimiento de los gastos totales: La Entidad presenta un promedio anual
en la ejecucion de gastos del 80% en los Ultimos 5 afos. Al 2016 (81%) bajo 2
puntos porcentuales en relacidn al afio 2015, o sea, $2 por cada $100
presupuestados, por tanto, falta mayores aciertos para presupuestar o gestion con
resultados.

- Cumplimiento de los gastos de funcionamiento: Estos gastos presentan
mayor acierto afio tras afio, especialmente, en los tres Gltimos afios al ubicarse en
87%, sin embargo, la entidad tiene 13 puntos porcentuales para acercarse al 100%,
en materia de analisis, de mayores calculos, de planeacién y gestién financiera para
acertar en objetivos financieros en materia presupuestal.

- Cumplimiento de gastos de inversion: Se incrementa la inversion a partir del

ano 2014 hasta ejecutarse el 79% en 2016, no obstante, no logra rebasar los afios

2013(85%) y 2012(93%) por llevar una diferencia minima de 6 puntos porcentuales

no invertidos al 2016, o sea, $6 por cada $100 presupuestados, dicho de otra forma,

este comparativo de inversién realizada, es un punto de medida financiera que -
indica estandares logrados que se fijan como base de medida hacia la busqueda de

mayores logros en la gestiébn financiera presupuestal como herramienta

administrativa, lo cual, debe de tenerse en cuenta por los gestores financieros.

- Crecimiento de ingresos corrientes: Del Ultimo quinquenio, se presentan
variaciones positivas en los Ultimos 4 afios y sostenidas en los afios 2013, 2014,
20186, por tanto, da lugar a inferir que la tendencia continuaria, lo que beneficiaria a
la Institucién.

- Crecimiento de gastos de funcionamiento y comerciales: Es un
comportamiento atipico o sin tendencia financiera, lo cual, podria catalogarse
normal, ya que ello depende en gran parte del movimiento y/o gestiéon de los
convenios por su influencia en el presupuesto, segun analisis anteriores.
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Grafica 5. Indicadores de ejecucion presupuestal de ingresos y gastos 2012 - 2016
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2.3.4 Concepto gestion presupuestal

La Entidad, posee procedimientos (a nivel del que, como y guien lo hace, base
legal, registro, observaciones) tales como anteproyecto de presupuesto y traslados
presupuestales, donde se establecen aclividades relacionadas, no obstante, el
sisterna presupuestal como se encuenira no permite el establecimiento de todas las
etapas conforme a la normativa, pese a ello, las etapas presupuestales, se
encuentran asi:

Programacién: Ante fodo, el Municipio de Medellin por intermedio de la Secretaria
de Hacienda por Resolucion 008 de 2015, establece las consideraciones y fechas
de presentacion del anteproyecto a las diferentes secciones que conforman el
Presupuesto General del Municipio de Medellin.

Una vez establecidas las fechas en el cronograma de la Entidad y facilitadas unas
actividades internas de solicitud de informacion recopilada a nivel interno de las
diferentes dependencias, como de ofras por medio telefonico y correo electrénico
se estiman los ingresos y gastos hasta consolidarse y elaborarse el anteproyecto
anual de presupuesto. Igualmente, la Entidad realiza el Marco Fiscal de Mediano
Plazo atendiendo algunos parametros como ejecuciones presupuestales, Plan de
Desarrollo y la proyeccion de la Institucion a 10 afios.

Elaboracién: Realizada la etapa anterior por parte de la Entidad, se presenta por
parte del Sefior Rector y Vicerrectoria Administrativa y Financiera el anteproyecto
de presupuesto de ingresos y gastos 2016 al Consejo Directivo para su aprobacion
por intermedio del acta 007 de agosto 28 de 2015.

42
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguei de Aguinaga Conmutador: (57- 4) 403 31 60

Fax: (57- 4) 512 00 25 Medeliin - Colombia
WWW.COm.gov.co



Auditoria Especial Evaluacion Fiscal y Financiera IU Colegio Mayor de Antioguia
NM CF AF AE 7728 D02 05 17

Contraloria
General de Medellin
iCon tu participacion, Medellin crece!

Presentacion: Mediante un oficio de fecha 08 de septiembre de 2015 con
radicacion 201500459032, dirigido a Hacienda Municipal se hace entrega oficial del
anteproyecto de ingresos y gastos y del Marco Fiscal y Mediano Plazo.

Aprobacion: En el Acuerdo de presupuesto 034 de 2015 que establece el
Presupuesto General del Municipio de Medellin para la vigencia 2016, aparece la
Institucion Universitaria como establecimiento publico con su presupuesto aprobado
y en el Decreto Municipal 2037 de diciembre 16 de 2015, se liquida el Presupuesto
General del Municipio de Medellin para la vigencia 20186.

Posteriormente, la Institucion procede por intermedio de la Resolucion Rectoral
2090 de diciembre 17 de 2015 a liquidar el presupuesto de ingresos y gastos para
la vigencia fiscal 2016, en la suma de DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS TRECE
MILLONES OHOCIENTOS UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
($18.213. 801.233), realiza definiciones de los diferentes conceptos que componen
los ingresos y gastos como también de disposiciones generales en donde solo hace
mencion al sistema de registro en la ejecucion presupuestal, de caja para ingresos y
de causacion para los gastos.

Modificacion: El Decreto Municipal 2037 de 2015 por medio del cual se liquida el
presupuesto del Municipio para la vigencia 2016, establece para los
establecimientos publicos el trato y los procedimientos que se deben surtir para las
modificaciones presupuestales. En tal sentido, la entidad cumpli6 con los
parametros legales que se requieren en las modificaciones presupuestales.

Ejecucion: La entidad registré en la ejecucion de ingresos el 96% del presupuesto
definitivo bajo el sistema de caja y en los gastos el 81% con el sistema de
causacion. Dicha ejecucion se registro en la medida que se presentaban los hechos
0 requerimientos de presupuesto como disponibilidades y sus registros o
COMpPromisos.

Teniendo en cuenta lo expresado con anterioridad, la institucion cumple en general
con la normativa en materia presupuestal, sin embargo, en las practicas de auditoria
por intermedio de pruebas sustantivas, se detectaron excepciones dentro de la
operacion del proceso, lo cual, hace que se presenten debilidades técnicas, por
tanto, se califica de la siguiente manera:
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Cuadro 13. Resuitados de la calificacion gestion presupuestal

ToraLcaurpacoN . - | | 82,96
S eEr.sraonﬁREsu UESTAL
CRITERIO REPRESENTATIVIDAD | CALIFICACION | RESULTADO | OBSERVACION
59 85 4.3
25% 8 213
5% 80 4.0
5% 85 4.3
10% 82 82
50% 82 1.0
roraL caLircacln

Fuéi{té: Equifzb Audftér apliéeauci'én GAT

Evaluada la Gestion Presupuestal de acuerdo con los criterios legales y técnicos en
la administracion del proceso y al resultado de la calificacién, se determina un
puntaje de 82,95, de lo cual se deriva un CONCEPTO FAVORABLE.

No obstante lo expresado, se presentan los siguientes hallazgos:

Hallazgo 5 (Corresponde a la observacion 12 del informe preliminar): Las reservas
presupuestales las clasifica la Entidad como parte del presupuesto de ingresos
2016, es decir, dichos recursos no se encuentran adicionados por el concepto que
le corresponde, o sea, que se afecta la clasificacion presupuestal, por inobservancia
de la norma, segiin reza el articulo 34 del Decreto Nacional 111 de 1996, lo que
puede llevar a confusiones en la informacién real de los verdaderos conceptos en
ingresos. Hallazgo Administrativo.

Respuesta de la Entidad: No responde.

Posicion de la Contraloria: Se asume aceptada por parte de |la Entidad, por tanto,
continua en calidad de hallazgo administrativo.

Hallazgo 6 (Corresponde a la observacion 13 del informe preliminar): Las
modificaciones presupuestales (crédito/contracredito) del presupuesto de gastos en
funcionamiento 2016 de la Entidad, suman $15.732 millones, pero al compararlas
con la sumatoria de las resoluciones emitidas para el mismo concepto se presentan
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$15.627 millones, para una diferencia de $105 millones. Igual situacién sucede en
inversion, mientras la Entidad presenta $622 millones en sus modificaciones
(crédito/contracredito), por el lado de las resoluciones suma $468 millones,
generando una diferencia de $154 millones, evidenciandose debilidad en el control
e incumplimiento del registro correcto de las cuantias en concordancia con las
respectivas resoluciones, segun lo esboza los articulos 76 a 88 del Decreto
Nacional 111 de 1996 y Decreto Municipal 006 de 1998, lo que repercute en faita de
claridad y coherencia en el registro presupuestal. Hallazgo Administrativo.

Respuesta de la Entidad: No responde.

Posicién de la Contraloria: Se asume aceptada por parte de la Entidad, por tanto,
continua en calidad de hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad: No responde.

Posicion de la Contraloria: Se asume aceptada por parte de la Entidad, por tanto,
continua en calidad de hallazgo administrativo.
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2.4 GESTION FINANCIERA

2.4.1 Indicadores

Cuadro 14. Indicadores gestién financiera 2016

b caleul periodo n-3| periodo n-2| periodo n-1 periodo n
Nembre alculo o1y | (zoimx | (oisin | (2o16)%
- i i
1. Autonomia Ingresos propios Teca udacs 57 so 50 66
financiera Total transferéncias
2. Grado dn-a Transferenuas recibidas 18 18 10 17
dependencia Total ingresos
3.Inversidn con ) Inversién ) . 73 &1 a1 102
trasferencias recibidas|Transferencias recibidas
fl Cumplimiento de Recaudoingresos 82 o5 54 o6
ingre sos totales Recudos programados
5.Financiacién del Funcionamiento
funcionamiento con B . 137 111 110 a7
. . Ingresas corrientes (rentas propias)
ingresos corrientes
6.Autofinanciamiento | Ahorro corriente _29 9 -7 2
de la inversién Inversién ejecutada
Z.Participacion de los |Servicios personales
gastos de func, enlos 13 10 6 9
Total gastos
gastos totales
8.Participacién de los |Gastos generales
tos genera e 2 3 2 3
gas generales en Total gastos
los gastos totales
9, Participacion de los Total recursos de capital
H 11 19 17 23
recursos d(? capital en Total ingresos
el total de ingresos

Fuente: Rendicion de cuentas Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, caleulos equipo audios

2.4.2 Concepto de gestion financiera

El Ente de Control analiza la gestion financiera de la entidad desde la perspectiva
de la mision para la cual fue creada, lo cual, solo se le aplica unos indicadores de
caracter presupuestal y no de gestion financiera en cuanto al movimiento de sus
recursos hacia la creacién de flujos financieros y por ende la visualizacion de los
resultados econémicos en cuanto a su gestién de bienes y servicios operativos, los
cuales, convergen en su situacién financiera en lo patrimonial.

Dichos indicadores presupuestales se observan en cuanto a su gestion o a las
realizaciones alcanzadas en las respectivas vigencias fiscales.

Para iniciar, como se menciond con anterioridad, en la misién institucional del
establecimiento pUblico (educacién superior), su generacién de ingresos propios
no le da la autonomia financiera suficiente para operar de su cuenta, dado la
dependencia econdmica tanto de la Nacién como del Municipio de Medellin para
subsistir y crecer como organizacion, en consecuencia, sélo se analiza desde la
perspectiva presupuestal.
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Autonomia Financiera: A partir del afio 2014, los ingresos propios han mejorado en
cada afio en relacion a las trasferencias, es decir, al afio 2016, los ingresos
aumentaron 6 puntos porcentuales en relacion al 2015, en otras palabras, por cada
$100 de transferencias, la Entidad al 2016 incrementd $6 con respecto al 2015, o
sea, paso de $60 a $66 en 2016.

Grado de dependencia: En este andlisis, debe considerarse que la Institucién
Universitaria Colegio Mayor de Antioguia recibe un alto porcentaje de recursos
para la ejecucion de convenios con las diferentes entidades, por ende, al 2015
fueron mayores los recursos por este concepto lo que aumenta los ingresos totales
y afecta el indicador, lo cual, se refleja al 2015 con menores transferencias, sin
embargo, al observar los demas anos, se podria decir que las transferencias se
han mantenido en valores muy semejantes o sin altas variaciones ($17 y $18) por
cada $100 de ingresos totales.

Inversion con trasferencias recibidas: Por cada $100 de transferencias recibidas, la
Entidad ha invertido $61, $91 y $102 en los tres (3) ultimos afios, es decir, presenta
una tendencia creciente en la inversion, lo cual, es de alta favorabilidad en el
crecimiento organizacional a presente y futuro, via misional u objetivos plasmados
en su desarrollo.

Cumplimiento de ingresos totales: Los tres (3) Ultimos afios la Entidad ha cumplido
en los objetivos del recaudo en los ingresos, obteniendo un cumplimiento superior
o igual al 94%, constituyéndose ello, en un escenario presupuestal favorable para
que pueda realizar gestion y cumplir objetivos.

Financiacién de funcionamiento con ingresos corrientes: El indicador denota que
mientras mayor sea los recaudos en rentas propias, en la misma proporcion le
incide en financiarse su funcionamiento, o sea, que por cada $100 de rentas
propias, la Entidad ha financiado el funcionamiento bajandolo de $137 en 2013 a
$97 en 2016, lo cual, es una tendencia decreciente que favorece la Institucion.

Autofinanciamiento de la inversion: La tendencia es de mejora continua a través de
los ultimos afnos. Se aprecia un cambio significativo entre el 2013 y 20186, por pasar
de un indicador negativo a un indicador positivo, logrando mejorar al ditimo
cuatrienio 31 puntos porcentuales, en donde al 2016, por cada $100 en inversién
ejecutada, la Entidad presenta un ahorro corriente de $2 por efecto del
comportamiento de los mayores ingresos corrientes en la respectiva vigencia fiscal.
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Participacion de los gastos de funcionamiento en los gastos totales: Entre 2015 y
2016, los servicios personales incrementaron 3 puntos porcentuales, es decir, por
cada $100 de gastos totales, al 2015 la Entidad los hizo que participara en $6 y $9
al 2016, o sea, un aumento en participacion en $3, aunque, ello se puede catalogar
como uha situacion normal que depende o esta en funcién de las ejecutorias de la
Entidad, sin embargo, es una variable controlable.

Participacion de los gastos generales en los gastos totales: Entre 2015 y 2016, los
gastos generales incrementaron 1 punto porcentual, o sea, por cada $100 de
gastos totales, al 2015 la Entidad los hizo que participara en $2 y $3 al 2016. El
gasto también es una variable controlable que esta sujeto a las ejecutorias de la
Institucion.

Participacion de los recursos de capital en el total de ingresos: Por cada $100 de
ingresos totales, en los tres ultimos afos, la Entidad ha mantenido minimamente
$17 y un maximo de $23 en participacion de recursos de capital. Dichos valores
son significativos si se tiene en cuenta que gran parte de dichas cuantias hacen
relacion a recursos del balance, los cuales, no se ejecutan en las vigencias
respectivas, los mismos que se adicionan al presupuesto de ano siguiente, lo que
repercute en la efectividad de la Institucion.

Lo denotado, da lugar a conceptuar la gestion financiera de la entidad en nivel
FAVORABLE con 80,89 puntos, segun la siguiente calificacion.

Cuadro 15. Matriz de calificacion gestion financiera

L TOTAL GALISICAGION. . % -1 80.89 |
iE § CESTION FINANCIERA BHS
<
CRITERIO REPRESENTATIVIDAD | CALIFICACION | RESULTADO OBSERVACtON
oA
1. Autopdmia financiega - 11.1% 79,0 8.8
B B
:4"id'ep<‘=nda#°'a= LR 11,1% 80,0 8.9
a el
i R i
it trafSisrenciag recibidas 11,1% a3,0 9z
N T
o derinresos totales o 11.1% 25,0 10,6
con Ingrésss corentes 11,1% 79,0 8.8
e ER
: 11.1% 79,0 2.8
11,1% 79.0 8.8
11,1% 75,0 8.3
9. ﬁ'a_nscfp'a‘ldi}ﬁh de 1 réi:umos:. -'dé'béﬁifal ensl
total He Inaresos’ e ‘ 11,1% 79.0 8.8
TDTAh-Qg\L!ﬁIGAQI?N L .. T 100% 5 .

Fuente: Equipo ‘Auditor apiicaci()n GAT
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2.4.3 Consolidado de Hallazgos

A continuacion, se presentan los hallazgos originados en la Auditoria Especial
Evaluaciéon Fiscal y Financiera de la institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia a 31 de diciembre de 2016, de los estados contables, gestiéon
presupuestal y gestion financiera, evidenciadas en desarrollo del proceso auditor.

Cuadro 16. Consolidado de hallazgos Auditorla Especial Fiscal y Financlera COLMAYCOR- 2016
{definitivo)

Valor .~

Observaciones i ikl
Nimero (en pesos)

Con Incidencia Fiscal
Con incidencia administrativa 6
Con Incidencia disciplinaria

Con incidencia penal

Con Mas de una incidencia

Con Incidencia fiscal y Administrativa

Con incidencia Fiscal y Disciplinarla

Con incidencia Fiscal y Penal

Con incidencia Administrativa y Disciplinaria

Con incidencia Administrativa y Penal

Con incidencia Disciplinaria y Penal

Con Incidencia Administrativa, Fiscal y Disciplinaria
Total

Fuente: Datos Equipo Auditor

Cordialmente,

/

Ross_vu.ug% IAXO:

NO GARCIA

“Contralora Auxilfar de Auditoria Fiscal Educacion /Irk LP«Q : j -

S
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