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Asunto: informe definitivo.

Respetado Doctor Arteaga:

Para su conocimiento v lo de su competencia, me permite enviarle el infarme

Definitivo de la Auditoria Especial Evaluacidn  Fiscal

y Financiera Fiscal v

Financiera Institucidn  Universitana Colegio Mayor de Antogquia wigencias 2015,

realizada a la Entidad que usted dirige.

Faor lo anterior debera presentar &l plan de mejoramiento unico ante la Contraloria
General de Medellin en medio fisico y magnético. para lo cual tendra un plazo de
10 dias habiles contados a partir del recibo de esta comunicacian.

Cualguier inq_uiajd al respecta con gusto la resclveremos.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Medellin, Abril 7 de 2016

Dactor

BERNARDO ARTEAGA VELASQUEZ

Rector

[nstitucian Universitaria Celegio Mayvar de Anticquia

Medellin

Asunta: Carta de Conclusiones Auditona Especial Evaluacion Fizcal y

Financiera 2015

Respetado Doctor Arteaga:

La Contraloria General de Medellin, con fundamento en las facultades ctorgadas
por el Afticuio 267 de la Constitucidn Feolitica, las Leyes 42 de 1883 v 1474 de
2011 y la Resclucion 258 de 2012 por medic de la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial — GAT. practice Auditoria Especial Fiscal y Financiera a |a
Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia vigencia 2015, a traves de |3
aplicacidn del sistema de Contrel Financiera, para establecer si o5 estados
financiercs de la institucidn reflejan razonablemente & resultado de sus
operacicnes y los cambics en su situacion financiera, comprobando que en la
elaboracion de 0% mismos y en las lransacciones y operaciones gque los
ariginaran, se oksenvaron v cumplieran las normas prescritas por las autoridades
competentes vy los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por &l Contador General de la Nacion, igualmente se dara concepto
sobre |la gestion presupuestal y financiera de la entidad.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacien
suministrada por la entidad y analizada por |1a Contraloria General de Medellin. La
responsabilidad de la Confraloria consistid en producir un Informe de Auditaria,
que contiene el concepto scbre @ razonabilidad de los estados financiercs, I3
qestion presupuestal y la gestién financiera.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con nommas de auditorla generalmenta
aceptadas, con peliticas y precedimentos de auditoria establecidos por la
Contralaria, consecuentes con las de general aceptacion; por fo tanto, requirid
acorde con &llas, de planeacién vy glecucién del trabajo de manera que el examen
proporciona una base razchable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre |a base de pruebas selectivas, de las
avidencias y documentos que soportan el proceso contable, presupuestal y
financiero, el cumplimiente de las disposiciones legales, los estudios v andlisis se
ancuantran debidamente documentados en papeles de trabajo, o5 cuales reposan
en los archivos de la Contraloria General de Medellin,

Cancepto sobre el analisis efectuado

La Contralcria General de Medelin como resultado de la auditoria fiscal v
financiera realizada a la Institucion Universitaria Celegio Mayor de Anticquia con
alcance 2005 dictaming los estados financieros consideranda que. no obstants se
ancentraran inconsistencias |, Balance General, Estado de la Actividad Financiera,
Econémica, Sccial vy Ambiental y el Estade de Cambios en el Patrimonic,
conceptia que |a gestion financiera y presupuestal durante la vigencia 2015 arrojé
una calificacicn de 77.5 puntos es denir fue Destavorables de acuerdo a los
resi|tados consolidados en el siguisnte cuadrg;

C.adra 1 Resultades de |3 calificacion del componente Anancieng

- B TARLA 3 : i
CONTROL FINANCIERD Y FRESUPUESTAL
IIS-TTTUC]{J'H-LJ_PIU‘E’HHT#HH COLEGID MAYOR DE ANTIOOULA,
e s il : : o]
Factores minimod Calfcacian Parcial Pranderacitn CH|![EHH:|-I'|

* Fslagos Caontsbins TR | [ul 1 225
& Cagtdn Masagiasty B1.5 g B2
o Fagtan Firancierd = = h Ak Y
Calificacion tatal 1,00 7.6

. RANGOS DE CALFICACION PARA EL CONCEPTO DE MMANCIERG
|RBNES I:-I':I'!I:El:l'll:l
20 o ornds punlse i i
Rlerias ce BO cuites
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2. RESULTADOCS DE LA AUDITORIA

2.1 RENDICION DE LA CUENTA

Cuadro 2 Cal Feacion Rendicion de a cuerta

! EVALUACKIN VARIABLES
I TABLA 1-2 F .
I BENEL CHOINCEE LA CLET T4 ’ _ 1
Purtsls |
VaRIARLES A ENAL LIAR L-alifio w2 Hin Parasal
- & ~ Pomdaeacin | antouido |
Ciperueciad en 3 rscd o0 ds ke soere 1500 10 10,0
Sckencaicige ecgmens 120 de lorancs o nlorres) L= ER | LED -
b res oot G 0.ED LR
CLSFLINIENTD EN RENDICE)N DE LA CUENTA 1,043 931

Fuaile: Malre ewaluason aestar ‘sl

Teniendo en cuenta la informacién rendida por la Institucion en &l aplicativo
"‘Rendizion de la cuenta & informes en linea®, el equipo auditor, analizé los
formatos v suU contenido de acuardo a los componentes tal v como se establece en
las Rescluciones 149 de 2013, 013 de 2014, 107 de 2014 y 004 de 2018

Lusgo de analizar la informaciin de cada componente: gestion, resultados v
financiera, se concluye que el Colegio Mayor de Antiogquia, rindid de manera
oportuna, suficiente y con los parametros de calidad requeridos, ko cual armojo una
calficacion de 93,1 puntos gue corresponde un concepto Favorable

2.2 PLAN DE MEJORAMIENTO CONTABLE ¥ PRESUPUESTAL.

Luego de realizar por parte del Equipe Auditor el seguimiento al cumplimiento del
plan de meoramiento de la auditoria fiscal y financiera del afo 2015, el cual
incluia siete (V) accipnes de mejora de la vigencia Z2014; de las cuales 4
presentan cumplimiento del 100%, una {1} del BO0%, una (1) presenta un
cumplimients del 50% v una (1) gue adn no se ha cumplide la fecha de
implementacidn de la acgian.

Cabe aclarar, gque no chstante haber planteado acciones de mejora el equipo
auditor ohsand que en relacion cen la cuenta "Propiedad, planta y equipo” se
siguen presentandeo inconsistencias, razon por la cual esa aceidn ne se calfics
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con un 100%, igualmente 1o relacionada ¢on los riesgoes contables, esto teniendo
Bn cuenia |as inconsisfencias que se presentarcn en esta nueva auditoria.

Se puede conclurr gue tuvo un cumplimiento del 80% v una efectividad del 72%,
equivalenta a una calificacién del 75.7%, que Cumple Parcialments con los
parametros establecidos para tal fin, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadra 5. Galfcacian Plan de me aramierdo

‘I'.ﬂa_'L_.p. 1-8 =
P DE TR CRARIER T " .
VARIRBLES A EVALLUAR thﬂu. - o TR Puraje
AT = i . i | Abribuida
Curplnn ens de Pan o Sofonam e &00 & 20
Efezr-dod do s 2o nows 720 0Ed 43,7
I CURPLIMIENTD PLAN DE NEJORAMENTS - | 1,001 18T
Calficagiar T
oL iHE i == ED
| T L k= Parcial ta
Cu Parclalmants | < Boy==50 Sl
= 50

Ferte. Matriz avaioaditn geaton fecai

=e ghsenvd que la cuenfa "Propiedad, planta v equipe” sigue presentando
inconsistencias en sus registros y oen sus calculos especificamente en &
Depreciacion v amartizacrdn, igualment2 se observa debilidad en los controles
internos para &l maneja de los inventarios, de ahl que se considera que |as
accionas de mejora no han side [as mas efectivas,

En cuanto a las MNotas a los Estados contables se cbserva mejeria tanto en su
estructura coma en el contenido.

Centro de las accones da meora se plantea “adquiric un huevo sofiware
académico gque permita una adecuada integracion de informacion con el software
financiero, esta accion tiene fecha de cumplimiento abril 30 de 2016.

2.3 ESTADOS CONTABLES

Los estades contables basicos de la LU Colegio Mayar da Antioguia rangidos a
diciembre 31 de 2015 fueron |la base para emitir una coinidn gue se soporta en
los resultados de la auditoria financiera. El propdsita de este proceso es
identificar v analizar los aspectos de mayor importancia, materalidad, situaciones
atipicas, asimismo establecer las vanaciones significativas y la composicion de
las principales cuentas. Las Molas a los Estados Financieres son una

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Conmutadar: (57- 4) 403 31 60 3 )
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herramienta de gran ubilidad que el equipo auditor utilizé para profundizar en &l

analsis.

2.3.1. Balance Ganaral

Cuadie 4. Balancs Goencral compaiah

2015-2014 (cifias ar millores fe pesos)

% Part.
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ALETIVG o g |
CORRIENTE T3 i d2.847] - P! 0%

11 =" FRA A 15 745 2. 5 -.Boa B 25!

L e aney - = =T ] ol e
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il CHes, A, 16 RET 16 BEZ Th 1, A
TOTAL ACTIVO 38353 55 56| ITE 1% 100G
Cusntie oy orden cleudorg = =
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Crafice 1. Balance comparative 2015-2014
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Efectivo: A diciembre 31 de 2015 presenta un saldoe de $19.745 millones, una
disminucién del 8% ($1.808 millones} respecto a la vigencia 2014, debido
princigalmente a 1os convenios liquidados v a la mayor ejecucion en cuanto a
pagos durants la vigencia.

Los recursos monetanocs de la institucion se encusntran depositados en cuentas
barcanas clasificadas con destinacidn especifica: recursos propios. transferencias
municipales y transferencias nacionales y convenics. La entidad bene seis {(6)
cuentas comientes v ochenta y nueve cuantas de ahorro (B8]

El equipc auditor reviso de manera selectiva las conciliaciones bancarias y
obsernvo gue todas fueran canciliadas mensualmente, se analizarcn las partidas
conciliatorias: chegues pendientes por cobrar a 37 de diciemhbre de 2015 vy no se
encontri: cheques anulados con tres meses de ser girados, asl mismo, ho se
evidenciaron cheques girados con mas de seis meses sin ser cobrados por el
beneficiaric. |gualmente se revisaran mes a mes las partidas conciliatorias del
gravamen & los movimientos financiercs y olros costos asociados a las cuentas
bancarias de convenics {chequeras, WVa descontados, timbre de chegquera vy
comisiones), evidenciandosa valores aunque poco signficatives de rendimientos
gue no fuercn reintegrados al Municipio de Medellin,

Para analizar la razonabilidad de los registros contables que impactan la
informacion financiera, la auditeria realizo circularizacion de saldos de algunas
cuentas bancarias y & concluyd que los saldos reportados por los bancos son
razonables respecto a lo registrade en libros auxiliares, v la institucion tiene
actualizadeo en las entidades financieras las firmas de los funcicnarios que estan

11
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debidamente facultados para auterizar chegues y transferencias a cargo del
efective de la institucién universitaria,

Propiedad planta y sequipo: Al 31 de diciembre de 2015 registran un =aldo de
314 899 millones  con una participacion del 75% frente al total del activo, v
presanta una variacién del 8% ($1.0582 millones) respecto a la vigencia 2014,

La inshitucion dispone de un inventario fisice de sus propiedades, planta y equipo,
a 31 de diciembre de 2015 valorizade en 314,899 millones, distribuidos n terreno
% 5B0 milones, bienss muebles en bodega $3.978 millones, edificacionas
$14.163 millcnes, redes lineas y cables £582 millones, maquinaria y equipo
$7.524 millones, equipe medico y cientifico 3622 millones. muebles, enseres v
equipos de oficina 764 millonas, eguipos de comunicacion ¥y computacidn 52,366
millones, equipe de transporte fraccion v elevacién 477 millones v por Gltimo
equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria por 3230 millones.

Se tomd una muestra de los saldos contables mas representativos entre hienas
muebles en uso (51160 milones) ¥  bienes inmuebles (814170 millones) se
verifico la existencia de éstes, la causacion y casificacién dentrc de la cuenta
respectiva. segun el Régimen de Contabilidad Pabiica, evidenciandose gue no se
presentaron observaciones frente al tema analizado.

Fara la vigencia 2015, la institugién adguirid mil cuatrocientos dos activos por valor
de F16.172 millones, de los cuales se tomd una muestra por valor de 3577
millones vy se comprobd en el SICOF el registro v la clasificacion del active sin
encohirarse inconsistencias,

Reszpecto a la depregiacion, |a institucidon depracia los actives an forma individual,
el metodo utilizado es linea recta v las widas dtiles se aplican de acuerdo al
manual de las politicas contables adoptadas por la institucion segun Resalucion
454 de 2014 Se verificd gue se registra, calcula y ajusta la depreciacion de los
activos de conformidad con el Régimen de Contabilidad Pdblica; los saldos del
auxliar y balance son iguales a los cbhienidos por el equipe auditor

Los ajustes presentados en la depreciaciion acumulada obedecen al incremento de
la misma, debide a la disminucién de la vida dtil de les bienes inmuehles que
mostrd el avalla técnico v son debidamente soporiades por la institucion.

Hallazgo 1 (Que corresponde a la Observacion 1 del informe preliminar): S&
presentd pérdida de activos fijos v bienes de  consumo de las areas de
audiovisuales. biblioteca y laboratoric de =alud por valor de 338.708.567, segun &l

12
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acta MN"1 de julio 2 de 2074 y acta N* 5 de julio 17 de 2015, &l comité de bienss
muebles e inmuebles evidencié el faltanie de invenfarios que s viene
presentando desde &l afic 2010 hasta el 2014, La institucion inicio investigacian
para establecar los respansables v abid un proceso de responsakilidad interna
en contra de |la funcionana Adriana Patricia Marin Londofio quien era respansable
del control de los invenfarics y de la carera, pero que al moemento de la
conciliacion no presentaba documentacion ni justificacion de los  elementos
faltantes. La Instituc.én  inicid el proceso para reclamar ante la aseguradora pero
2sla salo recohace 511,768 817, quedanda pendigntes 327 939 780, Lo anterior
evidencia |ncumplimiento a la resolucion 357 de 2007, eh el numeral 3.19.1
"Responsabilidad de gquienes ejecutan procesos diferentes al contable”, y numeral
4 1 "Cantroles asociados a las actividades del proceso contable”, esta situacion se
presenta por no realizar peridgdicaments toma fisica de inventarios vy conciliacion
con las areas donde se entregan los actives e inventarios, vulnerando el principic
de revelacion, aricule 122 del Regimen de Contablidad Publica ©.. 722
Revelacidn. Los ostades, Informes p roponcs confables doben reffejar la siduaciin
financicra. econdmica socoial v ambienfal de la entidad confable pdblica, asl como los
ragitliados dal dasarroiln de fas luncmnes de cometido astalal por medio de Ta sedormasiin
conternda en olos, la informacidn adicional gue sca hecoesada parg Una adscuads
interpretacian cuantilabive p cuailaliva de 8 realidad v prospective de la entidad contable
piblica vy guwe ko eské contonida en o cuerpo de los esladcs, nfonnmes ¥ repores
contables, debe ser revelada por medio de notas. Lo anterior evidencia una violacidn al
principio de eficiencia estipulada en la Ley 42 de 1883, por un posible detrimento
patrimenial por valer de 328 milones y s¢ constituye en una Observacion
administrativa con presunta incidencia fiscal.

Respuesta de la Institucion: Desde ef ario 2012, la actual administracion vieneg
afecufando log conirpigs relacionados con & manegjo de los blenes de g
Institucian, ya gue desde entonces se efeclis realizacion percdics de Jos
irvenfancs en fodas las dreas v de manera fonmal ze dejs consfanca de enfregas
v traslados de los blenes & los directos responsabies. Ver anaxo en CD.

De igual manera, duranie la vigencia 2074 se adopto v se implemanto la Palifica
para (3 adminisfracion de inventarios y bienes rmushles g inmuebles, mediante af
Acperdo 08 de 20714, &l cual estid vigente

En la realizacion de la forma fisice de ovemlanos pars la wgenocia 2013 se
detectaron los faltentes de la Cheervacidn 1, los cuales fuercn aportunamenta
reportados en la sigliente vigencia (2074), comao consfa an el Acta Mo, 07 de 2074
ehel Comiteé de bienes e inmuebles, foda vez gue se concills y corobora la
informacidn con los responsablas de las hlenas,
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Con lu paridnes b Maoells creca?

Como resulisdo de lo consignado en ls respectiva acla del Comite de bignes

muebles e mmueblss,

se imicigron fas acciones de reclamacion anfe ja

aseguradora vy se inicid gl proceso de responsabiidad interna. con posibifidad de
famitic a la Personorfa Municipal de Madafin.,

Duratle el ano 2015, medianie Acta No. 05 ae! Comilé de bienes mushles e
inmueales e establecs que una ver e abhlfenga resouesia o resultads del proceso
por parte da la Personoria, se informara al Comité da bienes muebles & inmuablas
para que inicie las acciones cantables necesanias. Do igual manara s informa en
el acta en mencion, el avance del tramite de reclamacion ante s aseguradars.

Adigional a o anterior, @& procise aclarar qgue el monto sefialado por ja Contratoria
General de Medellin con incidencia fiscal, lo estableccn en 328 millones, pero o8
de anotar gue el acta Mo, § del Comité de bienes muehies e inmuehies del 17 da
julic oa 2015 nforma que fusron enconfrados bignes por vator de 54 millohes:
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Con fundameritc en las consideracionas ariienores, respeluosamente solicifamos
relirar el alcance fiscal gue e le da g la obhservacion No. 1 con &l proposito que
sea la instancia disciplinaria (Personerla Municipa! de Medellin) a la fnalizacion
dal procesn, quien disponga, s a elio hay lugar, & traslado de las copias a ia
Cantraloria General de Medeliin para Ia imciacian dei proceso fiscal respectivo.

Posicidn de la Contraloria: Luego de analizar la respuesta enviada por la
Institucion educativa con los correspondientes soportes, el eguipo auditor en mesa
de trabajo con la Contralora Auziliar, Dra. Rossy, v con la lider la Dra. Omaira,
acordaron gue si bien es cierto el valar del hallazgo se disminuye en 54 millones,
de acuerdo al acta Na. 5 de 2015 del comité de bienas muebles e inmuebles. en la
cual e informa sobre los bienes que fueron encontrados, a8 incidencia fiscal no se
puede retirar. tal como o solicita la institucién. tda vez que persiste un dano
patrimaonial por valar da 24 mliones,

Respectc a la solicitud de retirar la incidencia fiscal v que sea la instancia
dispiplinaria quign disponga copias a la Contraloria para iniciar el proceso, cabe
precisar que la responsabilidad fiscal es independientz a la responsabilidad
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disciplinaria, por ende considers el equipo auditer que debe dejarse en firme como
Hallazgo administrativo con presunta incidencia Fiscal

Hallazge 2 (Quae corresponde a la observacian 2 del inferme praliminar). Se
presenta una sobresstimacidn en la cuenta 168501100 ‘Depreciacian” de la
Bihlicteca por valor de F4E8 678 v una subestimacién en la cuenta 168501110
Depreciacion de la caseta por el mismao valor, Incumpliende con el titula 1l del
regimen de contabilidad pdblica en el numeral 4 y & (Depreciacicn y amortizacian),
toda vez gque se causd un mayor valor en la depreciacion de la Biblicteca
evidenciandose un ajuste en & mes de abril ¥ un menor valor en la caseta. Lo
anterior par debilidades en |a causacidn oportuna v &l correcto registro de todas
las cperaciones llevadas a cabo por €l ente puiblico. Genarando asi deficiencias en
la revelzcion de la mnformacion financiera, lo cual se constituye en una
Chservacion administrativa.

Respuesta de la Institucion: La insttucion no se pronuncié frente a esta
cbservacion por le tano queda en firme como Hallazgo Administrative

Provisign y valorizacion; La Institucidn Universitaria realizd avallo técnico de
sus bienes, al B agoste de 2013, con la Corporagion Avalbienes Gremio
Inrnchbiliario por un valor de $30.201 millones; se verificd en el auxiliar de activos
fijos ef registro del avaldo. Para la vigencia 2015 no se requinié efectuar provision
para la proteccitn de propiedad, planta v equipo ya que el valar en libros de las
propiedades, planta v equipo no presenta cambios con respecio al costo de
reposicion o al valor de realizacion.

Otros Activas. La cuenta "Otros Activos™ conh un saldo de $18 996 millones, tiene
una paricipacion del 34% sobre el total del active de la Institucién. Dentro de asta
cuenta =e destaca la paricipacion de la cuenta "valorizaciones” correspondients a
la valorizacion de inversiones y de bienss inmuebles los cuales se les realizo
avallo en = 2013, La cuenta no presenta variacion toda vez gque los aporles a
FODESEF cerifican @l mismo valer de la vigencia anterior,

Los intangibles, por valor de $7.392 millones. corresponden a hcencias y softwares
adgquindes  por la institucidn, presentan una  variacidn  del 2% 0y 20%
respectivaments entre las adquisiciones esta el SICOF

Cuentas par pagar

Recurzos recibidos en administracidén: Presentd a 31 de diciembre de 2015 un
salde de 80 895 millones que correspondan a convenios, can una reduccion del

1G
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4% respecto a la vigencia 2014, representadoe en $11.747 millones. Se tomd una
muestra de 05 recursos de convenics mas representativos:

« Secretaria de Infraestructura fisica convenio 4500051388 por $28 millones,
cuenta del Banco de Bogota (2961) b84264618.

« Secretaria de Gobiemo y Derechos Humanos 4500045334 por $2.131 millones
y &l 4600050803 por 3236 millones, cuenta Bancolombia 1110086987,

= Secretaria de Inclusién Sccial y Familia 4800057828 de 2015 por $230
millenes, cuenta en Banco de Bogota (2934 584285340,

o [nstituto Colombiano de Desarrallo Rural 745 de 2015 por $321 millones, cuenta
Banco de Bogota {2813) 584287188,

o Agencia de Educacion Superior {Sapiencia) 111 de 2015 por 3563 millones,
cuenta Banco de Bogeta (2502 584280217

Para un total de 533.509 millones, siendo los saldes mas reprezentativos, segun el
Mayar y el Balance.

Durante la vigencia 2015 =e celebraron 87 convenios por valor de 351.689
millones, de estos recursos se lograron recaudar €n la vigencia 2015 550.142
miflones, quedando un saldo pendiente por recaudar de 51.857 millones. En los
recursos del balance quedaron 206 convenios par valor de 16297 millones, de
los cuales se recaudarcn $15,243 millones gquedando pendientes 31.054 millanes,

Ingrasos recibideos por anticipado: A diciembre 31 de 2015 presentd un saldo
de $2.332 millones, representado en ventas de |a vigencia 2015 con una variacion
del 4% frente af 2014, se fomd una muestra del 4% correspondiente a 183
matriculas por 5183 millonas, siendo o8 saldos mas representatives. Se verifico
en el SICOF y se cruzaron los saldos del balance con los libros auxilares, se
realizo seguimiento a los registros contables de conformidad con el Régimen de
Contabilidad {cuentas del pasive 28910 vy del active 1110} segun la muesira
tomada se pudo constatar el recaudo en a8 cuentas de ahorro mstitucicnales
destinada para el manejo de los recursos de matriculas, el recaude total por
matriculas durante el afio 2015, ascendié a $4.57% millones. La Institucidn elabora
un documeants gue soporta al recaudo de las matriculas en el mas de diciembre
para reconacerlas como ingrescs en la siguiente vigencia.

Cuentas destinadas a recauds de matriculas
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‘Cuenta Contable [cuenta bancara
TACIERA| Barlolomina (29710 L0004 02701
THL0EESE | Bancy o Eageta 257) S04LL 4622
TEDCAR | Ba s oe Dogeta 584235172 [210] Tiacls
TS0 Canca oo Begoia SCA247GEDT Tia ghomas

SHI0EFOC | BanCel arminie (275 420-260506-04

Retancion en la fuente: Fresenta un saldo a diciembre 31 de 2015 por pagar de
£5BE milones, por concepto de honorancs ($22 millones), sarvicics del 4 y 8%
(3213 millenes), arrendamientos (34 millones), compras {315 millones), retencion
en la fuente de empleados (3131 millonest, retencidn del VA (875 millonas),
contrates de chra publica ($24 millanes) v retenciones del Municipic de Medellin
por concepto de retencicnes del impuesto de indugtria de ICA estampilla, timbre,
entre otras {593 millones} y otras retencicnes por contribucicnes especiales (59
millones). Se evaluaron las declaraciones de junic & diciembre de 2015 vy se
verificd la retencién practicada por conceptos de honorarios. senvicios, compras,
arrendamientos ¥ RETEIVA para un total evaluade $1.228 millones declarados v
pagados, igualmente se tomaron los libres auxiliares del SICOF (Sistema de
informacién financero y contable) por cada concepto y por mes y se venfico que &l
registro de las retencicnes practicadas (créditos) mencs las devoluciones de
retenciones por cancelacion de facturas u ofros ajustes {dehito) fueran el saldo a
declarar en el formularic 350 de la DIAN, presentandose algunas inconsistencias
en los registros ¥ ajustes.

Hallazge 3 {Que corresponde a la observacion 3 del informe praliminar): Se
presentd un mayor valor pagado en |la declaracion de retencien en la fuente en los
meses de junio ¥ agosto por §2.679. 225 pesos, respecto a lo realmente retemido
en jos meses de junio v agoste de 2015, Esto debido a que la Institucion
universitaria anulaba facturas perc no realizaba los ajustes correspondients en el
débite de la cuenta de “retencion en la fuente”, con el fin de disminuir el valor a
declarar y a pagar. Lo antenor incumpliends la resclucien 357 de 2007 vy el
Regimen de Contabilidad Pablica en su ariculo 104 °.. Razonabilidad. L3
informacion contable pibliva es razonable cusnds refleie 1o sdvaciin y setividad de Ja
entidad confable piablica, oo manera ajusfada @ la reabdad”. Esta situacion se presenta
por debilidades en &l registro contable ¥ en 08 controles inherentes al proceso.
evidenciande viclacidn al principio de eficiencia estipulado en la Ley 42 de 1893 v
un posgible detrmente patrimonial por valor de $2.679.225 pesos lo cual se
canstituye en una Observacion administrativa con presunta incidencia fiscal.

Respuesta da la Institucion: Los miayores valores pagados por conceplo de
retencion en la fuenle. delectados por el equipo auditor son las sigueentes:
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A corfinuacion so jusiifica v se soporta cada Uha de slios

-  Honorarios 825475 posas) Se descusntan ee g declaracian de retencion en g
fuenfe del pericdo 3 del presente &R0,

Ver arexo Mo 10 formalc de concifacion de cuontas, bbeo auxdiar, declaracion de
refencion en la fuente presentads v recibo oficial de pagec.

- Refeiva 367 1586 pesas: La factura 7563 de Cubblics fue causads en &f mes de abnil
o gn registro & crédio en i3 coenla s releiva por 1367 044 pesos. Postenorments
oF ariada ¥y o Junic se reverse el regisiro &l dabitc en la cuanfa do rateiva por
£367 044 peans, Ver anexo No Z

Al revigar en detalle fa declaracidn do Abrl de 2015 52 Heng of reports 0o refencich
palraido del mslerma Sicofl da ja cuenta de rafaiva ver gnexo Ao F p el libro gosiiar por
cuenta ver anaxs No 4 el cual armoja un mondo do 314378 428 pesns Mehas (os débios
reqistradas en la cuenta correspondisnie & snulsciones de facturas por uR monto oe
B2, 211 250 pasos, arrGsd Un resuitadn por declarar y pagar oe $12 167 138 pesas. A asle
valor se dascantd ef valor anulado de To factura Pubblica mor on monio do 3367044
pesos geclarando ¥ pagando realmeanfe sn & perodo 4 de 2008 en fa casiia 77 g
refelva af reguman coman on valor de §71.B00.000 pesns Var anaxs Mo 5

For lo tanfo & valor de 33687 044 pesos guedo desconlado en e declareoon de abril e
2015 como lo evidencian 108 sopoihes.

Por airs parte, se revisd la deglaratiin de junic de 2015 con Ja fnalidsd de verificar gue el
registva al odbito anulado por $367.044 posos, ro hubicra afeciad fa declaracidn del
pencado 6 de 2075 evidenciando en ef reponte gg retencion exfraido del sistemea Sicof de
ia cusnfe e refelva, gue s& dascontd al total arofado en &f crédito, (o5 valores deébifos por
anulaciones de facluras, excluyends los 3367 044 de Pubblica v & pago & g DIAN del
mes anterion, ver anexa Mo & Adicicnaimenta, an & anaxo No 7 s evidancis e valor
doclaradn ¥ pagade on s casilla 77 por 315,045 000 pesos.

- Bervigios §238.121pesos; El galdo Arnal del auxifar de la cuenfa de servicics dol 4%
del mes de Agosts, es por $28 Z87 6897 pesos v no por 328 343,879 pagos, 1o cual 58
evidencia en o Ahexo No 8, por o fantc s diferencie enbe o pagads on i3
declaracicn por 325 582.000 pesos v lo regisfrado en e suxiiar por 325 207 657
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pesns as de 284000 pesas, fos coales comasponden & la facfra 3690 de
Formactiva Limifada por valor de 3282 600 pesos, g cual fue pastadiarmente andlads
despuds de presentada fa declaracicn ol mes de Alvi ver anexo No & Al realizar 1a
declaracicn da retencidn on la fugnte on & maes de Julio os 2015, 58 presenta por
e valor descoctando los 282 000 pesos o cual se evidencia en &l Iinforme de
rafencidn Ver anaxn No 10 v la dacltaracian del pernioda 7 oe 2075, segon dngxo NG
it

compras Fe03.000 pesos Se descuenian on fa declaracidn de rafencidn ea fa fuanhs,
el peviodo 3 del pragente &R0

Ver anexo Mo 12 formsio de conciliacidén de cucntas, Fbro auxifar, declaracidn de
retanaiin gn la fuenia prasenfady y recbo ofioe! de pago

- Fefeiva JE45.000 pesos) Je descusnfan en g deglaracicn oe relencidn en la
fuenite, del periodo 3 del presente afdo.

Var anaxo No 13 formalo do conciliacian deo cuentas, lbro auxihar, declaracidn e
refencicn en s fuente presenfada v recibo cicial de pago.

For g anforiorn, solicitanmos relirar de I absensacicon No 3 af alcance ool incidencia facal
v que las diferancias S8 encoenlran lodas subsanadas

Posicidn de la Coentraloriaz Luego de analizar la respuesta vy los
cormespondientes soportes el eguipo auditor werifico que efectivaments  los
mayores valores pagados en |05 meses de junio y agosto de 2015 fueron
descontados posterormente, algunos en el 2015 vy otros en el 2016, por o tanto se
refira la incidencia fiscal pero la observacion queda comoe  Hallazgo
Administrativo, frente al cual la institucidn debe plantear una accién de mejora.

Hallazge 4 (Que corresponde a la observacian 4 del informe praliminar): La
cuenta "Retencion en |la fuente” presenta una scbreestimacion de 55.430.387, &n
los meses de Julio, octubre v diciembre de 2015, por conceplos de Servicios,
amendarmientos, compras y Retencion del WA, toda vez que la institucidn no ajusta
la devolucion de la retencion de las facturas anuladas quedando un mayor valor 2n
el saldo del auxiliar de retencién en la fuente, incumpliendo can la resolucidn 367
de 2007 v el Régimen de Contabilidad Plblica. Lo anternior por debilidades en &l
registro contable lo que puede generar riesgos en @ administracion de los
recursos publicos y una indebida interpretacion de la informacion financiera.
configurandose coma una Observacicn administrativa.

Respuesta de la Institucion: La institucién no se pronuncid frente a esta
observacion por lo tano queda en fime coma Hallazgo Administrative
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Hallazge 5 (Que corresponde a la observacién 5 del informe preliminar): La
subcuenta retencion en 1a fuente por concepto de honaranos presenta una
sobreestimacion de 51.925.000, debido a un doble registro efectuado en octubre
de 2015 sin que a la fecha se hubiera realizadc el correspondiente ajuste, lo
anterior evidencia incumplimiento de la resclucion 357 de 2007 y al Régimen de
Caontabilidad Publica. Esta situacion se presenta por un inadecuado registro en los
libros auxiliares afectando la razeonabilidad, confiabilidad vy objetividad de los
estados contablez. Por lo que se determina una Observacion administrativa.

Respuesta de la Institucldon: La institucidn no se pronuncid frente a esta
ohsamvacitn por lo tano gueda en firme coma Hallazge Administrativo

Hallazgo & {Que corresponde a la observacion 6 del informe preliminar): Se
presentd un inadecuado registroe v clasificacién de la cuenta WA por pagar, toda
vez que la factura 841 de 2015, g2 causo incormectamente en el mes de octiubre de
2015 en la subcuenta 243608050 (retencién en la fuente arrendamientos) ¥ na en
la cuenta que correspondia 240101 (VA por pagar). Declarando y pagando un
mayor valar en la declaracién de retencidén en la fusnte, cuyo saldo a favor por
511,234 484 pesos, se ha venido descontando con cada declaracidn presentada a
la DIAN; incumpfienda la reseclucidn 357 de 2007, "registro vy clasificacion”,
instructivo 003 de 2015 v Régimen de Contahilidad Puklica. La situacion descrita
52 angina a causa de un inadecuado registro 10 cual afecta la razonakilidad de los
estados contables v la administracién de los recurses publicos Observacidn
administrativa.

Respuesta de la Institucion: La institucién no se pronuncic frente a esta
chsemvacien por lo tano  gueda en firme como Hallazgoe Administrative

Patrimonio institucional

Superavit por valorizaciones: Presentd un saldo a diciernbre 31 de $17.809
millones sin variacién frente al 2014, dehido a que se toma la infarmacion del
avalud téchico de la vigencia 2013 y se realizd el cruce de los registros contables
de las wvalorizaciones y provisiones del active y su afectacion en las cuentas
patrimoniales del Balance v los libros auxiliares refleando razonabilidad vy realidacd
en la situacidn financiera de la Institucion

La institucion posee inversian en el fondo de desarrollo de la educacidan superior
FODESEP con apores al 31 de diciembre de 2015 por 527 millones los cuales le
han generade rendimientos que se reconocen como una revalorizacicn del
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patrimonic ¥ se registran en [a cuanta 3240 (superavit por valonzaciones) por 83
millones; se constato en el auxiliar el registro contable v se evidencia razonabilidad
con el certifivado expedido por el FODESER el 14 de enerc de 2015

Provisiones, depreciacionas y amortizacion: La cuenta presenta un salde a
diciernbre 31 de 3298 millenes y una variacian den 6%, por la reclasificacion en las
clentas del costo ¥ patrimonio, debido a que | U Colegie Mayor de Anticguia
como prestador de un servicio individualizable debe reconocer la depreciacion de
s activos ascciados al cumplimiento de su cometido estatal como un costo en la
clase 7 Costos de produccion; procedimiento que no elaboraba en las vigencias
anteriores y que reflejaba subesbmacidn en &l patrimonio. La institucien a la fecha
clasifica la depreciacion v da cumplmientd a las normas ¥y procedimiento
imparides por la Contaduria (General de la Nacian.

El equipo Auditor verificd la imputacion contable en el SICOF segun la muestra
tomada en |a propiedad planta vy equipe v constatd el registro contable en (oS
hienes muebles g inmuehles, ¥ los saldos del balance con 105 auxiliares de las
cuentas 327003050 {depreciaciones de propiedad planta y equipo) y 327008050
(amonizacicnes de otros activos) que corresponde a los intangibles {icencias vy
software),

Hallazgo 7 {gue corresponde a la observacion 8 del informe preliminar): Se
presentd sobresstimacion en la cuenta 1685 Depreciacion Acumulada a diciembre
31 de 2015 por $2.055.136 pesos, incumpliende con el titula Il del négimen de
contabilidad publica en el numeral 4 v 5 {Depreciacion vy amortizacién). Toda vez
gue al tomar una muestra de 27 activos por valor de 5334 V23719 pesos, parza
depreciar de ehero a diciembre de 2015, s& encontrd diferencias en el calculo de
la depreciacitn de los activos, armojando sobreestimacion por $3.5633.929 pesos vy
sUbestimacion por 31.578.783 pesos, Lo anterior por debilidades an la causacian
oportuna v el correcto registro de todas las operaciones llevadas a cabo por el
ente publico, afectando la razonabilidad, confiabilidad y objetividad de los estados
contables. Observacion administrativa.

Rezpuesta de la Institucién: En fo referenfe a la sobresstimacian de la cuznla
1685, ne a5 posilile estallecer la razdn por ia cual el equipo auditor legd a dicha
cohchision, toda vez que enpncian wuna muessira de 27 aclivos, frenfe a mas de
14000 achivos gue posee (8 institucidn.

Por o anteror, requermos conocer los soportes que llevaron a dicho analisis y
estatlecer dicha obsensacion.
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Posicion de la Contraloria: El equipo auditer realizd el analisis con informacion
tormada del medule de almacen, y no lo anexdé  al informe toda vez que es un
cuadro wvoluminoso, pero  posteriormente se envid al funcionario Jren Femando
Arizmend {asistente financierc) por lo tanto la abservacidn queda en firme como

un Hallazgo Administrativo

2.3.2. Estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental

Cuadro & Estado de la Aclvidad F nanc gra, Econdrmica, Social y Ambiental 2015-2014 (Cifras en

i knes de pescal,
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2.3.3 Estado de cambios en el patrimonio

Cugdra 8. =staco de Cambios en gl Patriranic 20142013 {cifras en mil anes de peses).

Concopto Walar
Smbio el geb ey o de dicerrbee 2004 a0, S0
darg ke Ao deene NS -l Egal
=alap gl cabbranic o 31 oo dcemboe de 2065 e e T AnEE

Coptplbe cla oo Yarissions s Pairimoniales L xia | ?nh-nll:a
INCra Tha FTha 15. 44 Rl 7.
Supcronil por dorasKn 77 — aga| P17
Saora Mo 15.007 2 A48 7,457
Falririnio Nsivcicnall~corporass — - T 2 a
| sminuctones T.350 2,558 {4.751]
[LAtilides e pericdo - = TEX s i1 735
Sravisitn deprociscion v amodizas onss 12879 e i*El1
Fadidas sin rresimignios o i [n]
[Totad variacitn patrimonial = — 22 6E 5435

FARTIDAS 5lH MOVIMIENT O 2014 “Eois|  wariaclan
Suprrayit por el aciEn 1700 17 WA 0

Fueahz: Sendoon de @ cosnte LU Somayor al 21 de dicemrbre de 20184, calzelos equips audior
Ingresos Dperacionales.

Vanta de Servicios educativos: Los ingresos presentarcn un saldo a diciembre
31 de 2015 de 3124 074 millores y ura variacian frente al 2014 del 33% [($83.512
millones).  La Institucion Universitaria er el primer semestre del 2015 contd con
3.417 estudiantes matnculades tanto internos como externos (corvenios con
diferentes universidades) y er el =egundo semestre 3.781 estudiantes, segun
informe de geshidn rectoral del ano 2015, La Institucién cuenta con politicas para el
mangjo v recaudo de las matriculas v con cantrales defindos en el mapa de
riesgos institucional, los cuales son aplicados a los procesos.

El equipe auditor verificod que los ingresos por venta de senvicios estuvieran
debidamente soportados, correspondieran al peniodo auditado y cumplieran las
politicas establecidas para ello.

Las transferencias comientes presentarcn un saldo al 31 de diciemnbre de 2015
por 513.2584 millores, presentando una disminucidn del 14% ($71.591 millones)
frente al 2014, 2l cual fue de $14. 945 millones: e os recursos fueror distribuidos
para proyectos de inversior por $8.824 millones girados por el Municipio de
Medellin, recursos del CREE por 53469 millonres y para gasios de
funcionamiento 32 657 millores girados por la Macian,
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234 Control Interno Contable: conforme a los resuttados obtenidos en la
verificacion del procesa contable vy luege de aplicar el cuestionario para la
evaluacion del sistema de control interng, se conceptia que &l nivel de
confiabilidad del sistema de control interne es Deficiente con un nesgo Alle . para
una califfcacion de 3.0 lo gue indica que el sistema de control interno contable es
deficiente, demaostrando falta de eficacia en el ejercicio de sus funcicnes, resultado
gue es coherente ¢on lo expresado en [as ohservaciones plasmadas en el cuempo
del informe, resultado de |2 auditoria adelantada por este Ente de Control.

Hallazgo 8 (Que comresponde a la observacion 10 del informe preliminar):
Existen diferencias en el area de almacén vs contabilidad en la ciasificacion de los
activos {cadigo externg), toda vez que el almaceén asigna una codificacion segun &l
tipo de active cuando llegan a bodeqa y contabilidad utiliza ofra para registrarlos,
incumpliendc asi la resolucion 357 de 2007, numeral 2.2.2 “"clasificacion”™; y el
instructive 003 del 10 de diciembre de 2015 numeral “1.2.2. Conciliacion de
infermacion entre las areas de la entidad gque genaran informacian contable” toda
vez que los actives de musica estan registrados en contabilidad como equipes de
ensefanza y los equipos de ayuda audiovisual en contabilidad se registran como
equipos de comunicacion. Lo anterior por falta de conciliaciones de informacian
entre las areas. [0 que no permite una buena comunicacion v genera dificultades
en el andlisis de la informacien financiera de la institucién.  Observacién
agdministrativa.

Respuesta de la Institucion: La institucitn no se pronuncid frente a esta
ohservacién por lo tano queda en firme como Hallazgo Administrativo

Hallazgo 9 (Que corresponde a |a cbservacion 11 dal informe preliminar): Se
presenta una subestimacion en la cuenta 1655 Maqguinaria v Equipo, toda vez que
se reqgistraron en el almacén Eguipos de musica, Equipes de ayuda audiovisual y
Equipos de ensefanza pero nho se hizo el registro contable por valor de $103
rillones, incumpliendo el instructive 003 de 2015 Lo anterior por falta de
conciliacion entre las areas, afectando |a razonabilidad, confiabilidad y objetividad
de los estados contables. Por e gque se determing una OQOhservacién
administrativa.

Respue=ta de la Institucién De aeverdo con la informacion sumnistrada al
equipo auditer en desarrolle de la audiforfa fiscal y fnanciers para la vigencia
2078, segein sus requerimientos, no ha sido posible establecer por pare de la
institucion fa razon de la subestimacion por 3105 miliories en la cuenia 1688, foda
vaz gue los saldos antre almacen y contahilidad estaban dehidameants conciliados.
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Por lo anterior, requerimas conceer 105 soportes gue llevaron a dicho analisis y
esfablacer dicha cbhsaracion.

Fosicion de la Contraloria; Fara realizar |las pruebas de auditoria 2 equipo
auditor se apoya en la informacion de las diferentes dependencias que paricipan
en o8 proceses contables. para el caso de la cuenta Propiedad, planta v equipo,
s toma la informacian del médule de almacén, compras, contabilidad,
presupuesto (si ez necesario) y el SICOF. Por o anteriar y teniendo en cuenta que
los soporte de las observaciones son tomados de informacien real, la cual fue
enviada al funcionarnos Jhon femando (asistente financiers), la observacion gueda
en firme como Hallazgo Administrativo

Hallazgo 10 (Que corresponde a |la observacion 12); Se encontro un registro
por valor de 32.38%.167 pesos en &l libro auxiliar de retencién en la fuente por
ComMpras sin ninguna expliicacion, al consultar en la entidad aceptaron que s
habiza cometido un error, no obstante lusgo de revisar los meses siguientes no se
encontré el ajuste o correccion de dicho error, incumpliendo |a resolucion 357 de
2007 numeral 2.1.1.3 “Registro y giustes, Aclividad en fa qgue se elaboran fos
comprabantes de confabilidad y se efeciian los mgistros en log iibros raspeactivos,
Cormesponde fambién a la verficacion de la informacion producida durante las
achividedes precedentes del procesa confable, para corrobarar su consislenca v
canffabiicdad, previo a fa revelacion an los esfados, Jnformes vy repoifes contalies,
para determinar asi las cifras sujotas & austes wo melasificaciones, los cluales
deben regestrarse atendiendo fo dispuesta en el Regimen de Contabilidsd
Foablica™. Lo anterior se presenta por debilidades en los controles, o que puede
generar sobre o subestimacién de la informacidn contable financiera y afecta la
adecuada administracion de los recursos plOblicos, configurdandose en una
Observacidon Administrativa

Respuesta de la Institucian: En &l corren alactranico enviadn por la Vicermasetorns
Administrativa v Financiera, el § de marzo de 2018, al Auditor Diego Armanda
Posada Valencis, se adiuntc cusdro en Excel para dar respuests a diversos lemas
de retencian en la fuenfe, y para este punto en especifico ne encoMfrarmos offra
alguna oe F2 389167 pesos a la cual nos hayan formulado wuna pregunta. Ver
anaxo en GO

Sin embargo. una vez recibido & informe prefiminar de la auditorfa fiscal v
financiara, 58 rmavisaron husvamente fos suxiliares confables e informes de
refnncion en fa fuenia en busca del regisiro por 32 389 167 pasos, evidenciando
gue dicho registro no axista,
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For fo tarile requenmcs revisar sus papeles de frabajo v verifficar a gue reqislr se
refleran exaclamente, porgue en af lbm suxiiar e relencion en la fuenfe por
compras fo aparece, Ver Anexo e CD.

Posicion de la Contraloria: La observacidn se basd en el "Auxiliar por cuenta” del
mes de septiembre, el cual ya fue enviado a la Institucién, donde aparece el valor
a que se hace referencia la observacion, por lo anterior v congiderands que el
docurenio soporte es tomade directamente del sistema de informacion la
nbservacian queda an firme como un Hallazgs Administrativo.

2.3.5 Dictamen: seguin las pruebas realizadas por el equipe auditor en las
cuentas seleccicnadas y los scportes obtenidos por las mismas an los papeles de
trabajo en (Excel ¥ fisicoz), que reposan en la oficing de la auditerla y segun &l
cuadre establecido por la metedalegia GAT para calificar los estados contables, s2
conciuye que la institucion universitaria se encuentra calficada dentro desl
Rangox0% -==2% con una calificacion de 100 puntes, conllevande esto a cbtensr
un Dictamen Limpio.

Se ha practicade el control financierc al Balance General, Estado de la Actividad
Financiera, Econdmica, Social v Ambiental v al Estado de Cambios en el
Fatrirmonio; con cierre a diciembre 31 de 2014 v comparado con cifras del ano
anterior, estos estados financieras son responsabilidad de la institucidn auditada,
nuestra labor consistic en expresar una opinicn de su razonabilidad con base en |a
auditoria.

Dada lo anterior realizamos &l procaso de prusbas de acuerdoe con las normas de
Auditeria Generalmente Aceptadas en Colombial estas normas exigen gue se
planse y ejecute el auditaje para obtener seguridad razonable y que los estados
financieros esten libres de ermores importantes en su contenido.

La revisidn incluyd el examen, con base en pruebas selactivas de la evidencia que
soporta las cifras y revelaciones de Ios estados financieros y la evaluacion de los
principios de contabilidad generalments aceptados utilizados v de las estimaciones
importantes efectuadas por la entidad auditada coma de la presentacion de los
gstados confables en general; por lo anterior creemos que exisie una base
razonabke para dictaminar o expresar una cpinian.

En nuestra apinidn, los estados financieros a corte de diciembre 31 de 20135
presentan razonahlemente la situacion financiera de la Institucion Universitaria
Golegio Mayer de Anhoquia. no obstante este presentar inconsistencias asi Gomo
tambien los resultados de las operagiones por ] afic ferminado en esa fecha, de
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las autoridades

canformidad  con principies ¥ Normas  prescritas  por
competentes vy los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Confador General de Colombia,

2.4 GESTION PRESUPUESTAL

2.4.1 Ejecucion presupuestal de ingresos

Couadra 7 I:JI::uuu: ar presJdpaestal oe ngrescs adicerbre 31 de 207 Eicifras 8- millones de pesas)

PFT} MODIRCACIONES ERTO RECALIDOS
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e CECLOCHTES FINEHCICROR 1251 1.L51 < Lh]
3030001 |EXCLOCHTLS FINCHCILROE ) ) nrs
138 COMVENIOS 1147 | 7E.a5d BE.LEZ BI0.BSS |
"3505 MUMEISID Dk MELELLINY T1LF3 40271 £ 503 6O AL’
“anar CONPEMDE GLN UTHDE S50 3 &0 e 3745
Fanas  |CONTRATOE COMEMERESAE SRMALAR &= U
BTN oo EnE CON EMPREBLE, R ED RE 77
G COMVENDE CONOTROS FNTE S 2t T ETREL 45 525
A RFICREWAS PRESLIM. 1S54l FE P FIes) ]
173 [ EEFERWAR PRESUM.JZETALEE 3074 T iR e ¥E
tEEN CoOCRTURA CG LG wey ol 2o ) 205
A0 HoCURSoE CRCC F 12 1= T
g ERY] 2013 - CORERTURA COLECID MSTOR, i 1 i
["45 {2615~ PRESUPIE ST PARTIZIR AT 3 P F R,
[ A e Taz| EEFRTT 124474 |

Fae-ile. Rendatn de a cuaria de 1a Inslibesisr L.lnlv.-e'ellerié gl 31 de diciembe da 2015, caliu o egquips Ell..dﬂn

EL Consejo Directive de la Institucidn Universitaria Colegic Mayor de Antioguia.
mediante Acuerdo 013 del 22 de diciembre de 2014, aprobd el presupuesto de
ingresos y gastos para la vigencia 2015, por un total de $28.912 millones de los
cuales F9.898 millones, proviensn de las transferencias de la Macién v del
Municipio de Medellin, 57 564 milones son rentas propias, 520 milones son
recursos de capital y 388.422 millones por convenios.
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Transferencias nacionales. Destinadas para gastos de funcionamignio, su valor
inicial fue de 32,736 millenes, &stas son giradas por la Macion de acuerdo con el
compremiso adquirda desde el afic 2006, cuya cifra se sostiene ano tras afio con
un incremento porcentual del (PC.

Transfergancias municipales. Son para gastes de inversion, su valor asciende a
£7.158 millones provienen del Municipio de Medellin ¥ son techos presupussiales
asignados de acuerde al plan plurianual de inversiones, para los siguientes
proyectos de inversion: Acreditacian de Calidad $2.203 millenes, Cobertura $1.899
millones v Presupuesto Paricipative $3.057 millones.

Rantas propias. Comesponden basicamente a: matriculas de pregrado, posgracdn,
cursos de extensién, derechos de grade, examenes {Derechos por laboratorio),
certficados, inscripeidn a programas ¥ olros eventos académicos, entre otros). La
apropiacidn inicial fue de 7 5649 millones que representa un 5.73% del total de
ingreans, este rubro comprende:

¥+ Venta de servicios operacionales: Con una asignacion de $£5.171 millones
gue representa el 94% del total de las rentas propias. corresponde a ingresos
cuyns conceptos son: matriculas $4.488 millones; derechos de gradoe 530
millones; certificados $25 millones; inscripcion a programas $240 millones v cursos
de extension y otros eventos academicos 318 millones.

v Otras ventas y servicios: Los recursos provienen de senvicios medicos
laboratorio LACMA, ingresos por consultorio de la construccicn, develuciongs de
I'"YA de facturas efectivamente pagadas y tramitadas ante [a DIAN, recuperaciocnes,
y utilidades por convenios, entre obros. Este dlimo concepto proviens de |a
celebracion de convenios con diversas enfidades tanto pablicas come privadas. v
para el 2015 se presupuestd un ingreso de $2.350 millones,

¥ Rentas contractuales: El walor inicial fue de 348 millones, comprende
ingresos por concepta de arrendamientos de bienss imuebles de los diferentes
locales comerciales propios de la Institucien Universitaria.

v  Recursos de capital. El valor inicial presupuestado fue de §11 449 millones
corresponde a los rendimientos generados por fas cuentas bancarias gue possen
FeCUrsas propios de la Institucicn.
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v Ingresos por convenios. La Institucién Universitana viene gestionando vy
fortaleciendo el tema de la celebracion de convenios, desde la dependencia de
Extensidn y Proyeccion Social. Para el 2015 el presupuesto inicial fue de $11.42%
milones o que representa un 39.53% del total del presupuesto  inicial,
coresponde a los sigulentes convenios con wvigencias futuras del Municipio de
Medellin,

N° convanio Nombre Valor i
459534 VF Gobierng y Derechos Humanos 3 s8.574 226 651
50803 WF Gc:-_tuiErn{J w Derechos Humanos $1.256 256 644
5-1-35{] | Secretaria de Infraestructura i | % 508 144 724 '

Modificaciones al presupuesto inicial de ingresos. Durante la vigencia 2015 se
presentaron en &l presupussta de ingresos, adiciones por valor de $103.962
millones v reducciches por 3732 millones para un presupueste definitive de
£132.144 millones.

La adicion de recursos por trangferancias nacicnales corresponden a recursoes del
GREE soportados en la Ley 1607 de 2012, por medio de la cual se creo ai
impuesto =obre la renta para la equidad CREE, a partir dal 1 de enero de 2013,
como el aporte con el que contribuyen las sociedades vy personas juridicas
asimiltadas, contribuyentes declarantes del impueste schre la renta y
complamentarios, en beneficic de los frabajadores, la generacion de empleo vy la
inversion social en los témminos previstos en la citada Ley. la cual fue
reglamentada por el Decreto 1835 del 28 de agosto de 2013 del Ministerno de
Hacienda vy Cradino Puklico

Fosteriormente mediante la Resclucion 2680 del 17 de octubre de 2014, =e
efectic una desagregacién en el Presupuesto de Gastos de Inversion del
Minisierio de Hacienda y Credito Pablico, para la vigencia fiscal de 2014 y se
oridend el giro a las entidades beneficiarias del CREE.

Fara el afia 2015 la Instiucion Universitaria adiciond por recursos CREE, un valor
de 52 958 milones, incorporado a funcionamiento, la adicion de recursos por
transferencias municipales fue por un monto de $3.959 millenes v los recursos de
capital con $100.073 millenes.

En relacicn a los recursos de convenios por un valor total de £17.028 millones,
gue fueron adicionadoes por el Municipic de Medeliln dando cumpiimiento al
numeral 5 del articulo 3° del Acuerde D34 de 2014 a traves del Decreto Municipal
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0179 del 02 de febrerc de 2015, adicionanda las recursos del balance gque se
generaron 2 diciembre 31 de 2014, de saldos de convenios y contratos no
gjecutados en su totalidad.

Reducciones:E| numeral 107 del Decreto 2150 de diciembre 17 de 2014
establece que las  reducciones, splazamientos v desplazamientos
cofrespandientes &l funcionamiento o a la deuds, independientemenie de la
fuanfe gue las financie, sdlo podran ser aprobadas mediante Decrefo del sefior
Alcalde, con fundamenio en s arficulas 75 v 76 del Decreto Municipal D06 de
7998"

El articule 75 del Decreto 008 de 1998 Estatuto Organico del Presupussto
establece " En cualgiier mes del afio Fiscal, ef Goblemo Municinal, previc
concepta del Consefo de Gobierno Municipa!, podrd reducir o aplazar tfotal o
parcialmeante, las apromacionss presypuestales, en caso de ocumr uno de oS
siguienta avenfos:

1, Cuando se eshime gle los recaiidos del afda pueden serinfenores al tofal de los
gasfos y obligaciones contraldas que deban pagarse con cargo a talas recursos.

2. Que na fueren aprobados los nuevos recursas por el Consejo Municipsl, o que
las sprobados ueren insuffcentes para alender los gasfos a que se refisre &
artfculn 347 de la Constifircion Folltica,

J. Qe no se peffecoionan fos recureos del crédito alforizanos

4. CQhira la coherencis macroeconomica asi lo exya.

En consecuencia y teniendo en cuenta lo anterior, mediante la Resolucidn 18%2
del 12 de diciembre de 2015, se autoriza modificacidn al presupussio de la
Institicidn  Universitaria, con el objeto de reducir en el agregado de
funcionamiento fa suma de 732 millones, debido a que =e presenta acta de
liguidacion u Otro si de disminucion por recursos no ejecutados.

De los $132_ 144 millones al 31 de diciembre de 2015, se recaudarcn $ 124.074
millones, equivalentes a un 54%, con una sobre ejecucian del 108% v una
participacion del 573% en los ingresos Los rubros con mayores valores
recaudados con respecto a la meta presupuestada son Consulftorio de |3
Construcciton, devolucidn WA, utiidades por convenios, varios vy rendimigntos
financieros.

Las transferencias de la MNacign vy Municipic de Medellin presentaron una
ejecucian del 100% vy una participacion del 9.46% v 7.62% respectivamente.
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La ejecucion de los recurscs de capital fue del 82 28% vy de los convenios del
91.49% con una participacion del 4.31% y 5.8% respectivamente, v por Qltima las
resenvas muestran una ejecucian del 100%:.

2.4.2 Ejecucion presupuestal de Gastos
Cuadre &, Flecucdan presupuestal ce Gastos diciembre 31 de 2015 [eifras e miliones de posos)
|
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Fuante: Fendiciin de a Cuenta- Colegio Mayar de Anticguia

El presupuesto inicial de gastos para el afio 2015 ascendid a $28.913 millones, de
los cuales £21.754 millones comesponden a gastos de funcionamienta y 37.160
millehes  a inversion. En la vigencia 2015, a Institucién no adguind deuda pablica.

3astos de funcionamiento: Los gastes de funcionamiento contenen &l valar de
conyanios celebrados con diversas entidades, para este rubro se apropiaron
21 754 millenes, de los cuales 511.4289 millones correspondientes al presupuesto
inicial de conveniocs con vigencias futuras provenientes de convenios y contratas
celebrados con & Municipio de Medeliin.
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zastos de inversion. Con un presupuésto inicial ge £7.159 millones finangiados
con transterencias municipales para la ejecucicn de provectos de inversion. Las
adicignes  &n el gasto se dieron en mayor proporcion en el grupo de
funcicnamiento, por valer de $94.022 millenes originadas en el incremento de los
corvenios celebrados con el Municipio de Medellin par valor de $76.984 millonas y
en &l rubre de  anyersidn fusron por wvalor de 29512 milones, siendo las ded
Fresupuesto Faricipativoe [as de maver parisipacian

Durante la vigencia 2015 en el presupuesto de gasios se presentarcn adiciones
por valor de $103.962 millones, reducciones por $732 millones, craditos v contra
creditos por §7.622 millones, para un presupuesto defintive de $132. 144 millones,
de ios cuales & ejecutaron un tetal de $108.7591 millones, correspondiente al 83%.

Modificacionas en al presupuesto da gastos. Segin el Acuerdo 007 del 31 de
mayc de 2013, el Consejo Directivo delegd en la Rectoria los fraslades
presupuestales internos gque requiera la Institucion dentro del presupuesto de
funcicnamienta v de inversidn sin afectar los techos presupuestales aprobados.

Curante la vigencia 2015 se hicieran traslados por valgr de §7.622 milones

En gastos de personal el presupussto inicial fue de $37.237 millones, se
presentaron oreditos por 3267 millanes y contra créditos por 3328 millones, para
un presupuesto definitive de 57.178 millones, de log cuales se ejecutaron 38,4580
equivalentes al B9 88%.

Los gastes generales del agregado de funcichamignto, tuviercn una gjesucion
del 79% v las trangferancias corrientes del G2%, 12 baja gjecucion de aste ultimo
rubro g2 deke a los intereses a las cesantias y otras transferencias relacicnadas
con Sentencias, fallos, reclamaciones y conciliaciones gue no  presentaron
Sj&cucién.

Convenigs: Los convenios o contratos celebrades  con diferentes
establecimientos publices o privedos fueron incorperades al presupuesto; en la
vigencia 2016, la Institucidn presentd un fofal de 40 convenios wio contratos par
valar de 538422 millanes (incluye los convenios wo contratos de vigencias
anteriores que continuarcn su ejecucion en ana 2015}, de |los cuzles el recaudo
fue de $96.138 millones. La ejecucion de egrescs de dichos convenios Wi
contratos fue de $74.022 milones equivalente al 4% de lo presupuestado.

Ef! plan plurianual de inversiones del Municipio de Medellin, para el perfodo
2012-2015 ascendid a $32. 350 millones, de los cuales para &l 2015 se Wvo LN
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presupuests defintive de %7.160 millones para los proyectos de inversion de
Cobertura §1.889 millones, Acreditaciin de Calidad 52.204 millones y Presupuesto
Participative $3.057 millones.

Las metas para los indicadores fueron para el afio 2015, lograr 5 Programas con
acreditacion de alta calidad en la Red de Instituciones de Educacion Superior del
Muricipio de Medellin, cuyo logra fue de 2 v para el indicador Oferta de cupos de
red de instituciones de educacion superior del Municipio de Meaedellin gue tenia
como meta 4.100 cupos, el logro fue de 3781 para el semestre 2015-2. Su
gjecucion financiera y cumplimento de melas a diciemore 31 de 2015, s8 muestra
en el siguiente cuadro;

Cuadre § Cumplimients del presupuests de inversion ¥ metas 2015,

Raur Indice d= |
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- [réEones} ] 5 Ha
A Mowhifan acalomics i
asliiznlas, doconhas a
B s sdoes
1 Redes oo invesligatiin
purlireries o @ pfara
120196 | acedEmica
Aprpditandn da 1 Fealtacien 9 lns A
1 o7
calidad G{IWIE“-'I Sl e | 1005 A qragugdes an lg afpra iskeal S
Mayar | 1 Diagadslics de la deaars:an
=5 ludia il
| 1 FPrograrmas baa e
moditicad virnal
| ugnta dg axlanzion
SCECEMIZE 80 SHMUn. W CRTR
1 Uridar me kecrakegin
nata la educagar
1 Kgrdenimanbd imfegral oal
120197 Coberlura e Eistama de Salidad et
Coalegio Mayor bl w3 fai% 1B2% | Y 3urema de aeslisn e la (it
lidind 20 las loboratarics
1 Frograriwes de |2 afera
irgdiLe anal gorediades
Froyactos de
Prasupuasto £1.6E1 €1 747 1005%% 205 | {nmciabtves Comunilariash 0L%
Farmicipallvo = o -
T4k g v gt e educacit augenor
Gpai-camira A s AEATE FTRlrs HO T
eduzacan  supangr- = E 'H R T
Coagio Bgu i de 5 o s [ EHE wEMGE ]
F'.ul:-:alqluiﬁ ¥ ¥130 L | 0o irslitve anes
14097 15ppit e e
mMaeargs apanLadzdes Ba r o
paie & Ecoos & 16 §2d $162 14.2% Dr;ffll:,; :'lah:pf,;"fu.::,;% u
edugac on S JpaEror e -
[P dr RSN ar sy —
4

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador: (57- 4) 403 31 &0

Fax: (57- 4] 512 00 25 Medellin - Colombla

WWW. COIM, QoY.Co



Audilaria Especial Ewaliacito Fiszal ¥ Fingaskns 2005 Crlegic Mayzr de Anbaguia
hidl 75 0E 7720 005 Od ‘6

Contraloria

Lol ln g e icn '.':,-::_I-_!.Iu '_|;_'u:|

Cont nuacian Cuadro § Cumahmiento del presusuests de inversisn y metas 2075
|
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Formulacion, radicacion y registro de les proyectos de inversion de los
establecimiantos pablicos: Accrde con lo establecide en el articulo 68 del
Decreto 006 de 1998 "Estatufo Organico del Presupuesio del Mumopio de
Medelfn® (gue compila & articulo B4 del Acuerdo 52 de 1985) v los arffculos 9y 10
del Decreto municing! 1351 de 2007, la inversion de fodos los establecimiantos
piiblicos se deiallara por proyectos y todos ellos, cuslquiera sea la fuente gue los
financie, serén processdos a fravés del modulo PS de SAF pars su debids
radicacion y regisiro an el Banco de Programas ¥ Proveclos de Inversion”.

Las reservas presupuestales para gastos de invarsion fueron da $428
millonas, de las cuales se gjecutaron 5417 millones por concepte de gastos para
los proyectos de Acreditacidn de la Calidad Colegic Mayor, Cobertura v
Fresupuesto Participative: Técnicas Laborafes, Preuniversitario, Formacidn en
Artes vy Oficios. Camine Hacia la Educacidn Superior & Infraestructura Flsica v
Tecnoldgica.

La gjecucion presupuestal de egresos a diciembre 31 de 2018, presenta un saldo
de cuentas por pagar de 3165 millones, constituidas mediante la Resclucién
2137 del 30 de diciembre de 2015 de |a institucian Universitaria Colegio Mayor de
antioquia.
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2.4.3 Situacion presupuestal historica

Cuadr 10, Siluacldn presupuestal historca Z011-207°E [cifras en millonas de pesos & vekires
cormgntes)

| I I
CONCEPTD 2011 | 2012 | 2013 | 2004 | 2048 | Tamade

INGRESOS . 48,847 | ®8.717 66,595 | E2,750| 123.846|  20.41%
ek aromag | 8,220 | G055 iz 732 T 545 B, 245 £ 20%
Transfaranc a5 corienies ,0n (PR 11,803 | 4548 | 13,354 7 HEY
Ficursns de capital ' 119 14se]  mze| 15331 21348 18234%
Canven o5 | z3443| 30263 47136 44,425 poems| 1@
| GASTOS 45931| 57,710 62155 64,287 | 105,208  18.03%
Funcignamiento 36,324 | 46,515 G280 54656 b2ads|  1GErm
T ranslerens &8 corentes 16" BT 238 22z 457 30w
Irearsion T, 445 11,008 4827 9189 2504 10 a5%
SITUACION PRESPUESTAL '...';.515 2,087 A, 440 18463 18438 2.38% [

Faerte Recivica de la cuenta de s Instilos e Uaiesesilzciz al 31 d= dicizmeee de 20070, cakznlos rquipn 2 g mr

En el guinguenio 2011-2015, se chserva que en todos los afios se registrd un
superavit que oscid entre 32216 millones en el afdo 2011 2 518.438 millones en el
afe 2015, como cohsecuencia de que los ingresos cracieran en un 20 41%, an
tanto que los gastos creciercn perg en menor preporcién en un 18.03%, pasando
de un nivel de gastos de $45 931 millones en 2011 a $105.208 millones en 2015,
o que penmite visualizar en los cinco anos una situacidn presupuestal positiva y un
manejo adecuado de los recursos por pare de la Institusidn Universitana.

o e comparan las dos Oftimas vigencias 2015-2014, se obsemna gque los
Recursos de Capital presentaron una variacion del 135% gue corresponde a
55.51B millones, mientras que las transferencias, en este mismo periodo,
rebajarcn $1.595 millones. aungue presentarcn una tasa de crecimiento del 7.08%
&M el guinguenio

Los gastes del quinguenio 2011-2015, presentaron un crecimiento del 18.03%,
inferior al crecimiento de los ingresos, garantizando el cubrimiento de las
necesidades mas scbresalientes de la Institucion tales como, gastes de perscnal
vigilancia, asea, mantenimients, segqures y pulblicacionss entre otros, en &l periodo
analizado.

La inversion presentd una tasa de crecimiento del 10.93% en el quinguenic 201 1-
2015 v es de resaltar gque en |as dos timas vigenoias 20152014 wwo un
neremento del 136%, en pesos $3.319 millones. al pasar de una gjecucion de
$£9.189 milones en el afo 2014 a $12.508 millones en 2015, contribuyendo esta
inversicn al desarrollo de proyectes de Acreditacién de la Calidad y Cobertura
Educativa.
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SGrafico 2 Situacion presupuestal histdrice 201720135
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Hallazgo 11 (Que corresponde a la observacion 13 del informe preliminar):
Las Hesclucicnes numera 21, 342, 4681, 858 v 876 de adicion al presupuesta,
soportadas en Decretos de modificacion del Municipio de Medellin, tienen fecha
anterior a la del Decreto mediante el cual se esta autorizando dicha modificacion,
lo cual no es coherente v va en contravia del proceso presupuestal, si se tiene en
cuenta que =l presupuesto del Colegio Mayor de Antioguia hace pare del
presuplesto general del Municipio de Medellin, de conformidad con lo establecida
en ins articulos 3° y 92 del Decreto 006 de 1958 "... la Secretaria de Hacienda —
Unidad de Presupuesto — eg el centro de informacion presupuestal en &l cual se
consolida lo pertinente a la programacidn, ejecucion y  seguimiento  del
Fresupueste General dal Municipio de Madellin.. ”. Esta stuacion se presenta por
la falta de controles al proceso presupuestal y genera incertidumbre en cuanto a
la correcta aplicacion del proceso presupuestal. Lo anterior se configura en una
Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Institucion: Con respeclo 8 1a observacion 12, es greciso significar que
eslahiegeremos & regnaciivg an de INsOramienio, S embargs ¥ e manerd resnslnosd
solicito rolirar @l alcance dlsoiplingrio dads a la ohsenvacion 13, toda verz, gue ala luz de
ia Ley 734 de 2002 — Codige Disoigtingnio Urvea, Ta falfa es anbjuricica, ceands slecla e
debar luncional, el ofras polabras cuando opora la antivndicidad meteral os dedir,
cuando afecta ef blen juridico fulelads, cusando hay daio (ver arficwio &), Er el caso que
NS OCUEE, MR emor involurtianag, conlfavn a fa nobservancia s una Norma, Pperc no exshc
afectacidn al debor funcianal &1 siquiera en menor grads, i mucho meros dafo,

Arfarmas, gn matena dissipinana Iz responsabilidad cbjoctiva esfe prosonta. es decir, gue Ia
reqlizacian del hecho por s salo, no congfituye fails disciplingna, 85 nreasann que Mmedio
dolo o cwpa. Poestulados astos, que no existioron. Voomos: Ef dalo, implica premedifacion,

i I
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23 decir. realizar el hecho conscente de sy arohibicicn con conocimionio v voluntad
poshiace esfe por shipuesto que no axsho: v & colps hace referencia a le omisidgn de
diligencia axigible a o0 suwels, postulado esio gue lampnes axislio loda ver, que i aror
Ivoluntano en Un macro process coma &5 ef presupuesial no conllova falta de diligencia.
marana cuando en &l hachin ofijelo de reprochs inlsrasioarmn varas personas

Posicion de la Contraloria: La respuesta es de recibo por lo tanto se ratira fa
incidencia Disciplinaria y la ocbservacion permanece como  hallazge
administrativo v sera abjeto de Plan de mejoramiento

Hallazge 12 (Que corresponde a la observacion 14 del informe praliminar); La
Institucion Universitaria Colegic Mayor de Antioquia, emitio la Resolucion N*1779
del 30 de diciembre de 2014 por la cual se constituye = Programa Anual
Mensualizado de Caja — PAC, para la vigencia fiscal 2015, Durante la ejecucidn,
le fueron realizadas 344 modiicaciones al PALC, esto sin comtar los rubros de
convenics yo contratos institucionales, los cuales no se incluyeron en el PAC y
que ascendian a la suma de §88 422 milones, tres veces el presupuesto inicial.
Al elaborar los actos administrativos de modificaciones al presupuesto, derivadas
de convenios. no se incluyen las modificaciones al PAC, pero se inforrman an el
sisterna financiero en &l mes de la moedificacion presupuestal, incumpliendo ! art.
73 del Decreto 111 de 1998, mediante &l cual se verifica y aprueba el monto
maxima mensual de fondos disponibles <on la finalidad de garantizar el
cumplimiento de ias chligaciones asumidas en la vigencia fiscal v el Decreto
Municipal 006 de 1998, que establece que la ejecucton de gastos del Presupuesta
s hard a través del Programa Anual Mensualizadoe de Caja — PAC, siendo éste gl
instruments mediante el cual se define el monte maxime mensual de fondos
disponibles y el monto maximo de pagos para cumplir los compromisos. Esta
situacion se debe a la falta de planeacien financiera y genera riesgos en la debida
utilizacion de los recursos, constituyéndoese en un Observacion Administrativa

Respuesta de la Institucion: La institucidn no se pronuncid frente a esta
chsenvacian por le tano queda en firme como Hallazge Administrativo

2.4.4 Indicadores presupuestales
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Furnte: Herdicar de la comnla oe la enlidas al 31 de digiamire de 2005, cilsulos egqups quding,

- Cumplimento de los

ingresos  totales El comportamiento  histdrico del

guinguenio 2011-2015, muestra gue aungue en los afos 20M2 y 20132 se
presentd varigeidn con tendencia decreciente, en los demas afos fueren
relativamerte estables porcentualments. La ejecucion promedio en el recaudo de
Ios irgresos, en los Gltimas cinse anos fue del S1%, 1o gue refleja ura tendancia
al logro de la meta del 100%.

Cumplmiento de los ingresos totales: Para 2l afio 2015 fue del $4%, resuliado
favarakble, con una alta incidencia er el recaudo de ingresos por convenios gue
tuveo Una ejecucion del 91% y una participacion del 67% del total de ingresos,
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Lumplimiento de los ingresos corrientes: En los dos primeros afios el indicador
refleja una tendencia al aumente, pero en el afc 2013 disminuye notablemente
un 19% con respecto al ano anterior, pero €l afc 2014 se incremanta de nuawvo
en 12 puntos porcentuales y continla estable en los tres afios siguientes, hasta
el 2013, con un 102% de cumplimienta,

Cumplimiento de los ingrescs de capital. En los Ofimes cince afios se ha
cumphda en un promedio del 104%, reflejando una tendencia creciente en &l
pericdo 2013-2014. de 15 puntos porcentuales, como  consecuencia del
incremento en |3 ejecucion de los recursos de capitai del 1.613% al pasar de
£924 millones en el 2013 8 515.831 millones, donde se incluyd el 30% {514 306
millenes) como recursos del balance por convenios, permaneciendo estable en el
ano 2015 con un 93% de cumplimiento de [os ingrescs de capital,

Grado de autonomia. Muestra una tendencia decreciente en el periodo 2011-
2013, en el ano 2014 aumentd en 17 puntos porcentuales al situarse con un
grado de autonomia dal 27%, para volver a rebajar a 17% en el 2015, situacion
que refleja que la Institucion Universtaria depende en un B83% de las
transferencias nacionales y municipales para el cumplimiento de su mision
educativa.

Existe una estrecha relacion de dependencia de la situacion financiera de la
Institucian Universitaria de las transferencias tanto del Municipio d2 Medellin
como de la Nacion

- Inversion de recursoes propios. La ejecucion promedio de este indicador en los
ultimos cinco afios fue del 126%. lo gque guiere decir que para la financiacién de
la inversidn la Institucion Educativa requiere de las transferencias. En el afo
2015 el indicador registré una disminugion significativa, alcanzando un 38%, lo
que mejora |la perspectiva institucionat al depender cada vez menos de las
transferencias para la gjecucién de la inversidn.

- Cumplimientoe de los gastos totales. En |os cuatro primeros afios del
quinguenio, la tendencia en cumplimienta de los gastos tolales fue decreciente
an 4 puntos porcentuales promeadio, iniciando en el ano 2011 con un 86%, hasta
gl 2014 en 74%, retomando el alza de nuevo en el 2015 ¢on un 33%, lo que
indica que vuelve a tomar |a ruta de lo planeado para el gasto.

- Cumplimiento de los gastos de funcionamiento. Esle indicador disminuyd an
los afies 2013 y 2014, siendo la disminucion mas significativa 1a del afio 2014
fque tuvo una ejecucion del 5% y una disminucien frente al afio 2013 de 18
purntos porcentuales. 1o cual se debié a los convenios y contralas suscritcs con

40
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diversas enfidades que su &jacucion dependia de |las obligaciones pactadas en
cada uno de allos y ademas en los mesas de noviembre y diciembore de 2014 se
adicionaran recurses en el rubro de convenios por un mento fotal de $5.55%
millones. En el afio 2015 s recuperd, alcanzande un cumplimiento del BE%:.

- El eumplimignto de la inversien. El comportamients de la inversidn ha sido
decreciente, presentande una leve recuperacion en el afic 2015, con uwn
cumplimiento del ¥3%, generando una wvariacion positiva de & puntos
porcentuales frente al ano 2074, el bajo cumplimiento se debe entre otros a que
recursos del CREE se incorporaron al presupuesto de la Institucidn Universitaria
an diciembre de 2015, por [0 fanto no alcanzd a ser ejecutado en dicha vigencia
fizzal, lo que impactd desfavorablemente en la ejecucion del presupuesto de
IFversihn.

- Grecimignto anual de ingresos corrientes y gastos de funcionamiento. Los
ingresos corrientes tuvieron un crecimiente anual promedio del 11%, mientras
gue los gastos de funcionamiente en promedio crecieron un 473 Este
crecimiento tan desproparcionade de los gastos frente a [os ingrescs, se debe a
que para el caloulo de los ingresos cormientes se tuvieron en cuenta las rentas
propias v las transferencias y no los recursos recibidos por convenios que para el
2015 representaron un 87% de los ingresos totales.

2.4.5 Concepto de |la gestién presupuestal: so verificd el cumplimiento de las
aetapas de! proceso presupuestal en la Institucion Universifaria de programacion,
elaboracion presentacién v aprobacion, modificacion v ejecucion. con el fin de
deterrninar la eficiencia y eficacia en la administracion de  los  recursos
presupuestados.

Como resultado de [a evaluacion de la gestion presupuestal, s obfuvo un puntaje
de B1.5 lp gue arrcja una calificacion favorable, |a cual estd soportada en o
siguiente:

a1
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Cuadrg 12, Sesultades de g calticacidn castidn aresu puesstal

TABLA 3-2 "
GESTION MRESLIPLESTAL ! ;
YARIABLES & EVALUAR ng_hjp'ilmlhlﬂdu
i Y
Swaluzsior presJpLesial B1.5
TOTAL GESTION PRESUPLUESTAL il g5
—
==J0%e=1007, Fawora bile
<=7

Fusrme Matic de cal*<acidn gaslén Nacal, eabond equg sudils

La Institucién Universitaria Colagio Mayor de Anficguia par ser un establecimiento
puhlice del orden municipal, en materia presupuestal e rige par las disposiciones
generales contempladas en el acuerdo de presupuesto del Municipio de Medellin,
vigensia 2014 ¥y gue son complementarias de las normas organicas de
presupuesto, Decrete Macional 111 de 1886 v Decreto municipal 006 de 18998, 44
de 2008 y 02 de 2000,

Con relacion a la programacien del presupuesto, $e cuenta con el cronograma
donde se programaron las actividades de la planeacién, los responsables de |la
elaboracién, presentagicn y aprobacion del presupuesto,

La elaboracidn del proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal 2015 se hizo
con base a estimaciones preliminares de ingresos ¥ gastos que |a institucidn
esperaba gjecutar en ese ano, ademas para su elaboracion se fuvo en cuenta las
miztas v politicas establecidas en el plan de desarrollo de |a institucion.

Las modificaciones al presupuesto de 2016, estan soportadas con [os decretos
municipales. resoluciones infemas del Conseje Directive, v certificados expedidos
por el Contador de la institucion. conforme a lo dispuesto en el articule 80 de
Decreto Municipal 006G de 1988 (Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio
de Medallin), ne obstante =e ghaservarcn inconsistencias en dichaz medificacicnas.

En t&rminos gensrales se concluye gue la inshitucidn universitania dio cumplimients
a las etapas del proceso presupuestal  acorde con lo dispuesto en la normativa
yigente.

4
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2.5 GESTION FINANCIERA

2.5.1 Indicadores financieros: &l analisis de la Gestidn Financiera de la empresa
esta enfocado a establecer el efecto que las decisicnes tomadas en el Gltime ano
han producido en la Estructura QOperativa v la Estructura Financiera de la misma.
En este proceso se hard especial enfasis en |2 observacion de la estructura de
caja de la entidad

La Estructura de Caja refleja el efecto que sobre 1a caja disponible para inversidn v
abono a capital de la deuda, se produce como consecuancia de las caracteristicas
estructurales operativas vy financieras de |a empresa. Es de entender gue =i la
entidad no tiene deuda financiera, el analisis se circunscribe al de la Estructura
Operativa.

La Estructura Operativa, a su vez, esta conformada por |a Estructura de Ingresos,
Costos v Gastos v la Estructura de Capital de Trabajo. La primera s& explica a
través del Indicador MARGEMN EBITDA, mientras que la segunda se explica a
través del Indicador PRODUCTIVIDAD DEL CAFITAL DE TRABAJO. Es por el
gue estos indicadores. también denominados Inductores de Valor, deban ser las
variables que en primera instancia deberian ser observadas cuando se aborda el
analisis de la Gestién Financiera,

Los Inductores de Valor 2on los indicadores financiercs gue tienen relacién directa
con el flujo de caja de la empresa y por o tanto, con su gestion administrativa. En
la medida en que estos indicadores mejoren, se producird un buen desempefio
financiera en |a entidad.

En cuantoc a la Estructura Financiera, su analsis se hara en funcion de la
evaluacion del nivel de Riesgo Financierd que asumen las empresas del Munigipio
de Medellin. Como ya se dijo. este andlisis sdlo aplicaria para aguellas que
cuenten con endeudamiento financieno.

Fara un calculo confiahle de estos indicadores se reguiere |levar a cabo
depuraciones al Balance General ¥y el Estado de Resultados, que permitan
visibilizar las partidas estrictamente operativas. A continuacion se describen las
principales depuraciongs:

- En el Active Corriente y el Pasivo Corriente se gislan las "Cuentas por Cobrar
Wo Operativas” y las "Cuentas por Pagar Ne Operativas”, con el fin de obtener el
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valor del verdadero capital de trabaje de la empresa, denominado Capital de
Trabaje Neto Operative (KTNO).

Tambign en el Balance General, se agrupan en un blogue independiente los
Actives No Corrientes Mo Operatives. coma guiera gue estos no deben tenerse en
cuenta en =l calculo de la Rentakilidad del Activo y el EVAE, medidas gue estan
estrictamente relacionadas con la operacion.

- En el Estado de Eesultados se agrupan de manera independiente |as
depraciaciones  amorizaciones, provisicnes (para proteccidn de  activos), v
agotamiento, de forma que sean visibles los Costos y Gastos Efectivos, que son
aquellos gue implican salida de efectiva. Esta separacidn facilita el calculo de la
utilidad EEITDA,

Dado que en |los denominados ‘Ingresos y Gastos No Operacionales” hay
valores que estan relacionados con la oparacian, en la medida en que son patidas
gesticnables v en la maygria de Igg ¢asos, recurrentes, estos deben ser
considerados en el calculo de la utiidad EBITDA.

Ebitda ¥y margen Ehitda

La Wtlidad EBITDA es la utilidad operatva que en el tempo termina
convirtiéndose en caja v que la empresa desting para cubrir cingg compromisos, a
saber

- Page de Impuestos

- Senicio a la deuda (abono a capital ¥ pago de infereses)
— Incremento del Capital de Trabajo

- Incrementa de Activos Fijos para reposicidn

— Transtarencia de excedentes

Se calcula come la diferencia entre 105 ingreses cperacionales vy [os Coslos v
gastos efectivos directamente relacichados con el gira normal de la entidad. En
coneacuancia, comesponde a la utildad operacional gue =e obtendria antes de
restar intereses, impuestos, depreciaciones vy amortizaciones de  inversiones
diferidas, v =n general, cualquier otro gasto que no impliqgue desembolso de
efectivo como provisiones para proteccion de activos y agotamiento. En este
sentido puede decirse que EBITDA es, en sl mismo, un flujo de caja asociado con
la operacidn
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El Margen EBITDA representa los centavos que por cada peso de ingresoas
opefacionales quedan disponibles para atender los cince  compromisos
relacionados anteriormente. La mejora de este indicador se produce cuando los
costos y gastos efeciivos crecen en menor proporcian que [os  ingresos
operacianales, factor que e constituye en el principal punto de atencidn para ser
gestionado por parte de los admimistradores de las entidades poblicas, en lo
relasionado con este indcadar.

Para las empresas an las qua la Nacidan yfo al Municipio de Medelin transfieren
recursos, como es el caso del COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA, la utilidad v &l
Margen Ebitda se calculan antes de dichas transferencias. Esto permite analizar
de manera mas clara el comportamiento de 108 costes v gastos efectivos.

Hechas [as correspondientes depuraciones, s8 obtuvieron log  siguientas
resultados para este indicador:

Zuadro 13, Ebibda v Margar Ebitda

Gomnceplio 2011 2012 23| ro014| ZOis
rgresos Cperacionm ks Auar S859H 4,202 45497 4 513
Ciostos de Dperacidn efectives 5, 168 83 122120 (1 3eE] 010 B2E
UTILICAL BERUTA EFEGTIVA [B.E531) I4.449) = o O | O e
Caaslos almicistraciie efecivos (4. 107 (4.444) (A1 LGB (b OB
SUBTOTAL EBITOA %732 (B.893) (10.821) (10894 (1Z11E)
Chros Inoresos chectives inheentes £ 235 1549 ?414 | &150 2 RB5
Clhes Gl efechnca nmeenies lih 1 (1C1 (1.206) (47
EBITDA Ir.514) (7.454) (B.a08)  [(5o50 hacd)
Margen EBITDA 11, 3% LB RO A% 13,1 -188,9%

Zaarde. [alorase an e par la 1L CGoeg n Mayar na Lmizquis, cricding dri anipa aug kar

Geafico 3 Comadtarenis del Ebida v Margen Fh tds

EBITD Arnal Margen ERITDA Anupal
e Bm3 gd e ol B b ol dons
| 1 | |
' 5850 b -131,1%
‘T R4 T LR | i E e, ;IR.‘-"
.o sy ] i ST E% s gLk
R AT ST A =303 A%
yefsteayl (5.204) 251 3%

En el caleulo del Margen Bruto Efectivo no se consideran gastos no efeclivas
coma depreciaciones, amarlizaciones, provisionas ¥ agoetamiento, o misme gue

4%
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las contribucionas imputadas del pasivo pensional. Es por ello gue dicha utilidad
se denomina Utilidad Bruta Efectiva.

Para el 2015 se observa una disminucian del EEITDA con respecto a la vigencia
2014, presentando una variacion negativa de -$3.314 millones v reflejandasa en el
fargen EBITDA un porcentaje negativo del -188,9% y una variacion frente a la
vigencia 2014 de -57.8%, pero muy similar en el resto del guinguenio. Esto se
debid principalmeanta a la disminucién en 1os atros ingresoes efectives Inherentes en
un -53% por $3.255 millones frente al 2014, toda vez que en la vigencia 2014 se
djustaron ingresos de ejerciciogs anteriores que no habian sido reconocidos en
contabilidad y el efecto de esto fue el incremento de utilidad de la institucian,
igualmente se incrementaron los gastes de administracion efectivos en un 25% por
$1.007 millones frente al 2014, De esta interpretacién se concluye que la
institucion esta obteniendo mencs efectivo por cada peso de la venta de servicios
educativos.

Cuadre 14 Margen 3nita efectiva Anual

Margen Bruto [ _ami 2012 2013 2014 015
Irgreans Cperagionales A.B57 A BOS 4 #52 4. 537 4 43

‘Costos ce Dperacien ehectivos {5, 168] el oz 1Taesy|  ¢1182E]
UTILIDAD BRUTA EFECTIVA 15.871) {4.449] {5.980] 18.B12) [7.023)
‘Margen bruto efectivo [ 158.3%] 4% Aa1.3%[ S0 143

Fuente: Cstados zamtanles Coaegio mayar de Arliagu a
Graficad Unidad v margen bt gnua

Utllidad Bruta Efectiva Anual Margern Bruto Ffectivo Anwal

W Wz W WM 200 M4 M M B :mé

TR paingy

YT B 141,3% qmn 1ae 14325
(5537 e N -k

<150.%

El margen Bruto Efectivo fue de -143 2%, presentd un incremento positivo en |a
vigencia 2015 con respecte al 2014 de 6.9 puntos percentuales, entigndase que
entre mayor sea este indice mayor sera la posibilidad de cubrir los gastos
operacionales y el uso de fa Ahanciacidn de la arganizacidn, Esto se produjo
principalmente por un mayor crecimiento de los ingresas operacionales de 34,903
millones en la vigencia 2015 (mayores ingresos por Educacion formal - Superior
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formacicn profesional por 54 568 millones y una vanacian frente al 20174 del 8%),
frente a unos costos de operacion efectives de $11.928 (sugldos y salarios por
28084 miliones, materiales 3327 millones, generales $2.388 millenes,
contribuciones efectivas $1.117 millenes v deoreciacidn y amortizacion $452
millongs), ho obstante aungue tenga un efecte positive la vigencia 2015 frenta a la
vigencia 2014, la institucién no puede cubrir con sus ingrescs operacionales los
costos y gastos, por lo gue se infiere que el margen bruto es negativa y no pudiese
operar si dependiese sclo de o5 ingresos oparativos.

Cuadra 15 Comparativo coatos efectivos 20145 vs 2014

Concepto 2014 2018| Warlacidn
Ingresos Opaacianales CRALT) 4,503 2. 1%
oostos de Operacidn efectivs (11 244) 11,223 5,1%
UTILIDAD BRUTA EFECTIVA [6.812] (T3 1%
Conseplo 2074 20° 6| Variacién

Gereralas 2 250 2 398 4 5%
Susldos v salarics 7.GEE B.Cadq EE":-'.
cortribaciones efeclivas | Ga0 1.1°F 12,8%
Aparlas solng la edmina : - - %
Tatal Costos Efectivos | 10.94E 11.588 | &,0%

Frente: Infurmmacién reredida poela LU Colegis Mayer de Anboguia, salcuos dal equon uudilo”,

Se analizd las variacionas de las vigencias 2015 vs 2014 contra las vigencias 2014
va 2013, Los costos efectivos (inherentes a la cperacion y gue mueven caja), en
las vigencias 2015 ve 2014 (G%) presentaron una reduccion positiva frente a la
variacion de las vigencias 2014 vs 2013 (7.5%) del 1.5%, lo que indica gue los
costos se incrementarcn en menar proparcién al comparario con [as variaciones
de las ofras vigencias, toda vez que en las vigencia 2015 vs 2014 las cuentas con
mayor reduccion fueron costos generales -15.3%, sueldos y salarios -5.3% y
aportes =obre la némina -100%. La reducciones mas representativas se dieron en
los costos generales asi: subcuentas remuneracion de senvicios técnicos -$556
millones, mantenimients -§181 millones v ofras adouisicicnes de servicios -5294
millohes. Entra ofros.
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Cuagre 1B Camoaarative casios efeclvos 2075 ve 2014

Concepto | 2014 2015 Varacién
Sueldos v salanics 2.059 2.220 ¥.B%
Contnouciones efectives 218 27E 26,8%
Aoortes 3 la némina 2 2a 23,50
Generakes 1.494 2487 -ﬂ-l'ETE“.{:,
Impuestos. contribuciones v fasas S 78 =133
TOTAL ADMON EFECTIVOS 4.082 5.088 24,7%
Ctrog Egresas Inhersntos chactivas i 1.208 47 -5, 1%
Gastos de EICICICS ankesangs r 1.202 - -100, 0%
TOTAL [ 1208 47 56,15
GRAM TOTAL GASTOS EFECTIVOE 5. 2088 &, 130 -2, 3%

Fugrig Imemacign rendica per e LU L2leqiz Maysr 2 Anhoglea, cakzules del aguipd gudtor

Los gastos efectivos en las vigencias 2015 vs 2014 (vanacidn de -2 9%} se
dreminuyerocn en un 8% frente a las vigencias 2014 vs 2013 (variacian de 4.9%),
con una mayor representacion en el 2015 de las cuentas de gastos generales del
46,8 % por B84 millonss {comisiones, honorarios y servicios $675 millenes,
genvicios publces $72 millones v mantenimiento 342 millones, entre olras), es
importante destacar las reduccionss en las subcuenias comunicacian v transporte
del -82% por $48 millones y seguros generales del 28% por $49 millones. Por otra
parte en los sueldos vy salanes s& incrementaron en un 7.8 % por 3161 millones
{sueldos del personal 5269 millanes ¥ cesantias 368 millones) v contribuciones
efectivas  se incrementaron en un 2668% por 358 milenes con mayor
representacion en la subcuenta cotizacion a riesgos profesicnales del E30% por
339 millones. En relacion con 0% costos ¥ gaslos lotales efectivos se presentd un
compartamiento similar en [a vigencia 2015 vs 2014, dehide a que los costos
efectivos disminuyeran € igual los gastos efectivos.

Garahce o Evalugitn pan-:-l::acit:n Ca3I05 Wiakes
Evolucidn participacidn gasto=

otalas
¥159.1%0
Tisay 1172 116 5%
| 104 8%
{ I |
| 1
k: L A - ;

2001 202 013 214 20K 5
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Los gastos totales de operacien efectives de la vigenoia 2015, se disminuyeron en
un 11.8% con respecto a la vigencia 2014, producte de la participacian de los
gastos cperacicnales y los otros egrescs frente a los ingresos operacionalss,
arrojando una participacion del 104.8%, lo que significa gue los ingresos
operacionales no alcanzan a cubrr todos los gastos de la institucion; igualmenite
s2 avidencia uha disminucién significativa en les otres ingresos efectivos frente a
la vigencia £014 por 53.235 millones y una participacion frente a los ingresos
operacionales del 58%, lo gque significa gue los ofros ingreses ayudan en un
porcentaje allo a generar recursos a la institucién, no obstante no hay una
eficrencia aperacional toda wez gue 105 gastos crecen Bn mayor proporcicn que los
ingresoas cparacionalas

Proeductividad del capital de trabajo (PKT)

Este indicador refleja los centavas, que por cada peso de ingresos operacionales
la empresa mantiene en Capital de Trabajo Meto Operativo (KTNO), para llevar a
cabo sus operaciones. Lo ideal, s mantengr €l minimo nivel de capital de trabajo
por peso de ingresos aperacionales, pues asi, cuando la empresa crece. se
cormpromete menos & EBITDA en este rubro, quedands mas caja disponible para
inversion v pago de |[as deudas financieras (sl las hubiere].

El KTNO, a su vez, esta representado por las cuentas del Active y el Pasivo
Cormente que tienen estricta relacidn causa-efecto con el nivel de oparacién, en la
medida en gue si este se aumenta, tamhbién [o haten dichas cuentas,

Depuradas las cifras del Balance General se encuentra que en el Colegio Mayor
de Antioguia el caprtal de trabae no ejerce prasidon alguna sobre (& utildad
EBITDA. Esto se explica por el Capital de Trabajo MNeto Operative {(KTNOG
negative gue tradicionalmante maneja esta Entidad, es decir gue |a Institucién no
requiere financiar su capital de trabaje con EBITDA, loda wvez gue este es
financiado por los proveedores de bienes y Senicios, situacién muy positiva para
la posicion operativa de |2 entidad.

Como se observa en el cuadre 21, que se ilustra abajo, la PKT =n 2015, fue
negativa en -6.4%, que significa que por cada peso de ingrescs operacionales, la
empresa no requeere destinar ningdn centava para Capital de Trabajo Neto
Operativo.
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Coadro 17 Productvidad del Capital da Trakajo
| Gnrrﬂﬂ:l ] 2011 0132 | 2013 2014 2AE |
SApE niniee | i - | L L X :
Prataci®n do sondcas - 43 BOS | gz2 TS I
Prosision F'ne-:':i:ln'l de G D [2d} 14y - |
AnLiDoE o ealdos A fwor perimpslos y cenlnb - = - -] - = |
Ol ol n pie COROAR SRRl e - - - | - 534
Frsntaring - - - - -
CAPITAL DE TRABAID EIF"EF'.ﬂ.TI'h'ﬂ = = 43 TAE 208 T2E
AdcdisclEn de Dienes ¥ Serdzios nacorales  Bys | e N EOE 155 127
AdTuUlsioiEd OE bi=nss ¥ S=risios sxlenor - Hyl - - | - - -
AcrmmdinrEs reiEre e | 225 R3] R -5 210 2R
Al Ao ek s | - - - a -
Fasiwes cstlinados v prods ares - = .
Tikras Cus las poc cagar ooeralas = 124 i 205 115 G153
FHI.‘.FM'LLD'I:':IHE:G 1A I:IIE‘MFEL S 5.EE';I'|-|:IE:E IPES, A2 T 4SS0 | e HAE 1438
T THD [RZZ] [1.907]]  (1.ASTH LT [EREY]
A KT [35%] (1. 285} 7o 1.759 I'.:._'f'»:-:'n-:ll
WErAT a.sa7 JEEE |  d.Eaz | 4007 | ad0d |
HTHGD 1 (U22) (1.807) (1.837} (e I L)
PET 2% =4l % —A34% -1, 7% i, A%

Fuente: Infsrraclin mrdikda parla (U Gokgo Mayar de STinguis . ca cukes orl equiae sudior

Grafice 6. Productiv dad dol capata: de Trakao

PKT
1 -1_.?3‘5 h!
. -6.4%

= |
-23,1% L
-3, 445,
-8, 5%,

2011 201F A3 A014a 2015

Se observa en el cuadra anterior que la Institucidén Universitaria en el transcurso
de los afias no necesita para el pago de las chligaciones depender de los activos
corrientes {deudores), que al depender de estos para el pago de los proveedores
podria generar problemas de liguidez y rentabilidad al extenderse los plazos para
el recaudo de las cuentas por cobrar vs el condicionamiento de proveedores; es
mpartante aclarar gque los deudores operativos de g institucidn son los
estudiantes que se matrculan ¥ &l recaudo de los seguros astudiantiles Los
proveedores son financiados en la mayoer parte con recursos gue gira la nacion, el
municipio de Medellin por medio de los recursos del CREE vy del presupuesto
participativo, los anticipos vy recursos enfregados en administracion de ios
COMVENIDS.
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Analisis del capital de trabajo

El analisis del capital de trabajo apunta a determinar si con las decisiones que se
ternarcn en el pericdo, asociadas con este rubro, no se puso en riesgo la liguidez
de la empresa. Lo ideal es que las cuentas que conforman el capita’ de trabajo na
CIEZCAN @n mayor proparcion que las ingresos operacionales.

Cuadrz 18, Andlisis del capita’ ce irabajo

Concepto 2.014 2.5 |

Ingresos Cperacionales 4 54T | 4905 |

Caja irima

Prostacion de sericios B2Z | A4
| Promsian Freslacdn g8 senicios i14)] g

.l'-"-.l'ltll."IpEE 5 saldos 8 fAvor por |mnues'n‘.|5—,'_-:|::n1nhur_' -

e —_nm
Ciras cuanias por cobrar cpaatinvas - a2

| e larios - | -
CAPITAL DE TRABAJD OPERATIVO BOE 722
Adguisic &n de b anes ¥ sendrios maciona’es - By S [1[:“-!-'-' (147
[ Adgu sicidn de brance ¥ serdcios extenor - EvE - -
Agreedores spcrativos iy (255
" Dbligaciones abarales =
| Pasivos @simados ¥ provsicras - s
Litrgs voontas por fagar Jperalies i 3] G
PROVEEDORES DE BIENES Y SERVICIOS {F"ES] (B8E)  {1.038)
| KTHO (TH) (314}
PKT -4,7% 5, 4%

Fuzrce Irfoman on wigda noslal L Crlegie Mayes de Amianaiz, silcuas g2l equ ae audilor

La separacion de las cuentas del Active y el pasivo Corriente entre las que tiensn
relacion causa-efecto con la operacion vy las que no la tienen, obliga a relacionar
las otras cuentas por cobrar vy por pagar no operativas, pues ellas también afectan
2l flujo de caja de la ampresa, de tal suerte gue cuando se presenten variaciones
significativas, deben ser explcadas.

La wvanacion negatbva en la PET se ongind prncipalmente por la reduccidon
significativa de sus actives circulantes {capital de trabaje operativo) en 3B
millones entre la vigencia 2014 vs 2015, presentando una variacren mayor £n los
deudores por préstacidn de servicios de 5152 millones, correspondignte a las
cuentas por cobrar por conceplo de matriculas v seguro educafive pendientes de
paga, por parte de la comunidad estudiantl, v el incrementa en los proveedores de
bienes v servicios por $180 millores coh una variacidén muy significativa en la
vigensia 2015 vs 2074 en las ofras cuentas por pagar cperativas por $495 millones
(Retencian en la fuente 586 millones & impuestos y contribuciones 324 millones).
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Esle margen muestra un dispenibilidad negativa del activo corriente frente a un
excest del pasivo corriente por lo tanto la empresa no cubre con sus activos
circulantes las deudas que vencen en el corfo plaza, sin embargo es positivo a la
WeZ porgue es un nesgo alto de liqguidez y rentabilidad si la institucion para pagar
sus proveedores dependiera de los deudores.

Cuddre 19, Cusnlas por Pagar ro Operabivas

“Concepto = T 2014 g LS
Reciusos rechidhs en acrinistiracian 17 T47 7782
Recaudos = favor da lercamns 182 T |

Ingresas ecibedes oo anhic paca 2.250 2,332
Ohbligaciznes er nyvesligacisn adm. fia1-ativa — .
lras cuenias por pagar - -

[ T_ﬂ'[ﬁL_EI_P NG OPERATIVAS ] 14 185 11 864

Fuenle: nfarmadin wrdida pan fa LU Colagio Mayor de Arciao gin sdlouay cel equipn audion.

La cuenta recursos recibidos en administracidon provenientes de |og convenios
presanta una variacian frente al 2014 deal -34% por valor de -52.985 millones, |0
gue significa que a diciembre de 2015 el porcentaje de ejecucitn de los convenios
ha side mayor gque en la vigencia 2014, las cuentas por pagar no operativas no
afectan &l capital de trabajo de la institucidon toda vez que son recurses que recibe
la ingtitucion para luego enfregarlos al desarrollar el abjeto para el gue fueran
recibidos. Se resaltan por su matenalidad los convenios con el ISVIMED por 5381
millones, Secretaria de Infraestructura por $1.426 millones, Secretana de Gobierno
por $2.367 millones y SAPIENCIA por 8957 millones.

Estructura de caja

El analisis de la Estructura de Caja de |la empresa ilustra cémao se ha destinade el
fluje de caja que produce la operacién del negocio, entendido este como el Flujo
de Caja Brute (FCB).

El FCE se define coma el EBITDA después de impuesios. Sin embargo, se han
incluido los ingresos ¥ gastos no inhaerentes a la actividad que implican movimiento
de caja ya que. en general, se producen como consecuencia de decisicnes
empresariales que afectan en definitiva el patrimonio de la entidad educativa.

Sobre el Flujo de Caja Bruto de una empresa egjercen presidn inmediata y en su
ordern: €l incremente del capital de trabajo neto aperativo (KTNO), los intereses de
la deuda v las fransferencias de excedentes (En caso de generarse). Cubierfos
estos compremisos, el saldo restante se define como |la caa disponikle pam@a
atender inversiones en repasicion ¥y expansidn. v el abhano a capital de la deuda
financiera (5i la hubiers). Lo de esperar 25 gua este saldo sea positivo, pues de no
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seflo |la empresa deberia recurrir a aguna fuente de financiacion para cubrirlo
{apcres de capital. transferencias del Municipic. deuda financiera o venta de
activos).

El cuadro que se presenta a confinuacion ilustra la Estructura de Caja del Colegio
Mayor.

Cuadra 20, Estruciura de Caja

| ESTRUCTURA DE CAJA ANUAL — 2.011 2.012 2013 2014 2015
EE DA ) T A 460  @E0E| 05N 0EH)
CHrce Ingresos =fectivos no inrerenies il 30 28 2 12
Oes Cgresos Fleclivg o interenles | 117 2. 042 315! EHI 1544
Irgresns zor [analeencias | g.0es | T1ERIT [ CTE0a | 14 94% | 15
Impuasics - - -

LUJO DE CAJA BRUTD 2,000 3427 | 1908 | 8034 35354
Incrarmento b MO _ 351 1.1EE T TTEm| 23
Irtereses - - - - -
_r't'll'lmlﬂr!cﬁ t":r:i:l.'.::lﬂlﬁ;-._ e . Z . £ ] 211, T
Disponible para Inversion y Abono a Capital 2,351 4,511 1,838 | 6275 3.590 |

Furabe: infarrasian rendita por il LU Salega Mayer de Antogquia, caloeies nel gquepn apdne:

Se ohserva en la estructura de caja gue los ingrescs por transferencia (Nacion v
Municipio de Medellin) permiten a @ instituckin operar sin tener que recurir a
endeudarse y ganerar riesgaos de liquidez y rentabilidad, que para el aso 2015 fue
de 513.254 milones, perc disminuyd en un 11% con respectc al 2014, Las
transferencias son destinadas para provectos de inversion 10618 millones v
32 736 millones para gastos de funcicnamienta. lgualmente Los recursos recibidos
en administracian y anticipos recibidos generan un efecto positive en |a liquidez de
la institucién.

Los otros ingresos ¥y edresos no inherentes que mueven caa presentaron saldas
an la vigencia 2015 v ganeran un efecto positive en el fluja de caja de la institucién
paor o tanto se tienan en cuenta para encentrar el total dispanible

Las otros egrescs efectivos no inherentes por 5848 millones en la vigencia 2015
corresponden a la gjecucidn de proyectos pramovidos par el Municipio de Medellin
para ser destinadoes a programas sociales en educacian (Gasto publico social para
el sostenimiento y trabajo de los estudiantes) y los Otros Ingresos Efectivos na
inherentes en la vigencia 2015 cormesponden a intereses sobre depdsitos en
instituciones financieras por 553 millones e indemnizaciones por 358 millones.

La disminucion de disponicle de la wvigencia 2015 vs 2014 se explica
fundamentalmente por la disminucién del Ehitda en -53.314 millcnes, la
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disminucion de las transferenc as -51.585 millohes v la variacidn en el capital de
trabrajo neto oparativo por $238 millanes.

2.4.2 Concepto de gestion financiera: del analisiz de loz indicadares
financieros, calculadas can base en la informacidn provista por &l sujeto de control
ge concluye que la Gestion Financiera del Colegic Mayor de Antioguia en la
vigencia 2015 fue negativa.

Para conceptuar schre la Gestidon Financiera se evaluaron los indicadores
descritos en el siguiente cuadro, o que arrojé una calificacidn definitiva de 78, que
corresponde a8 un concepto DESFAVORABLE, acorde con ips criteriog de
calificacion defimdos por la Guia de Auditaria Terrltunal adoptada por |a
Contraloria Ganeral de Medellin,

Cuadro 21 Mairie de calfcaciar de la gestar fnanciera

Gestion Finandiera
Indicador Panderacion | Puntaje | Calficasion
Margen EZITDA 20 0% 78 15
Crecirieto yresos Ooerscionales 20,05 7h 18
Margen Brua 20. 0%, TH 1k
Comportam emio Gastos e Goerdoits 20,0 &) 16
Fraguclracsd Gaprtal de Trasajo 200 0% 78 | 16
TATAL 100,00°%] | 78

Faenle: Gaculss dg aquing auzilor
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CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuacrp 22 Consglidads de Hallazgos Auditoria Ezpecial Evaluacidn Fiscal v Minanciera 1L
Colggio Mays- de Anlicguia 2015,

e ; - Valor
Hallaz gos Adrmanistrativos ! Mimero fon pooeg

Cen Ineidencia - '3ca

Clon Incidonzi Adrminisialive: 19

Cen Incidens & Ciecipl naris
Con Mis da una incidencia
Con Incidanszia F 5o ¥ Acministrative 1 g 24007 614

Con Incidenzia Siscal ¢ Disciplinaia

Cen Incidens & Fiacal y Penal

G Iecidendg & sdirinigdalne ¢ Discipinaria

Cen Incidenzia Adrinistrativa v Feral

Clen Incidencas Discipl rar ay Peral

Con Incidens a Administative:. Fiscal v Cescipinar a

Tatal \ 12 % 24.091.814,00 |
Fueale, Ciksales de asuiso saditar

Cardialmente,

ROSSY LILWAMNA LOZAND GARCIA
Caontralora Auxiffar de Auditoria Fiscal Educacion
- -:l"z._:ﬂ_l
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