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Medellin, 01 de junio de 2018

PARA: Bernardo Arteaga Velasquez, Rector
DE: Director Control Interno
ASUNTO: Remisidn del informe de la auditoria de ley al comité de conciliacian de la

Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia vigencia 2017,

Con fundamento en Ley 87 de 1993, el Decreto 645 de 2017, la Resolucion 138 del 19 de julio de 2016 y
en el plan general de auditoria — PGA 2018, me permito hacer entrega del informe definitiva del
seguimiento realizado al Comité de Defensa Judicial ¥ Conciliacion de |a vigencia 2017.

Es importante precisar gue la auditoria se llevd a cabo de acuerdo al proceso de Control Interno vigente
actualmente para la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioguia, es decir, que se presentd y
discutid el resultado inicialmente, con los responsables.

Finalmente, y en aras de la mejora continua de la Institucion, de forma respetuosa, le informo gue la
Institucion dispone de diez (10) dias habiles para presentar el plan de mejoramiento, en &l que establezca
las acciones a que haya lugar a fin de subsanar las deficiencias evidenciadas.

(Quedo atento a cualguier inguietud.

Cordial saludo,

g_/%
JUAN GUILLEEMC AGUDELO ARANGO

Anexos: Informe definitivo con soportes
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PRESENTACION

En cumplimiento del rol de seguimiento y evaluacién asignado a las Oficinas de
Control Interno por medio del Decreto 648 de 2017, a lo dispuesto en el Decreto
1069 de 2015 Articulo 2.2.4.3.1.2.12 que prescribe: “De la accidn de repeticidn.
Paragrafo Unico. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus
veces, deberd venficar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en esfe
articulo’. a la Resolucion interna Mo. 138 de 2015 y al Programa General de
Auditorias para la vigencia 2018, se llevd a cabo la auditoria de ley al “Comité de
Conciliacion la realizacion de los estudios pertinentes para determinar la
procedencia de la accion de repeticién’, al interior de la Institucién Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia, vigencia 2017,

La actividad de auditoria interna de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta,
concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de la entidad. Ayuda a |a
Institucion a cumplir sus objetives, aportando un enfoque sistematico y disciplinario
para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos, controles
v gobierno, a través de servicios de aseguramiento y consultoria.

Es importante que a partir de este informe se establezcan las acciones ylo los
mecanismos de prevencion ylo correccidn, que propendan por el mejoramiento
continuo de la institucion.
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1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La informacién suministrada por Institucion, correspondiente al Comité de
Conciliacién para el periodo 2017,

2. RIESGOS ASOCIADOS A LA UNIDAD AUDITABLE

Riesgo de incumplimiento: Mo acatar las disposiciones y requerimientos legales
vigentes en lo inherente al Comite de Defensa Judicial y Conciliacion, situacion
que puede generar para la Institucion investigaciones de parte de los drganos de
control, sanciones, dafio al patrimonio, pérdida de imagen, entro otros aspectos.

Riesgo inexaclitud en la informacidn: Informacion imprecisa, inoportuna,
desactualizada, puede derivar en decisiones equivocadas, reprocesos,
investigaciones de parte de los drganos de control, sanciones, dafio al patrimonio,
perdida de imagen, entro ofros aspectos.

3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia del Comité de
Coneiliacion al intenor de la Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioguia,
para la vigencia 2017,

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Realizar seguimiento a las actuaciones del Comité de Conciliaciones de
acuerdo con el Paragrafo del Articulo 2.2.4.3.1.2 12, de la accion de repeticion,
Decreto 1167 de 2016.

- Verificar la existencia de los estudios pertinentes para determinar la
procedencia de la accidn de repeticidon, realizados por el Comité de
Congciliacion de la Institucian,
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- Realizar seguimiento a disposiciones legales en materia de concillaciones.

4, METODOLOGIA

_ \erificacion si el comité de conciliacion esta formalmente establecido al
interior de la institucion.

. Verificar actas de reunién del comité comespondientes a la vigencia
auditada, 2017.

- Hacer seguimiento a las disposiciones legales en materia de conciliaciones
de la vigencia auditada, 2017.

- Revision y andlisis de la medicién del indicador de gestion para a vigencia
2017,

- Entrevista con el Lider de Coordinacién Juridica para el desarrolio de la
auditoria.

- Elaboracién y socializacion del informe preliminar de la auditoria con el
Lider del proceso de Secretaria General y Coordinador juridico,
estableciendo observaciones y/o hallazgos a que haya lugar.

_ Presentar informe definitivo de auditoria, radicarlo y notificarlo a la Alta
Direccion para la formulacién del respectivo plan de mejoramiento si hay
lugar a elio.

5. LIMITACIONES

La Institucion no dispone de la informacién necesaria segun las
disposiciones legales vigentes.

- La inexactitud en la informacién gue se proveyo por parte del xxx Y
especificamente en lo inherente a la resolucion mediante la cual se
conforma y estructura en Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la
Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioguia, dado que, como part

NIT: B9OEE0T 341 “-\
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de la informacion que se le eniregd a esta dependencia esta Ia resolucién
237 de 2008, la cual fue derogada por la 381 de 2014,

- Que en las verificaciones que se realizaron por parte de la Direccion de
Control Interno, al proceso gestion legal, versién 7, del 16 de noviembre de
2017, en el aplicativo “lsolucion”. no se referencia la resolucion 391 de
2014, ni tampoco se encuentra vinculada al proceso.

Que los criterios de auditoria para la Direccion de Control Interno son la
caracterizacion de los procesos, normograma del mismo, procedimiento
instructivos, asi como la informacion que se nos provea por parte de los
responsables del procesa.

- Que dado lo anterior, la auditoria se desarrolld considerando como uno de
los criterios la Resolucion 237 de 2009,

- Que la Direccién de Control Interno, procedid a socializar el informe
preliminar con los responsables del proceso,

- Que en la reunidn de socializacion el Secretario General de la Institucion,
advirtio que la Resolucion 237 de 2008, fue derogada por la Resolucién 391
de 2014.

- Que lo anterior conlleva a que la Direccidén de Control Intemo, tenga que
incurrir en un reproceso.

6. MUESTRA

No aplica.
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

COLEG AYOR
DE Al\t I0QUIA

Se relaciona la informacion que fue suministrada por la Institucion para el
desarrcllo de la auditoria.

Tabla

DOCUMENTO

1: Documentos inherentes al comité de conciliacion

PSS = =

Resoluckn Moo 237 de
2008

Extarno: del Musficipo
de Medellin.
Acta Np. 2 comité de
conciliacion
Acta Moo 3 comite de
congiliEan,
Acta Mo, 4 comite de
conGiliacidn
Acta No. & comite o2
conciliacicn

Externo: carta cinculas
Mo, 05

Exierno; del Municipso
de Medallin.

Extarmno; del Mumcipe
de Medsallin.

Exferna: carta circudsr
Mo, 01

fcia

Irtermac marmarando

Acia Mo, G017 comilé de
condiliacian

Acia

Acta

Por medic e la cual s& crea & Integra &l

cednité de defensa judicial y concillackan
de ia ILICMA,

Informe de gestin del comidé de
conciliacion ssmestre 012012,

Factura 1615 pendienie de pago por
valor de 5171.147.678,

Andlisis da la fachea 1615 pendients de
pagn por vake de §172.087. 707,
Andligis de negacitn vinculackn laboral.

Dficio donde $& hace remisin dé |2
cusnta de cobro para reintegro da
adménisiracion de parlidas no ejecutadas
en &l contrato 4500043855,

IMarme de gestidn de comitd de
conciliacion primer semestra 2013
Informe de gestion dal comdé de
goncliiacion semestra 0112013,

Informe de gestion del comié de
conciliacidn semestre 0212013,

Informe @& gestion de comité de
congiliacidn segundo semesire 2013
Warificatiin documentacidn para page da
obligacién dervada del fafio conden#onio
en contra de la entdad en la damanda
ordinaria mstaurada por e eefor Edison
de Jesis veles Marin y procedencia da
promover 3ccdn oe repeticion.

Solicitud pago a proveador por 484000

Verificackin pago de obligacidn dervado
de la Fvtackin de minsme ceantia 095 de
2016

Verlicacsan dipcumentatidn para
devolucin de dinero a usuario  del
consulloria de ta construccién del habital
cuentas de cobro 4245 — 4181 = 4178,
werificacian documeniackn para
devolucion de dinero a usuario  ded
consullonio do la construccian del habaat

Fusnis: (ndormacion suminstada por al Secretaria Soneral — Coardinacitn Jurldica
Elabart: Profasiona de Cantral Iremo

MIT: B80580134-1
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~ RADICADO FECHA
n& Jumio 19 de 2008,
20121482 Jidio 23 de 2012,
2013301045 Jurun 27 de 20713
Sin Rad Septembre 11 de
203
5in Rad Mowiembre 07 de
2013
Sin Rad Diclembre 02 da
2013
Sin Rad Jidio 08 da 2013
2013201448 Jufio 16 de 2013,
2014200057 Enero 22 de 2014
Sin Rad Enerc 08 de 2014
Sin Rag Marzo 156 de 2018
Sin Rad Feprerg 03 de
2017,
Sin Rad Mars 15 de 2017
Sin Rad Julio 18 de 2017,
Sin Rad Julio 28 de 2047

Alcaldia ﬂB Medellin
S



@4} L3 cabdid ".E"f..i INSTITUCION UNIVERSITARIA
COLEGIO MAYOR
" DE ANTIOQUIA

Tabla 2: Andlisis de informacién documento 1

Decumento: Memorando del 03 de febrero de 2017 y Acta No. 001 comité de conciliacidn

De: Decano de la  Facultad de Asunto: Solicitud pago & provesdor por
Arquitectura & Ingenierla. Joan  Amir T454.000.

Arrayave Rojas

Causa: cancelacién de disponibilidad Proveedor: IM Ingeniaria Especializada,
presupuestal en e mes de diciembre v

a|ecuciin dal contrato dal 100%.

Conclusidén de la reunidn: se recomienda al ordenador del gasto aprobar el pago al
proveador por 3464000 por concepio de calibracidn de equipes del laboratono ambiantal de
docencia @ invesligacidon de la faculted de arguitectura e ingenieria toda vez gue fue un
senvicio prastado y recibido a satisfaccsin por el supervisor dal contrato.

Observacion: »l acta radica con la vigencia 2016, no se observan soportes de pago

Fuenie: infarmacién suministrade por 8l Sacredaris Soneral - Coordinacion Jurkdica
Elabord: Profasional de Control Inberna

Tabla 3: Analisis de informacion documenta 2

Documento: Acta No. Julio 1E|:I|E|2'I]1T L
Asunto: Verificacion desumentacion para Usuaria; Maria Adiela Mufoz Jaramillo
devaolucidn de dinero a  usuario  del

consultorio de la construccion del habitat

Causa: la IUCMA, no seguird realizando acormpafiamients juridico a través del consultoric de
la construccion del habitat en procesos relacionados con Sucesiones, posesiones y tramites
arguitectdnicos.

Conclusidén de la reunidn: Se recomienda el reintegro del valor total consignado  por ef
usuara por cormaspondients a $1.068.000 (repartida en dos consignaciones de 500,000 cada
una y olra por $608.000) por concepto a lo establecido para el pago inicial del proceso
posEscno,

Observacion: sa observan las cuentas de cobro No, 4245 por valor de $500.000, la No.

4181 por valor da 5508.000 y la Mo 4178 por valor de 2500 000
Fusrie: nformacidn suministrada per &l Secretaria Ganaral = Coondinackn Juidica
Elzbond; Prafesional de Coniral intamo

Tabla 4: Analisis de informacion documenta 3
 Documento: Acta No, Jula 28 de 2017

CAsunto: Verficackdn documentacién para  Usuaria: Martin Albeiro Villa Tascon,
devolucidn de dinero a usuaro  dal

consubtorio de fa construccion gel habitat

Causa: la IUCMA, no seguird realizando acompafamiento jurldico a través del consultario de
la construccion del habitat en procesos relacionados con sucesiones, posesiones y iramiles
arguitecidnicos.

Conclusién de la reunidn: se recomianda el reintegre dal valor total consignado por el
usuana por correspondients a 31 106,600 por conceplo de abono parcial al 50% establecido
para el pago Gnico del proceso posesorio que se pretendid llevar a cabo por 8l consultorio de Fri

NIT: 2208801 34-1
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la construccidn y el habitat,
Observacion: se observa la cuanta de cobro Na. 4211 por valor de $1.108.800, la selicitud de
reinfegro

Fusnta: micomackin suministrsd: por of Seoekeiz General — Cocrdinasiin Juridica
Elabesrd: Prolesianal de Controd inbarma

Con la evaluacion realizada a las actuaciones del Comité de Conciliacion durante
la vigencia 2017, se establecié que no hubo lugar a proceder con la accion de
repeticion, tal v como lo dispone el articulo 2.2.4.3.1.2.12, del Decreto n” 1167 de

2018,

7.1 FORTALEZAS

Mo se evidenciaron.

7.2 HALLAZGOS

Hallazgo No. 1: Sesiones del Comité de Conciliacion

El articulo quinto de la Resolucion interna No. 391 de 2014, sefala que el Comite
de Defensza Judicial y Conciliacion, “se reunird cuando las circunstancias lo exijan’,
asi las cosas, una vez verificadas la informacion allegada se cbserva periodicidad
de las reuniones en la vigencia de 2017, en los meses de marzo y julio. Soporte 1
aparte del requerimiento.

Es pertinente destacar la obligatoriedad de sesionar de manera periodica, esto en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley No. 1716 de 2008 y &
Decreto No.1069 de 2015, en su articulo 2.2.4.3.1.2.4, que indica que "a/ comité
de conciliacién se reunird no menos de dos veces al mes, y cuando las
gircunstancias lo exijan™, Soporte 2 y 3, aparte de la disposicion legal.

Con lo anterior se materializa el riesgo de “incumplimiento”, lo que puede
ocasionar para la Institucion, desacierto en la toma de decisiones, pérdidas
economicas, investigaciones de los drganos de control, sanciones y demandas,
entre olros

! weswe. glcalfiabogaola goy colssainnammasSanma 1 jEpRis 62503, E
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Hallazgo Mo, 2: Funciones dal Comité

Se observd gque el comité de conciliacion no esta dando cumplimient

a lo

dispuesto en el articulo cuarto de la Resolucion No, 391 de 2014, dado que no se
tiene evidencia que permita determinar el cumplimiento de las funciones que a

continuacian =e relacionan:

Tahbia 5: Funciones del Comité

Funcion Criterio Obaervacitn
1. Foemular v ejecutar pollticas de | Decreto 1069 de 2045 en &l arflculo | La Isstibacidn . no cusia con
prEvencibn del dafig | 2243125 <comd una de [as.funa  podbca  lormmEimanis
antifuridico funciones a cargo del Comibé de | eslablecda que orenie a la
Ciongiliacion, © en ks siguientes | defansa de sus infereses.
terminos:  "Disenar  las  pollticas
2. Deafiar las polliicas genaraies | oo erales que ofenlardn |a defensa
que orientaran [a IjEFEﬂ.E-a .I:|EI da Iog intereses de la entidad,
los Intereses de s Institwcion ]
Universitana Colegao Mayor da
Anfioguia
3. Esmurpawﬁﬂar log procesos. | Decrety 1058 de 2015 | Para el 2017, solo se |

Anfculo 2243125 presentaron: ante el comibd os

condillaciones fres cases:

Que curssn o hayan cursado
en confra del emia pam
gelerminar las CAUSES
generadoras oe ke conlliclos,
| indice de condenas, los tipos
de dafios por los cuales resulta
demandado o condanado y las
deficiancias en las acluaciones
admanastrativas de & entidad,
asl como s deficencias an
leg actuacionas procasalas por
parte da los apoderados con el
obiato da poner carrectivos

IM INGENIERIA SAS, en &
gue =8 recomienda  raalizsr
pago por 3464000, ecta Mo
001 de marze 15 de 2017

MARIA  ADIELA-  MUNDE
JARAMILLD, =e recomienda
reiflegro de dinefo consignada
a la Imsfitucidn por valor de
31.508.000. acla sin niman de
pulio 18 de 2017.

Fare el caso Edilson de Jeslis
Wler Marin, procesa ordinano
tamaral oon radicado
CS001 310501 520140047900
del dia 25 de Junio de 2015

Mo ee evidencia: anshsiz os
causa, tipos de dano kos tipos
di dafos por los cunles mesulta
demandado o condenado y las
daficiencias en las aclhsaciones
adminisirativas de la entidad,
asi como las deficioncias on las

actuaciones procesales por
parte ¢e |los apoderados con el
objeto de poner comactivos.
NIT: 8208801 34-1
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Funcion Criterio Obsarvacién

g [..) & mformar al coordinador | Decreto 1063 de 20156 | Sin evidencle
de los apgentes del manisterip | Aticule 2243125
publice ante la jurisdiccidn an
ios comencinsg admimsirativo
g correspondsanes
decisiones anoxando copia de
la procedencia condenatoria de
la prueba de su pago ¥
sehalando o fundamento de
decisidn en los casos en gue
52 depcida mstaurar la sccldn

de repatician

Fusnig: infarmacitan suminislrada por el Secratana Ganarsl — Coordinacién Junidica
Efabord: Prafesions de Conlrod Imdemo

Con dicha situacion también se esta incumpliendo con lo dispuesto en el articulo
2243125, del Decreto 1069 de 2015. Soporte 1 aparte del requerimiento y
soporte 4, aparte de la disposicidn legal.

La condicion Identificada, da origen a la materializacion del riesgo de

“incumplimiente” lo que puede derivar en invesligaciones de parte de los drganos
de conlrol, sanciones e inclusive daifio al patrimonio de Ia Institucidn.

ria técnica

Hallazgo No. 3: funciones de la se

El articulo sexio, numeral 5, de la Resolucidn interna No. 381 de 2014, por la cual
se designan las funciones para la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion,

defermina.

"8 Pregarar un informe de la gestidon del comilé y de la gjecucion de sus
decisiones, que serd entregado a la Recforia y a los miembros dael comile
cada snizs (8) meses. Una copia del mismo sera remitido a la Agencia
Nacional de la Defensa Juridica def estado cada vez que lo solicite,”

- 6. Qrgamirar gl archivo correspondiente a los asuntos del comite”,

Es importante establecer que dicha disposicion también estd contenida en el
Decreto 1068 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.6, Soporte 1 aparte del requerimiento
¥ 5 aparte de la disposicidn legal
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Al respecto se logrd establecer que desde la Secretaria Tecnica no se ha
generado informe alguno que dé cuenta de la gestion realizada por el comite en la
vigencia 2017 o anterior a esta.

Con la anterior situacion, se materializo el riesgo de “incun climiento” situacion que
puede derivar en investigaciones de parte de los drganos de conirol, sanciones,
reprocesos, sobrecostos para la Institucién, entre ofros.

Hallazgo Mo, 4: Indicador

Mo se observa medicion o registro en el sistema de calidad Isolucion, del indicador
de gestién "fa prevencitn del daflo antifuridice” incumpli ndo lo dispuesto en el
articulo 2.2.4.3.1.2.7, del Decreto No. 1069 de 2015, que d=lermina:

“El cual debe ser considerado como un indicador de gestion y con fundamento en
&l se asignaran responsabilidades en el inferior de cada entidad',

Con la anterior situacion, se materializd el riesgo de “incumplimiento” situacién gue
puede derivar en investigaciones de parte de los érganos de control, sanciones,
reprocesos, sobrecostos para la Institucion, entre otros. Soporte 3, aparte de la
disposicién legal y soporte 6 pantallazo del indicador relacionado en la
caracterizacion.,

Hallazgo Mo. 5: Normograma

Si bien se observa la existencia del normograma en la caracterizacion del proceso
de Gestion Legal, el mismo no registra en los requisitos por cumplir internos, |a
Resoluclén No. 391 de 2014, por medio de la cual se deroga la Resolucion No 237
del 19 de junic de 2008 y se actualiza el Comité de Defensa Juridica y
Conciliacion de la Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, Soporte 7,
pantallazo de la caracterizacion.

Lo anterior, infringe el instructive de cadigo GL-IT-001 denominado “actualizacion
del normograma”, version 2 y fecha de publicacion 20 de noviembre de 2014, el
cual indica:

» “La actualizacidn del Normograma es tarea de cada uno de los lideres de los
procesos, ya que éstos mediante e quehacer de sus funciones estan al tanlo
da los cambios que se requieren para el funcionamienta de los procesos.

¥ e afcaldiabog ol g gov, cofsisjurinoemasiormal jspRisB2 505,
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* Cada llder de proceso debe enviar a Secrelaria General el formato GL-FR-039
Normalividad por Proceso debidamente diigenciado, donde reposen los
Requisitos Legales y de la Organizacion gue apliguen a su proceso.

=  Cada lider de proceso debe ingresar al Listado Maesiro de Documentos
Externos (Normograma) y a la caracferizacidn en el software Isolucion fa
normatividad especificada en ef formato.

* Una vez se recibe la informacién Gestion Legal verifica el ingreso de
dicha normatlividad a la caracterizacidn y al Listado Maestro de
Documentos Externos (Normograma).

* Para efectos de mantener actualizado el Normograma, cada lfider del
proceso debe realizar como minimo una revision en el semestre (junio y
diciembre) de la normalividad y reportar las aclualizaciones en el
formato GL-FR-039 Normatividad por Proceso e igualmente debe ser
actualizado en el software Isolucion.” Soporte 8 aparte del requerimiento

Lo anterior puede generar para la Institucion la materializacion de un nesgo como
‘incumplimienta”, el cual podria a su vez derivar en reprocesos, desaclerto en la
toma de decisiones, sobrecostos, investigaciones de parte de los Organismos de
Control, sanciones, dano patrimonial, pérdida de imagen. entre otros aspectos.

7.3 OBSERVACIONES

Observacién No. 1:

No se observa seguimiento documentado a las decisiones adoptadas por el
comité, situacion que podria generar un incumplimiento al articulo 20, numeral 2 y
el articulo 2.2.43.1.2.6 numeral 2 del Decreto 1069, que indican; "Venficar &/
cumplimiento de las decisiones adopladas por el comité™, Soporte 9, aparte de la
disposicion legal.
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Dicha situacion podria generar la materializacion del riesgo de “incumplimienta”, lo
cual a su vez podria derivar en investigaciones de parte de los drganos de control,
sanciones, presunto dafio patrimonial, pérdida de imagen, entre otros.

Observacion No, 3

No se observa plan de accion anual para el Comité de Conciliacién, asi como
tampoco se evidencian las actividades inherentes al mismo en el plan de accion
de la Institucién vigencias 2017 y 2018, a fin de contar con un instrumento que
permita hacer seguimiento permanente al cumplimiento de las funciones a cargo
de esta instancia.

Lo anterior, considerando las funciones que debe cumplir el Comite de
Conciliacién de conformidad con los articulos 2243125 y 2243128, del
Decreto 1069 de 2015, Soporte 10, aparte de la disposicién legal.

Dicha situacién puede llevar a que se materialice un riesge como incumplimiento,
considerando que entre ambos articulos son dieciséis (16) funciones que se
confieren al Comité y al secretarlo técnico del mismo, lo cual a su vez podria
derivar en investigaciones de parte de los drganos de control, sanciones, presunto
dafio patrimonial, pérdida de imagen, entre olros.

Observacion No. 3:

En la verificacién que se lievd a cabo de |a caracterizacion del proceso Gestion
Legal, version 7, del 16 de noviembre de 2017, no se identifican puntos de control
claros que propendan por el cumplimiento de la segunda parte del cbjetive del
proceso (...} efectuar |la defensa juridica de |os intereses de la Institucién."®

Saolo se observa una actividad gue hace referencia a la misma, la cual determina:
"Defender los intereses de la Institucién acorde a los términos propios de cada
proceso de acuerdo con el ordenamiento juridico.”® Soporte 11, aparte del
requerimiento.

Lo antes expuesto puede llevar a que se materialice el riesgo de “incumplimiento”,
al interior de la institucion, considerando lo expuesto en el manual Operativo del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, que determina:
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Debe proteger jos intereses lifigiosos en sus actuaciones judiciales a fin de
reducir la responsabilidad patrimonial, defender los derechos e infereses de
|a entidad en los procesos judiciales y garantizar un adecuado efercicio de
defensa juridica que permita e ahorro y el buen uso de los recursos
publicos.”,

Observacion 4:

No se evidencio la aplicacion de una metodologia de reconocido valor técnico para
glaborar la provision del rubro de sentencias y conciliaciones gque permita

determinar:

"(.) 1) determinar el valor de las pretensiones, Z) ajustar el valor de |as
pretensiones, 3) calcular el riesgo de condena y 4) registrar el valor de las
pretensiones,”® (Tomado de la Resolucion 353 de 2016, Agencia Nacional de

Defensa Juridica del Estado).

Por su parte, la Ley 87 de 1993, determina: "Articulo 2°- Objetivos del sistema de
Control Interno.”

“g)  Proteger los recursos de la organizacién, buscando s adecuada
administracién ante posibles riesgos que lo afecten; (...)"

Lo anterior puede generar para la Institucion la materializacion de un riesgo coma
“incumplimienta”, el cual pedria a su vez derivar en investigaciones de parie de los
Organismos de Control, sanciones, dafio patrimonial, pérdida de imagen, enlre
otros aspectos. Soporte 12, entrevista realizada al Coordinador Juridico de |a
Institucion el 28 de mayo de 2018.

Observacion No. 5:

En la verificacién que se realizé al contenido de la Resolucion 3391 de 2014, se
establecio que la misma no establece pautas para el manejo de fa documentacion
que se produce por parte del comité, maxime si se considera lo que al respecio
determina el “Protocolo para los comités de conciliacion®, de abril 17 de 2017,
expedido por la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado:

e —

! htipeives funcianpublica guu.u:u'u».-p'-dumnlﬁhsﬂammasm‘nmhwaaﬁg‘ﬂmrm“sﬁ5ﬂﬁ2=5254-‘,ac=ﬂ2195-:23-3£
RGBT 471 2TdS684857 pdl
B hip-esera ilcaddisbogoda goy. eaniajurnomasMormal jspfi=TOvas

NIT: 880980134-1
¢ Cra 78 N° 66 - 46 Robledo - C.P. 050034 ™~

Alcaldia de Medellin




{3 calidad T wstmucion uiveRsaRa
@4, W 2 COLEGIO MAYOR
WP DEANTIOQU

En el reglamento del Comité de Conciliacién se esfablecerdn las pautas
necesanas para que [a produccion, recepcidn, manejo y conservacion de
los documentos se ajuste a la normativa, cumpla las directrices
institucionales que les corresponde atender y facilite e adecuado
funcionamiento del comité. De igual manera el Comilé establecerd [as
medidas necesanas para lograr la sistematizacién de la informacicn
generada, de fal manera que se cuente con una base de datos de los casos
estudiados, las decisiones del comité sobre estos, los casos gue fueron
conciliados, las providencias judiciales aprobatorias e improbatorias, al igual
que los datos de referencia del proceso judicial instaurado en cada caso ¥

Continuando con lo que determina el "Protocolo para los comités de conciliacian”,
se debe considerar:

De conformidad con la ley vigente, el archive es una herramienta
indispensable de gestion administrativa y de la administracién de justicia; su
imporfancia radica en que “los documentos gue los conforman son
imprescindibles para la toma de decisiones basadas en antecedentes. 10

Asl mismo, esta normativa sefiala que la responsabilidad sobre Ia
orgamizacion, conservacion, uso y manejo de los documenios, es de los
servidores piblicos. 1

En esg medida, como quiera que la gestion del Comité de Conciliacidn
implica la produccion, use y manejo de documentos, se debe cumplir con la
normativa que regula esta materia. '#

Lo anterior, refinéndose a lo que determina el Articulo 4, de la Ley 584 de 2000,
"Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones”.

Lo antes expuesto, puede generar para la Institucion la materializacion de un
rlesgo como “incumplimiento”, el cual podria a su vez derivar en investigaciones
de parte de los Organismos de Control, sanciones, pérdida de informacion,
péerdida de imagen, entre otros aspectos.
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andjeidecumentos_especializadosDocumentsiorotacols_comites_concilacion_documents_ajustado_06_junio_2017 pof

0 | m af arderice
" idemn al antgrior
% idam al mnberiar

NIT: 8009801 34-1 - I

¥ Cra 78 N° 65 - 46 Robledo - C.P. 050034 Alcaldia de Medellin
& Linea Unica de Atencitn a la Cludadania 444 58 11

www.colmayor.edu.co



o {5 calidad “ INSTITUCIOIN UNIVERSITARLA
Qﬂm l‘yfmmﬁa‘; COLEGIO MAYOR
v DE ANTIOQUIA

8. CONCLUSION

- Se evidencian deficiencias en el cumplimiento de las disposiciones legales en lo
Inherente al funcionamiento del Comité de Conciliacion al interior de la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia Vigencia 2017, tal ¥ como se expresa en
el numeral 7 de este informe.

9. RECOMENDACIONES

- 5e sugiere a la Institucion adoptar las medidas que considere pertinentes a
fin de darle cumplimiento a las disposiciones legales vigentes en lo gue
corresponde comité de conciliacion para la realizacion de los estudios
pertinentes para determinar la procedencia de la accion de repeticion, al
interior de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioguia,

- Es importante se considere "adoptar una metodologia de reconocido valor

tecnico para elaborar la provision del rubro de sentencias vy
conciliaciones.™3

10. GLOSARIO
No aplica

11. ANEXOS

Mo aplica

3 Gobierno Macional. (2017}, Modelo inMegrade de Planeacitn y Sestidn, Marco General, Bogoti
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RESCLUCION No., 394
24 de abwil de 204

Per medio da ta cual s& deroga la Resolucign 237 del 18 de g de 2008 y se aetuaiiza o
Lomite de Defensa Judicial y Concillacidn de (a Ingtiucidn Universitaria Cal egia Mayar de
Antioguna

EL RECTOR DE LA |INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE
ANTIOQUIA, en use de sus atnbuciones legales y estalutanas, en especial las corfandas
porf &l Acuerdo No. 002 de 2007 y

CONSIDERANDO

Que el articuio 75 de Ia ley 445 da 1888 prevé la creacion de un camita He conciliacién
BN t@% enlidades publicas que debesa estar conformada par funcipnance dal nive
direstnio ¥ ofros de fa Inatiiucién Urversitana

Gue medianis Decrets 171E de 2005 & 3{|"‘||-E"|"-r nasiomal FE'E iamenio. &ntra oiros
asuntas. ia luncion, integracion, funciones y demas asurtos relacionados con las comités
oe concHianion

Lue i3 Instiiucion Unwersitana Colego Mayor de Anfiogula exta en la obl igacidn fda orear
el comite de concikacan bajo los pardmetres establecidos en el Decrets 1716 de 2000
oue dercqo al Decreio 1214 dal 2000

Qe mediante Resclucidn 237 del 16 de junio ce 7009 =8 crea e infegro &l eomité de
gefernsa |udicia! y consitiacidn de la Institucion Umiversitasia Colegic Mayor de- Anthonuia
en cumplimeento de! Decrala 1214 de| 2000 ya derogado

Que por lo antencr s& hace necesann confarmar y estructurar el comité de conciligcidn de
acugrco a '8 normatwvidad vigenlte y las necessdades Inghilucicrales acordes a
organgrama Instlucional respecte de los funcionarios del nivel directiva ¥ airoE aue
canformaran al comité de defansa Judszial ¥ congiliasion de 3 Instilucion Universitaria
Colegic Mayor de Anboguia

Que por lo anteriorments expussto

Fagra 1 a=d
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RESUELVE

ARTICULD PRIMERCO: Conlormar v astruciurar al comité de conciliacion de acuergs a la
nermaltividad vigenie v las necemidadées [neslilucionales acordes al  organagrama
Institucional respecto de  los funcionanios del mivel diractivo y oiros gue conforman e
comile de defersa jwdcial y concil@cidn ga la Institucion Universifana Colagu Mayar de
Antioguia coma inslanca admimistraliva gue actua comg sede de esitudio amalisis y
formmyiacion de polibcas sobre |@ prevencion del dafo antiuridico v oefensa de lgs
intareses de a3 institucion Universitara Colegu Mayor de Antiogquia

El comite de conciliapon decidird en cada caso especifico, sobre |g procedencia de la
conciliasion o cualguer oo medic aternative de solucion de conflicios, con SuiECIon
gswicta a las normas juridicas sustantvas. progcedimentales y de control vigenie, evitando
lzzionar el patnmonig publico

ARTICULD SEGUNDD: La decisian de sonciliar 1omada por los miembros dal comide de

v concaliacion, &n o larminos del articuio antenor Eor a8 =0la no dara |l._||:_:|af' a3

investigaciones disciplinarias. ni fiscales, ni al eercicio de accionas de repatlician an su
canira, m constituye ordenacion del gasto

ARTICULD TERCERO: El comilé de defensa judicial y concliacdn de la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antiaquia, estara integrado por los siguenies funcionarios
fJuienas landran voz ¥ volo

» Eltituiar da la Secretaria General (quien lo presidira)

= FEltiular de la Vicemectoria Admimstratva y Financiera

» El Asasor Lider de |a Cficing Juridica quien actuara como sacretario del comite
= Eltifular de la Oficina de Planeacian

e« Eltitular de la Oficina de Almacén

¢ El Ordenador del Gasto agluara como invilado dentro del comite

La paricipasion de los inlegrantes sera indelegable, salva para queen lo presoie

FARAGRAFD: Podran asistir al comié de delensa judical v conciliacon de 1a Institucion
Universiiana CDlEglﬂ- Mayor de Anticgu@ eon voz pero sin volo, 195 funcionanas qQuie por
Su conaicion jerarquica y funcional deban asistr segln el case concreto y el lider de la
Hicina de Confral Inlermo o quwen haga sus veces

ARTICULC CUARTO: son tunciornes del comité de defensa |udicial v concilacion de la
Insblucion Universitaria Colegia Mayor de Anticguia las siguentes:

—f= 1. formutar vy gjecutar politicas de prevencion del dafio antijuridics

— 4. disefiar 1as politcas generaies gue orentaran lg deferes de ios Inleroses ce la
Institucion Universtaria Colegio Mayer de Antioguia

Fagina I oed
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esludiar v evaluar log CICCRE0E QUB Curser o Fayan cursadn en corttra de) enie
Bdra gelenminar ias caukas generadoras da os canflictas & indice da tondenas
05 Upcs de aafo por ios Cuales resulla demandaco o condanads ¥ las
deficiencias en lgs acluaciores administrativas de las entidades asl como las
deficiencias de las atluacionas procesales por nane de ios apoderados. eor &l
ol g8 proponer corechvas

fijar diréctrices mattucionales para g aghgacion ga los MeLansings o Arrefin
directo. tales coma la transaccisn ¥ '@ concilacion sin penuicio de sy estudio v
decisign en cada casp concreis

% determingr en cada CAE0 @ procedencia o improcedencia de 'a conciacian v
safiatar 18 posicidn Matfucional que fije ins pardmetros aeniro de 10z cuple: ol
rearesantante legal o &l apoderadg actuara en las audiencias da conciliacign Para
1ai efecto el comite de canciliaciin 0@ (2 Instducian Universitaria Colegw Mayor ge
Antioguia debera anahizar |as pautas |unsprudenciales consoldadas de manarg
Qua se concibe &n aguellas casas donde exisla identidad de SUpuastos car la
IWNsbrudencia reterads

I

'

-1 & evaluar los procesos que Rayan 292 lallades en contra de 1a entidan con &l lin ds

11

determinar la procedencia de la gccion de repeticion e informar al coorginador de
03 dgentes del ministerio pablico ante 1a |urisdiccidn en 08 contemsiosc
administrative fas cormespondisntes decisiones anexands oA de ig procedancis
ttndenatona de la prusba de sy paga y senalando el fundamento de fa decisicn
en Io8 Cascs en gque se decda no instaurar @ accion de repetician

7. determinar la procedencia o improcedencia del lamarmiento en garartia con fines
dé repgticion

8. defimr los critenos para la seleccion de abogados extamos que garanticen s
iooneidad para la defansa de |as inferases plblicos ¢ realizar Seguimento sobra
05 procescs a ellcs encomendados

PARAGRAFD rua quera de los membros del comila que advierla asiar Pneurss an
dlguna de las causales de inhabilidad o conflicio de interés respecta de una propussta da
“ancillacian B |la decisddn o Na da iniciar acosn de repeticidn o Cualgumes Siro aziinta
agmeida a consdderacion del wrmie, deberd manifesiarls v justiticario ania- o5 demas
membros en la misma sesidn, con el fin de garantizar el prncigio de imparcialdad o
chyatvidad

ARTICULD QUINTO: Ei comite de defensa judicial v concibacien ds la Instducicn
Universitaria Colegio Mayor de Antioduia 52 reunird cuando las circunstancias 1o exian

_.T

Sesionara con un minmo de tres (3) de sus mismbros permananies y adoptara las

JECISIONES DOF Mayoria simple

ARTICULD SEXTO: E| comité de sefensa pdicial v eonciliacion de la Instiusion
Uriversitaria Colegio Mayar de Arlioquia tendra Lna secrglaria técrica gque serg ejercida
ror el Asesor Lider de la Oficna Juridica guler Bcluara como secreiaric del camitey
endra [as siguiantes finciones:

o o e P
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2, Elaborar las aclas da las cesiones del comita
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concliacidon sera remitida al secrefario técmico del comite por el apoderado o por la
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| financero ¥ juridico que sea del caso, as| oomo @35 propuestas da salucon para cada
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o
A 18 de Junia de 2000,
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lgualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacion o
cualguier otra medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las normas
juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio
plblico. La decision de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara lugar
a investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticion contra los
miembros del Comité.

Paragrafo dnico, La decision del Comité de Conciliacion acerca de la viabilidad de conciliar
no constituye ordenacion de gasto.

Articulo 17. Integracion. El Comité de Conciliacion estard conformado por los sigulentes
funcionarios, quienes concurmiran can voz y voto y seran miembros permanentes:

1. El jefe, director, gerente, presidente o representante legal del ente respectivo o su
delegado.

2. El ordenador del gasio o guien haga sus veces.

3. El Jefe de la Oficina Juridica o de la dependencia que tenga a su cargo la defensa de los
intereses litigiosos de |la entidad.

En el Departamento Administrative de la Presidencia de la Repulblica, concurrira el Secretario
Juridico o su delegado.

4. Dos (2) funcionarios de direccion o de confianza que se designen conforme a la estructura
organica de cada ente,

La participacion de los integrantes sera indelegable, salvo las excepciones previstas en los
numerales 1y 3 del presente arficulo,

Paragrafo 1°. Concurrirdn solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicion
jerarquica y funcional deban asistir segln el case concrelo, el apoderado que represente los
intereses del ente en cada proceso, el Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus
veces y el Secretario Tecnico del Comite.

Paragrafo 2°. E|l comité podra invitar a sus sesiones a un funcionario de la Direccion de
Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justicla. quien tendra la facultad

de asistir a sus sesiones con derecho a voz.

Articulo 18. Sesiones y vofacion. El Comité de Conciliacion se reunira no menos de dos
veces al mes, y cuando [as circunstancias lo exijan.

11

Presentada la peticién de conciliacién ante la entidad, el Comite de Conciliacion cuenta con
quince {15) dias a partir de su recibo para tomar la correspondiente decision, la cual
comunicard en el curso de la audiencia de conciliacion, aportando copia auténtica de la
respectiva acta o certificacion en la que conslen sus fundamentos.

El Comité podra sesionar con un minime de tres de sus miembros permanentes y adoptara
las decisiones por mayoria simple.

Articulo 18, Funciones. El Comité de Conciliacion ejercera las siguientes funciones:

e 12 (AR 20K, 28 0. m
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ordenacidn de pasio,
{Decreto 1716 de 2009, articule 16)

Articnlo 2.2.4.3.1.2.3. Tntegracidn. Moditicada por el art, 2, Decreto Macional 1167 de 2016, El
Comité de Conciliacion estard conformado por los siguientes funcionarios, quienes concurmsin con voz
¥ voto v serin miembros perminentes:

1. El jefe, director, gerente, presidente o representante legal del ente respective o su delegado.

2, El oedenador del gasto o quien haga sus veces.

3. El Jefe de la Oficina Juridica o de la dependencia que tenga a su cargo la defensa de los intereses
litigiosos de la entidad.

En ¢l Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica, concurrird el Secretaria Jeridico
o su delegado.

4. Dros (2) funcionarios de direccidn o de confianza que se designen conforme a la estructura organica
de cada ente

La participacitn de los integrantes serd indelegable, salvo las excepeiones previstas en los numerales |
v 3 del presente articulo,

Pariagrafo 1, Concurririn solo con derecho a voz los funcionarios gue por su condicion jerarquica ¥

funcional deban asistir segin ¢l caso conereto, el apoderado que represente los intereses del ente en
cada proceso, el Jefe de ln Oficina de Control Interno o quien haga sus veces y el Secretanio Teécmico

diel Comité.

Pardgrafo 2. El comité podrd invitar a sus scsiones o un funcionario de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, quien tendrd la facultad de asistir a sus sesiones con derecho a voz.

(Pecrero 1716 de 2009, articulo 47)

Articulo 2.2.4.3.1.2.4. Sesiones y votacidn, El Comité de Conciliacidn se reunird no menos de dos
veces al mes, ¥ cuando las circunstancias lo exyan.

KA

Presentada la peticion de conciliacion ante la entidad, el Comité de Conciliacion cuenta con quince (13}
dias a partir de su recibo para tomar la correspondiente decision, Ia cual comunicara en el curso de la
audiencia de conciliacion, aportando copia auténtica de la respectiva acta o centificacion en la que

consten sus fundamentos,

El Comité podrd sesionar con un minimo de tres de sus miembros permanentes v adoptard las
decisiones por mavaria simple.

{Decreta 1716 de 2009, artfculo 18)
Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Fanciones. El Comilé de Conciliacion ¢jercera las siguientes funciones:

1. Formular y gjecutar politicas de prevencidn del dafio antijuridico.
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ordenacion de gasto.

(Decreto 1716 de 2009, articulo 16)

Articulo 2.2.4.3.1.2.3. Imegracidn. Modificado por el ant. 2, Deereto Nacional 1167 de 2016. El
Comité de Congiliacion estard conformado por los siguientes funcionarios, quienes concurrirdn con voz
¥ voto ¥ seran miembros permanentes:

1. El jefe, director. gerente, presidente o representante legal del ente respectivo o su delegado.

2, El ordenador del gasio o gquien haga sus veces.

3. El Jefe de la Oficina Juridica o de la dependencia que tenga a su cargo la defensa de los intereses
litigiosos de la entidad.

En el Departamente Administrativo de la Presidencia de la Repiblica, concurrird el Secretario Juridico

0 5u delegado,

4. Dos (2) funcicnarios de direccidn o de confianza que se designen conforme a la estructura organica
de cada ente.

La participacién de los integrantes serd indelegable, salvo los excepciones previstas en los numerales |
v 3 del presente anticulo.

Pardgrafo 1. Concurririn salo con derecho a voz los funcionarios que por su condicion |erdrquica v
funcional deban asistir segin el caso conereto, el apoderado que represente los intereses del ente en
cada proceso, el Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces y el Secretario Técnico
del Comité.

Pardgrafo 2. Fl comité podrd invitar a sus sesiones a un funcionario de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, quien tendra |a facultad de asistic a sus sestones con derecho a voz.

iDecreto 1716 de 2009, articulo £7)

Articulo 2.2.4.3.1.2.4. Sexiones y votacion. El Comité de Conciliacién se reunird no menos de dos
veces al mes, ¥ cuando las circunstancias lo exijan,

Presentada la peticion de conciliacion ante la entidad, ¢l Comité de Conciliacion cuenta con guince (15)
dias a partic de su recibo para tomar la correspondiente decisién, la cual comunicard en el curso de ls
audiencia de conciliacion, aportando copia auténtica de la respectiva sctn o certificacion en la que

consten sus fundamentos.

El Comité podrd sesionar con un minimo de tres de sus miembros permanentes y adoptars las
decisiones por mayoria simple.

{Decrero 1716 de 2009, articulo 18}

yl g Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. El Comité de Conciliacion ¢jercerd las siguientes funciones:

_l. Formular v ¢jecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.
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b / 2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de |a entidad.

=f- 3 Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente. para determinar las
causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta
demandado o condenado; v las deficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades, asi
como las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de
proponer correctivos,

_» 4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo, tales como la
transaccion v la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacidn v sefialar la posicion
institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante legal o el apaderado actuard
en las audicncias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion deberd analizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de
supuestos con la jurisprudencia reiternda,

Y 6. Evaluar los procesos que havan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar fa
procedencia de la accion de repeticion ¢ informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Piiblico
ante la Jurisdiccidn en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia
de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago v sefialando el fundamenta de la decision en los
casos en que se decida no instaurar la accion de repeticion.

7

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticitn.

A B. Definir los criterios para la seleccion de abogades externos que garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses pablicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

/9. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Teenica del Comite, preferentemente un
profesional del Derecho.

10, Dictar su propio reglamento.

Pardgrafo. En aquellas entidades donde no exista la obligacion de constituir comités de conciliacion y
no s hava hecho de forma facultativa. las funciones de que trata este articulo seran asumidas por el
representante legal de la entidad,

{Decreto 1716 de 20009, articulo 19)

Articulo 2.2.4.3.1.2.6. Secrefaria Téenica. Son funciones del Secretario del Comité de Conciliacion las
siguientes:

|. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta debera cstar debidamente elaborada y suscrita
por ¢l Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la correspondiente sesion,

2. Yerificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité.

3. Preparar un informe de la gestion del comité v de la ejecucion de sus decisiones, que sera entregado
al representante legal del ente v a los miembros del comité cada seis (6) meses. (Lina copia del mismo
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2. Disefar las politicas generales que orientaran |a defensa de los intereses de la entidad,

3. Estudiar v evaluar los procesos que cursen o havan cursado ¢n contra del ente, para determinar las
causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta
demandado o condenado; v las deficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades, asi
como las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeio de
proponer correctivos,

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo, tales como la
transaccidn v la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso concreto,

5. Determinar, en cada caso, ln procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la posicion
institucional que fije los parametros dentro de los cuales ¢l representante legal o el apaderado actuard
en las audiencias de conciliacion, Para 1al efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de
supuestos con la jurisprudencia reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar la
procedencia de ls accion de repeticion ¢ informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Pablico
ante la Jurisdiccidn en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia
de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decision en los
casos en que se decida no instaurar la accion de repetician,

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

8. Definir los criterios parn la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses piblicos v realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

%, Designar al funcionario que ejercerd la Secretaria Téenica del Comite, preferentemente un
profesional del Derecho.

10. Diictar su propio reglamento.

Parigrafo. En aquellas emtidades donde no exista la obligacion de constituir comités de conciliacion y
no s¢ haya hecho de forma facultativa, las funciones de que trata este articulo serdn asumidas por el
representante legal de la entidad.

{Decreto 1716 de 2000, articilo 19)

Articulo 2.2.4.3.1.2.6. Secretaria Técnica. Son funclones del Secretario del Comité de Coneiliacion las
siguientes:

l. Elaborar lis actas de cada sesidn del comité. El acta deberd estar debidamente elaborada y suscrita
por el Presidente y el Secretario del Comité que havan asistido, dentro de los cinco (5) dias siguicntes o
la correspondiente sesion.

2. Verificar el cumplimiente de las decisiones adoptadas por el comité.

3. Preparar un informe de la gestion del comité v de la ejecucion de sus decisiones, que serd entregado
H-Sb a_]_Ecse:nlanu [ugn! dei ente v a los miembros del comité cada seis {E‘j meses, (Lna copia del mismo
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serd remitida a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado)

El texto subrayado fue suprimido por el art, 6, Decreto Nacional 1167 de 2016.

4, Proyectar y someter a consideracion del comité la informacidn que este requicra para la formulacion
y disefio de politicas de prevencion del dafio antijuridico v de defensa de los intereses del ente.

5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Piblico ante la Jurisdiceion en lo Contencioso
Administrative acerca de las decisiones que ¢l comité adopte respecte de la procedencia o no de
instaurar acciones de repeticidn.

6. Las demids que le sean asignadas por el comaté.

Pardgrafo. La designacion o el cambio del Secretario Téenico debenin ser informados inmediatamente
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Suprimido por el art. 6. Decreto Nacional
1167 de 201 6.

{Decreta 1716 de 2009, articulo 20}

4 Articulo 2.2.4.3.1.2.7. Indicador de gestign. La prevencion del dafio antijuridico serd considerada
l___b_::hmﬁ"un indicador de gestion v con fundamento en €] se asignarin las responsabilidades en el interior
de cada entidad.

{Decreto 716 de 2009, articulo 21)

Articulo 2.2.4.3.1.2.8. Apoderados. |as decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacidn o por el
representante legal de la entidad cuando no se tenga la obligacidn de constituirlo ni se haya hecho de
manera facultativa, serdn de obligatorio cumplimiento para los apoderados de cada entidad.

{Decreto 1716 de 2009, aritcule 22)

Articolo 2.2.4.3.1.2.9, Asesoria. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado asesorard a los
respectivos entes en |a conformacidn y fimcionamiento de los comités v en el disefio ¥ desarrollo de las
politicas integrales de defensa de los intereses piblicos en litigio v de las de prevencion del dafio
antijuridico estatal.

(Decreto 716 de 2009, articulo 23)

Articulo 2.2.4.3.1.2.10. Red Nacional de Informacidn. Suprimido por el art. 8 Decreto Nacional
1167 de 2016. Con el propdsito de evaluar la situacidn litigiosa del Estado, determinar las causas
generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta demandado
o condenado; v las deficiencias en las actuaciones procesales, la Apencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado recopilara la informacion relacionada con las conciliaciones v el estado de los procesos en
los que sean parte las entidades y organismos de derecho pablico de los ordenes nacional,
departamental, distrital y de los municipios capital de departamento ¥ los entes descentralizados de
estos mismos niveles. También, procesard la informacion de los demas municipios o entidades que de
conformided con el presente capitulo constituyan el Comité de Conciliacion,

Con base en esta informacion, la Agencia MNacional de Defensa Juridica del Estado elaborard
anualmente un informe para el Gobierno nacional con el fin de proporcionar herramientas para la
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ACTUALIZACION DEL 3
INSTRUCTIVO NORMOGRAMA Codigo GL-IT-001
PROCESD GESTION LEGAL Viersion )
Fecha de
LIDER SECRETARIO GENERAL 20/ Nayy 2014
I Publicacion OHon
Objetivo;

Este instructive tiene como finalidad establecer los parametros para 3 actualizacion del Mormograma
del Sistema de Integrado Gestian, de tal forma gue se permita mantener actualizada la normatmwidad
para su consulta y aplicacian,

Descripcion:

* La actualizacion del Normograma es tarea de cada uno de los fideres de los procesos, ya que estos.
mediante el guehacer de sus Tunciones estan al tanto de los cambios que se requleren para el
funcionamienta de los proceszos.

« Cada lider de proceso debe enviar a Secretaria General el formato GL-FR-039 Normatividad por
Procesa debidamente diligenciado, donde reposen fos Reguisitos Legales y de la Organizacion gue

= Cada lider de proceso debe ingresar al Listado Maestre de Decumentos Externos (Normograma) v a
la caracterizacian en el software Isolucion a normatividad especificada en el farmato.

» Una vez se recibe fa informacion Gestidn Legal verifica el ingreso de dicha normatividad 2 la
caracterizacian y al Listado Maestro de Documentos Externos (Normograma).

* Para efectos de mantener actualizado el Normograma, cada lider del proceso debe realizar como
minima wuna revision en el semestre (junio y diciembre) de la normatividad y reportar las

actualizaciones en el formato GL-FR-038 Normatividad por Proceso e igualmente debe ser actualizade
en el software |solucion.

= [ manéra permanente, la Secretaria General consulte la base legal general en tos medios de
infermacicn Legis v Articulo 20

1. REGISTROS

| del 23052018, 5:4%9 pom
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2. Diseftar las politicas generales que orientarin la defensa de los intereses de |a entidad,

3, Estudiar v evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para determinar las
causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas: los tipos de dafio por los cuales resulta
demandade o condenado; vy las deficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades, asi
como las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de
proponer correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacidn de los mecanismos de arreglo directo, wies como la
ransaccidn ¥ la conciliacion, sin perjuicio de su estudio v decision en cada caso concreto.

5, Determinar, en cada caso, |a procedencia o improcedencia de la conciliacion v sefialar la posicidn
institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante legal o ¢l apoderado actuard
en las audiencias de conciliacion, Para tal efecto, el Comité de Conciliacidn deberd analizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de

supuestos con la jurisprudencia reiterada.

fh. Evaluar los progesos que havan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar la
pricedencia de la accion de repeticion ¢ informar al Coordinador de los agentes del Ministenio Pablico
ante la Jurisdiceidn en lo Contencioso Administrativo las correspondientes deeisiones anexando copia
de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago v sefalando el fundamento de la decision en los
Cis0s en que se decida no instaurar la accion de repeticion.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion,

& Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para |a
defensa de los intereses publicos v realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

%, Designar al funcionaric gue ejercera la Secretaria Técnica del Comité, preferentemente un
profesional del Derecho.

10, Dictar su propio reglamento,

Pardgrafo. En aquellas entidades donde no exista la obligacidén de constituir comités de conciliacion y
no s¢ hava hecho de forma facultativa, las funciones de que trata este articulo serin asumidas por el

representante legal de |a entidad.
{Decreto 4716 de 20089 arficulo 19}

Articulo 2.2.4.3.1.2.6. Secrerarfa Téenica. Son funciones del Secretario del Comiteé de Conciliacion las
sipuientes:

|. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta deberd estar debidamente elaborada v suserita
por el Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la correspondiente sesidn.

o _1 2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adapmdasl:nnr el comite,
B Silfint : 7 i i

3, Preparar un informe de la gestion del comite vy de la ejecucion de sus decisiones, que serd entregado
al representante legal del ente v a los miembros del comité cada seis (6) meses. (Una copia del mismo
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ordenacion de gasto.

fDecreto 1716 de 2009, ariiculo 16)

Articulo 2.2.4.3.1.2.3. Integracidn. Modificado por el art, 2, Decreto Nacional [167 de 2016, El
Comité de Conciliacion estard conformado por los siguientes funcionarios, quienes concurTicin ¢on voz

y voto y seran miembros permanentes:

. El jefe, director. gerente, presidente o representante legal del ente respective o su delegado,
2. El ordenador del gasto o quien haga sus veces.

3. El Jefe de la Oficina Juridica o de la dependencia que tenga a su cargo la defensa de los intereses
litigiosos de la entidad,

En el Departamento Administrative de la Presidencia de la Repiblica, concurrird el Secretario Juridico
o su delegado.

4. Dos (2) funcionarios de direccidn o de confianza que se designen conforme a la estructura organica
de cada ente.

La participacién de los integrantes serd indelegable, salvoe las excepeiones previstas en los numerales |
y 3 del presente articulo.

Parfigrafo 1. Concurricin solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicidn jerdrquica y
funcional deban asistir segin el caso concreto, el apoderado que represente los intereses del ente en

cada proceso, el Jefe de Ia Oficina de Control Interno o quien haga sus veces v el Secretario Técnico
del Comite.

Pardgrafo 2. El comité podrd invitar a sus sesiones a un funcionario de la Agencia MNacional de
Defensa Juridica del Estado, quien tendra la facultad de asistir a sus sesiones con derecho a voz.

fDwcreto [716 de 2000, avticule {7}

Articulo 2.2.4.3.1.2.4. Sesiones v votacion. El Comité de Conciliacion se reunird no menos de dos
veces al mes, v cuando las circunstancias lo exijan.

Presentada la peticién de conciliacién ante la entidad, el Comité de Conciliacion cuenta con quinee (15)
dias a partir de su recibo para tomar la correspondiente decisién, la cual comunicard en el curse de la
sudiencia de conciliacion, aportando copia auténtica de la respectiva acta o certificacion en la que
consten sus fundamentos,

El Comité podrd sesionar con un minimo de tres de sus miembros permanentes y adoptard las
decisiones por mayoria simple,

{Decreto 1716 de 2009, artlculn 18)
Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funcipnes. El Comité de Conciliacion cjercera las siguientes funciones:

|. Formular v ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.
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ordenacion de gasto.
fDecreto 1716 de 2009, artlculo 16)

Articulo 2.2.4.3.1.2.3. Integracidn. Moditicado por el art, 2. Decreto Nacional 1167 de 2016, El
Comiteé de Conciliacion estara conformado por los siguientes funcionarios. quienes concurriran con voz

¥ voto v serdn miembros permanentes:

I, El jefe, director. gerente. presidente o representante legal del ente respective o su delegado.
2. El ordenador del gasto o guien haga sus veces.

3. El Jefe de la Oficina Juridica o de la dependencia que tenga a su cargo la defensa de los intereses
litigiosos de la entidad.

En el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica, concurrird ¢l Secretario Juridico
o su delegado.

4, Dos (2) funcioparios de direccion o de confianza que se designen conforme a la estructura orginica
de cada ente.

La participacidn de los integrantes serd indelegable. salvo las excepciones previstas en los numerales |
v 3 del presente articula,

Paragrafo 1, Concurriran solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicion jerdarquica
funcional deban asistir segin el caso concreto, el apoderado que represente los intereses del ente en
cada proceso, el Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veges ¥y el Secretano Técnico
del Comité,

Paragrafo 2. El comité podri invitar a sus sesiones a un funcionario de la Agencia Nacional de
Detensa Juridica del Estado, quien tendrd la facultad de asistir a sus sestones con derecho a voe,

{Decveto 716 de 2000, articulo [7)

Articulo 2.2.4.3.1.2.4. Sexiones p votacidn. El Comilé de Conciliacidn se reunird no menos de dos
veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan,

Presentada la peticion de conciliacion ante Iy entidad, €l Comité de Conciliacidn cuenta con quince (15)
dias a partir de su recibo para tomar la correspondiente decision, la cual comunicard en el curso de la

audiencia de congiliacion, aportando copia auténtica de la respectiva acta o certificacion en la que
consten sus fundamentos.

El Comité podrd sesionar con un minimo de tres de sus miembros permanentes v adoptard las
decisiones por mayoria simple.

iDeereto 1716 de 2000, articilo [5)

2 Articnlo 2.2.4.3.1.2.5. Funcienes. El Comité de Conciliacidn ejercerd las sigulentes funciones:

# 1. Formular y ejecutar peliticas de prevencion del dafio antijuridico.
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43, Disefiar las politicas generales que orientardn la defensa de los intereses de la entidad.

,-'3 Estudiar v evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para determinar las
causas generadoras de los conflictos: ¢l indice de condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta
demandado o condenndo:; v las deficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades, asi
como las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de
proponer correctivos.

v/d. Fijar directrices institucionales para la aplicacidn de los mecanismos de arreglo directo, tales como la
transaccion v la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso concreto.

/5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la posicidn
institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado actuard
en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion deberia analizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de
supuestos con la jurisprudencia reiterada.

_-;.-’rﬁ. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar la
procedencia de la accion de repeticion e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Pdblico
ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexanda copia
de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento de fa decision en los
casos en que se decida no instaurar la aceidn de repeticion.

"/7- Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

;',-/E. Definir los criterios para la seleccin de abogados externos que garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses piiblicos v realizar seguimiento sobre los proceses a ellos encomendados.

#”‘*}_ Designar al funcionario que ejercerd la Secretaria Técnica del Comité, preferentemente un
profesional del Derecho.

»/] 0. Dictar su propio reglamento.

Parigrafo. En aquellas entidades donde no exista la obligacidn de constituir comités de conciliacion ¥
no se hava hecho de forma facultativa, las funciones de que trata este articulo serin asumidas por ¢l
representante legal de la entidad.

fDecreio I 716 de 2009, artfenlo 19)

Artienls 2.2.4.3.1.2.6. Secrefaria Técricu. i-n:m funciones del Secretario del Comité de Conciliacion las
siguientes: e

,,fl'.' E]abumr las actas de cada sesion del comité. El acta deberd estar debidamente elaborada vy suscrita
por el Presidente v el Secretario del Comité gue hayvan asistido, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la correspondiente sesion.

//2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité.

/3 Preparar un informe de la gestion del comité v de la ejecucion de sus decisiones, que serd entregado
al representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses. (Una copia del mismo
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serd remitida a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado)

El texto subrayado fue suprimido por el art, 6, Decreto Nacional 1167 de 2016,

4. Proyectar ¥ someter a consideracion del comité la informacion que este requiera para la formulacion
&y diseiio de politicas de prevencion del dafo antijuridico v de defensa de los intereses del ente,

5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Piblico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
/' Administrativo acerca de las decisiones que ¢l comité adopte respecto de la procedencia o no de
instaurar acciones de repeticion.

:f.-’ 6. Las demas que le scan asignadas por ¢l comité,
Pardgrafo, La designacion o el cambio del Secretario Técnico deberan ser informados inmedistamente
a la Agenciz MNacional de Defensa Juridica del Estado. Suprimido por ¢l an, 6, Decreto Nacional
1167 de 2016,

{Decreta 1716 de 2009, avifeulo 20}

Articulo 2.2.4.3.1.2.7. Indicader de gestidn. La prevencion del dafio antfjurldico serd considerada
como un indicador de gestion y con fundamento en €l se asignaran las responsabilidades en ¢l interior
de cada entidad,

(Decrera 1716 de 2009, articulo 21)

Artfeulo 2.2.4.3.1.2.8. Apoderades. Las decisiones adoptadas por ¢l Comité de Conciliacion o por el
representante legal de la entidad cuando no se tenga la obligacion de constituirle ni se haya hecho de
manera facultativa, serdn de obligatorio cumplimiento para los apoderados de cada entadad,

{Decrefo 1716 de 20080, arifculo 22)

Articulo 2.2.4.3.1.2.9. Asesoria. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado asesorara a los
respectivos entes en la conformacion v funcionamiento de los comités v en el disefio v desamollo de |us
politicas integrales de defenss de los intereses pablices en litigio v de las de prevencion del dano
antijuridico estatal,

(Decreto 1716 de 2009, articulo 23)

Articulo 2.2.4.3.1.2.10. Red Nacional de Informacidn. Suprimido por el art. 6, Decreto Nacional
1167 de 2016. Con el propdsite de evaluar la situacién litigiosa del Estado, determinar las causas
generadoras de los conflictos; €l indice de condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta demandado
o condenado; v las deficiencias en las actuaciones procesales, la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado recopilard la informacién relacionada con las conciliaciones y el estado de los procesos en
los que sean parte las entidades v organismos de derecho pablico de los drdenes nacienal,
departamental, distrital y de los municipios capital de departamento y los entes descentralizados de
estos mismos niveles. También, procesard la informacion de los demds municipios o entidades que de
conformidad con el presente capitulo constituyan el Comité de Conciliacian,

Con base en esta informacion, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado elaborara
anualmente un informe para el Gobierno nacional con el fin de proporcionar herramientas para la
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