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Institucion Universitaria
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Juan Guillermo Agudelo
Medellin, 03 de abril de 2019
PARA: Bernardo Arteaga Velasquez, Rector
DE: Director Control Interno
ASUNTO: Remisidn del informe definitivo de auditoria a la austeridad en el gasto pablico,

correspondiente al cuario tnmestre de |a vigencia 2018

Respetado doctor:

Con fundamento en Ley 87 de 1993, al Decreto 1737 de 1998, modificado por el
Decreto 0964 del 14 de mayo de 2012, al Decreto nacional 1068 de 2015, al Decreto
648 de 2017, Articulo 2.2.21.4.9 literal h, al Acuerdo No. 02 de 2017, "Por medio del
cual se adopta la politica de austeridad en el gasto publico en la Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antioguia”, la Resolucion interna No. 138 del 19 de julio de 2016, "Por
medio de la cual el Consejo Directivo de la Institucion Universitania Colegio Mayor de
Antioquia, adopta “El Manual de Awuditoria Interna para La Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antiogquia” y el Plan General de Auditoria — PGA 2019, aprobado por
el Consejo Directivo de la Institucion, en sesidn ordinaria de enero 31 de 2019 (Acta No.
001), me permito hacer entrega del informe definitivo de la auditoria a la austendad en el

gasto publico que realizd la Direccion de Control

correspondiente al cuarto timestre de 2018.
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La auditoria se llevé a cabo de acuerdo al proceso de control interno vigente actualmente
para la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioguia, es decir, que se presentaron
y discutieron los resultados oportunamente con los responsables de los diferentes
procesos a medida que se fue avanzando en su ejecucion; por tanto, los mismos, son
conocedores de las oporfunidades de mejora identificadas. De igual forma, se remitio el
informe preliminar de auditoria, el veintiséis (26) de marzo de 2019, por medio del
memorando radicado No. 2019301086, sin que se hubiese tenido respuesta dentro de
los términos establecidos, (cinco dias habiles), por parte de los auditados, por lo que se
procede a ratificar en su totalidad el contenido del informe preliminar. Se remite ademas
el informe ejecutivo de la auditoria, que contiene una sintesis de los resultados obtenidos
en la misma.

Finalmente, y en aras de la mejora continua de la Institucion, de forma respetuosa, le
informo que la Institucion dispone de diez (10) dias habiles para presentar el plan de

mejoramiento, en el que establezcan las acciones a que haya lugar a fin de subsanar las
deficiencias evidenciadas.

(Quedo atento a cualquier inquietud.

Cordial saludo,

77

JUAN GUILLERMO AGUDELO ARANGO
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PRESENTACION

La Direccion de Control Interno de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, con fundamento en lo establecido en el Articulo 22 del Decreto 1737 de
1998, modificado parcialmente por los Decretos 2209 de 1998 y 0984 de 2012, el
Decreto nacional 1068 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico" Articulo 2.8.4.8.2 -
Verificacién de cumplimiento de disposiciones, en el cual se establece que “Las
oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas
disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto que contintan vigentes;
estas dependencias prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u
organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de
cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al
respecto.”, y el Decreto 648 de 2017, Articulo 2.2.21.4.9 literal h.

Asi mismo, el Acuerdo No. 02 de 2017 por medio del cual se adopta la politica de
austeridad en el gasto publico en la Instituciéon Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, la Resolucién No. 138 del 19 de julio de 2016, por medio de la cual el
Consejo Directivo de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, adopta
“El Manual de Auditoria Interna para La Institucién Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia” y en el plan general de auditoria — PGA 2019, realizé auditoria a la
austeridad del gasto publico en la Institucién Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia para el cuarto (IV) trimestre de 2018.

La actividad de auditoria interna de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta,
concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de la entidad. Ayuda a la
Institucion a cumplir sus objetivos, aportando un enfoque sistematico y disciplinario
para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestiéon de riesgos, controles
y gobierno, a través de servicios de aseguramiento y consultoria.

Para el desarrollo de esta auditoria, se practicaron técnicas de consulta, de
inspeccion y de revisidén de comprobantes para confrontarlos con la informacion
obtenida del programa SICOF-ERP para el periodo 1° de octubre - 31 de diciembre
de 2018.

Finalmente, a partir de esta auditoria es importante se establezcan las acciones, los
métodos, procedimientos y mecanismos de prevencion, correccion, evaluacion y de
mejoramiento continuo del proceso, a que haya lugar, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones legales inherentes en la materia.
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1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se analizaron las variaciones obtenidas de la ejecucion del presupuesto de gastos
para el cuarto (IV) trimestre con respecto al tercer (lll) trimestre de la vigencia 2018,
para los rubros: servicios técnicos, bienestar social, comunicacién y transporte,
mantenimiento, materiales y suministro, combustible y mantenimiento de vehiculos
y servicios publicos.

Se analizaron las variaciones obtenidas de la ejecucion del presupuesto de gastos
entre las vigencias 2018 y 2017 en los rubros: servicios técnicos, gastos de atencion
y representacién, viaticos y gastos de viaje, mantenimiento de vehiculos y servicios

publicos.

2. RIESGOS ASOCIADOS A LA UNIDAD AUDITABLE

Tabla 1. Riesgos asociados a |la unidad auditable

Riesgo

Descripcion

Observacion

Cumplimiento

No acatar las disposiciones legales
vigentes en material de austeridad del
gasto al interior de la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioguia.

Se materializé el riesgo. Ver
numeral 7 de este informe.,

Inexactitud en la
informacion

Informacion incompleta, gue no
corresponda al periodo evaluado y por
ende puede convertirse en informacion
imprecisa e inoportuna, al no aportar su
valor en el periodo correspondiente y que
podria derivar en desacierto en la toma de
decisiones y hasta en sobrecostos con
perjuicios para la Institucion.

No se materializd el riesgo.

Fuente: Direccion de Control Interno
Elaboré: Profesional de Control Interno
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Verificar la aplicacion de las normas inherentes a la austeridad del gasto publico al
interior de la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analizar las principales variaciones que se presenten a fin de determinar las
causas de las mismas, asi como el acatamiento a las disposiciones legales en
lo que corresponde a la austeridad del gasto publico.

- Realizar un comparativo entre las vigencias 2018 y 2017, a fin de establecer las
variaciones mas significativas, e identificar las cusas que dieron origen a las
mismas.

- Contribuir a agregar valor y mejorar las operaciones de la Institucion a traves de
la identificacion de oportunidades de mejora y formulacién de recomendaciones.

- Determinar la eficacia de las acciones propuestas en los planes de mejoramiento
suscritos durante la vigencia 2018, como resultado de las auditorias realizadas
a la austeridad del gasto publico.

- Verificar la eficacia de las actividades de control dispuestas por la Institucion
para evitar o minimizar el efecto de un riesgo en lo inherente a la austeridad del
gasto publico, en caso de que el mismo se materialice.

4. METODOLOGIA

- Verificar las disposiciones legales vigentes en lo inherente a la austeridad en el
gasto publico.

- Revisar la informacion correspondiente a la ejecucion del presupuesto de gastos
para los rubros susceptibles de analisis y definidos en el alcance de la auditoria.

o
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- Realizar un comparativo entre el cuarto (V) y el tercer (lll) trimestre de la
vigencia 2018, e identificar las variaciones mas representativas para los rubros
susceptibles de analisis.

- Realizar comparativo de la vigencia 2018 con la vigencia 2017 y establecer
variaciones mas representativas para los rubros susceptibles de analisis.

- Determinar las causas que dieron origen a dichas variaciones y establecer el
cumplimiento por parte de la Institucion a las disposiciones legales vigentes en
materia de austeridad del gasto publico.

- Realizar evaluacion de la gestion del riesgo, dando cuenta de los riesgos
identificados y no identificados para la unidad auditable y determinar si estos
riesgos se han materializado.

- Realizar seguimiento a las acciones propuestas en los planes de mejoramiento
suscritos en auditorias anteriores realizadas a la austeridad en el gasto publico.

5. LIMITACIONES

- Limitaciones para acceder a la informacién a fin de corroborar el saldo a
diciembre 31 de 2018, del rubro presupuestal “servicios técnicos”, dado que no
se cuenta con informacién consolidada de los contratos (para prestacion de
servicios suscritos con persona natural o juridica) durante la vigencia 2018.

- Dificultades para aplicar los diferentes procedimientos definidos en la fase de
planeacién, por falta de disponibilidad de los responsables de procesos,
situacion que generoé retrasos en el desarrollo de la auditoria.

6. MUESTRA

Para los rubros: servicios técnicos, bienestar social, comunicacion y transporte,
mantenimiento, materiales y suministro, combustible, mantenimiento de vehiculos,
gastos de atencion y representacion, viaticos y gastos de viaje y servicios publicos
se realiza un muestreo no estadistico, es decir, aunque no es una técnica
estructurada, se toma de estos rubros valores significativos y se realiza un analisis
para determinar principales variaciones.
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Para dar cuenta de los resultados de la auditoria, se relaciona informacién
correspondiente a la ejecucion presupuestal inherente al cuarto (IV) trimestre de la
vigencia 2018, para los rubros que se referencian en la tabla 2.

Tabla 2.Ejecucion Presupuesto de Gastos trimestre IV de 2018.

EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS IV TRIMESTRE 2018
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
NOMBRE PROYECTO PAGADO PAGADO PAGADO TRIMESTRE |TARTIC | FARTIC | PARTIC
DICIEMBRE | NOVIEMBRE OCTUBRE PESOS
GASTOS PERSONAL $13,451,552,439 | $8,900,232,672 | $10,228,165,079 $32,579,950,190 | 41.29% | 27.32% | 31.39%
SUELDOS DEL PERSONAL '
EMPLEADOS PUBLICOS -
NACION $270,191,933 $358,369,404 $358,335,293 $986,896,630 | 27.38% | 36.31% | 36.31%
HORAS EXTRAS $79,507 0 $159,014 $238,521 | 33.33% 0.00% | 66.67%
SERVICIOS TECNICOS $13,103,446,450 | $8,541,863,268 |  $9,867,590,772 | $31,512,900,490 | 41.58% | 27.11% | 31.31%
BIENESTAR SOCIAL $77,834,549 0 $2,080,000 $79,914,549 | 97.40% | 000%| 260%
.GASTO'Q'_GENERALES ; $175,789,291 $32,441,910 $92,702,419 |  $300,933,620 | 58.41% | 10.78% | 30.80%
COMUNICACIONES Y '
TRANSPORTE 51,269,700 $751,600 $381,000 $2.402,300 | 52.85% | 31.29% | 15.86%
IMPRESOS, PUBLICACIONES,
SUSCRIPCIONES Y
AFILIACIONES $228,056 $228,056 $456,112 $912,224 | 25.00% | 25.00% | 50.00%
MANTENIMIENTO 687,381,078 £7.749,200 536,052,327 $131,182 605 | B6.61% 5.01% | 27.48%
MATERIALES ¥ SUMINISTRO $79,616,758 $18,385,679 527,281,606 $125284,043 | 63.55% | 14.68% | 21.78%
GASTOS DE ATENCION Y
REPRESENTACION $98,000 $180,400 $262,000 $540,400 | 18.13% | 33.38% | 48.48%
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE $7,195,699 $5,146,975 428,269,374 $40,612,048 | 17.72% | 12.67% | 69.61%
GASTO VEHICULOS | $3,764,556 $3,007,492 $3,321,947 $10,093,995 | 37.30% | 29.79% | 32.91%
COMBUSTIBLE $3,764,556 $1,540,644 $1,201,363 $6 506,563 | 57.86% | 23.68% | 18.46%
MANTENIMIENTO DE
VEHICULOS 4] 51,466,848 52,120,584 $3,587,432 0.00% | 40.89% | 59.11%
SERVICIOS PUBLICOS $44,672,060 $45,118,488 443,824,207 $133._._614,a45_ 33.43% | 33.77% | 32.80%
SERVICIOS PUBLICOS $44,672,060 $45,118,488 $43,824,297 |  $133,614,845 | 33.43% | 33.77% | 32.80%
Fuente: software SICOF ERP
Elaboro: Profesional Control Interno
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COMPARATIVO ENTRE EL CUARTO (IV) Y EL TERCER (lll) TRIMESTRE
DE LA VIGENCIA 2018

Se presenta, un informe comparativo de la ejecucion presupuestal para el cuarto
(IV) trimestre con respecto al tercer (Il) trimestre de la vigencia 2018.

Tabla 3. Comparativo entre el cuarto trimestre y el tercer trimestre vigencia 2018.

COMPARATIVO ENTRE EL IV Y Il TRIMESTRE DE LA VIGENCIA 2018
TOTAL TOTAL VARIACION | VARIACION
i TRIMESTRE IV | TRIMESTRE i PESOS %

GASTOS PERSONAL $32,579,950,190 | $16,425,804,852 | $16,154,145,338 98.35%
SUELDOS DEL PERSONAL EMPLEADOS PUBLICOS -
NACION $986,896,630 | $1.056,454,345 |  -$69,557,715 -6.58%
HORAS EXTRAS $238,521 $305.250 -$66,729 -21.86%
SERVICIOS TECNICOS $31,512,900,490 | £15,363,391,335 | $16,149,508,155 105.12%
BIENESTAR SOCIAL 579,814,549 $5,653,922 $74,260,627 1313.44%
GASTOS GENERALES $300,933,620 |  $155,590,251 |  $145,343,369 93.41%
COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTE $2,402,300 $1,343,016 $1,058,284 78.87%
IMPRESOS, PUBLICACIONES, SUSCRIPCIONES Y
AFILIACIONES $912.224 $456,112 $456,112 100.00%
MANTENIMIENTO $131,182,605 $72,531,094 $58,651,511 80.86%
MATERIALES Y SUMINISTRO $125.284,043 $46,959,263 $78,324,780 166.79%
GASTOS DE ATENCION Y REPRESENTACION $540,400 $2,151,100 $-1,610,700 -74.88%
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 840,612,048 $32,149 666 $8,462,382 26.32%
GASTO VEHICULOS $10,093,995 $6,277,811 $3,816,184 60.79%
COMBUSTIBLE $6.506.563 $3.803,558 $2,703,005 71.07%
MANTENIMIENTO DE VEHICULOS $3,587,432 $2,474,253 $1,113,179 44.99%
SERVICIOS PUBLICOS $133,614,845 |  $108,796,512 $24,818,333 22.81%
SERVICIOS PUBLICOS $133,614,845 |  $108,796,512 $24,818,333 22.81%

Fuente: Software SICOF ERP
Elaboré: Profesional Control Interno

Se observa en el comparativo entre el cuarto y tercer trimestre de 2018:

Una disminucién en rubros como: horas extras y gastos de atencién y
representacion,

Un aumento en los gastos: servicios técnicos, bienestar social, comunicacion y
transporte, impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones, mantenimiento,
materiales y suministro, viaticos y gastos de viaje, combustible, mantenimiento de
vehiculos y servicios publicos.
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» Servicios Técnicos

Tabla 4. Servicios técnicos. Comparativo cuarto (V) trimestre - tercer (lll) trimestre
2018.

Valor pagado Variacion

Trimestre IlI (%) %
$15.363.391.335 | $16.149.509.155 105,12%

S Trimestre IV

$31.512.800.480

Servicios Tecnicos

Fuente: Software SICOF ERP
Elaboré: Profesional Control Interno

Tras la verificacion de este rubro se tiene:

El mismo contempla los pagos que la Institucién efectué durante el cuarto trimestre
de la vigencia 2018, a personas juridicas o naturales contratadas para la prestacion
de servicios, a fin de dar cumplimiento a actividades misionales, entre las que se
destacan las del proceso de extensiéon y proyeccién social; el cual suscribié 33
convenios durante la vigencia 2018, cuyo monto ascendi¢ a $79.379.395.376, los
cuales se discriminan por trimestre como se precisa a continuacion:

Tabla 5. Convenios suscritos durante la vigencia 2018.

Convenios
Trimestre = og\?eta?'nli an Pgﬁgﬁggn Total valor convenios nggﬂgﬁfﬂgn
Vv 6 18,18% $13.817.360.479 17.41%
M 17 - 51,52% $48.428.343.819 61,01%
1 9 27.27% $17.027.568.628 21,45%
| 1 3,03% $106.122.450 0.13%
Totales 33 100,00% $79.379.395.376 100,00%

Fuente: Proceso gestion de extensién y proyeccion social
Elaboré: Profesional Control Interno

Como se observa en la tabla 5, el 70% de los convenios que se suscribieron durante
la vigencia 2018, se llevaron a cabo en el segundo semestre, lo cual produjo un
incremento significativo en la contratacién directa, para poder dar cumplimiento al

objeto de cada uno de los convenios celebrados.
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Tabla 6. Contratos suscritos vigencia 2018.

Contratos
Trimestre cormgtaatlos Pigﬁfa?gfn Total valor contratos Pi’;g&?gfn
v 358 9,72% $5.217.123.713 7,63%
il 2.331 63,26% $41.996.842.349 61,40%
I 100 2.71% $1.334.493.153 1,95%
I 896 24,31% $19.851.203.263 29,02%
Totales 3.685 100,00% $68.399.662.478 100,00%

Fuente: Procesos gestion de extension y proyeccion social y gestion legal
Elaboré: Profesional Control Interno

Para ello, la Institucion celebré 3685 contratos por prestaciéon de servicios con
personas naturales o juridicas, por valor de $68.399.662.478, durante la vigencia.

De esos 3.685 contratos suscritos en la vigencia 2018, 2.689, es decir, el 73%, se
celebraron entre julio y diciembre de 2018, equivalentes a $ 47.213.966.062.

Considerando el numero de convenios suscritos para el afio 2018, el objeto de esos
convenios, asi como las responsabilidades adquiridas por parte de la Institucién en
los mismos, se pudo establecer que el incremento del rubro servicios técnicos para
el cuarto trimestre del afio, esta soportado, y cumple con las normas de austeridad
del gasto publico para el periodo evaluado.

No obstante, se precisan las siguientes deficiencias con relacién a los controles que
se deben tener en el manejo de la informacién, en especifico para el rubro “servicios
técnicos”, teniendo en cuenta que es este rubro el que se afecta para llevar a cabo
el pago de un alto porcentaje de los contratos suscritos con personas naturales o
juridicas para la prestacion de servicios, por tanto, es importante que la Institucion
los revise y adopte las acciones que considere pertinentes:

- La Institucién no dispone de informacién consolidada que permita determinar el
numero de contratos correspondientes a la modalidad “contratacién directa”,
suscritos durante la vigencia 2018, el valor total de los contratos, asi como lo
pagado por los mismas, lo que dificulta el seguimiento y la verificacion.

- Si bien la caracterizacién del proceso “planeacién institucional”, determina en
una de sus actividades “consolidar la informacién estadistica institucional”, este
tipo de informacién no se consolida por parte de este proceso, asi como por
parte de ningun otro proceso al interior de la Institucién.

o~
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- No se cuenta con una conciliacién entre el proceso contable y los procesos
gestion de extension y proyeccion social y gestion legal al 31 de diciembre de
2018, que permita evidenciar la depuraciéon de las cifras inherentes a los
procesos de contratacion directa que efectud la Institucion; pese a ser un monto
representativo para la Entidad.

» Bienestar Social

Tabla 7. Bienestar social. Comparativo cuarto (IV) trimestre - tercer (lll) trimestre

2018.
Valor pagado Variacién
Concepto Trimestre IV Trimestre 11 ¥ %
Bienestar Social $79.914.549 $5.653.922 | $74.260.627 1.313,44%

Fuente: Software SICOF ERP
Elabora: Profesional Control Interno

Se evidencié un aumento para este rubro que obedece a pagos que la Institucion realizd
por estimulos a docentes en el ultimo trimestre de 2018, al respecto se tiene:

El decreto 1567 del 5 de agosto de 1998 “Por el cual se crea el sistema nacional de
capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del Estado” en el titulo Il
Sistema de Estimulos para los empleados del estado.”

Consejo Nacional de Acreditacion — CNA establece como una variable para la
acreditacion la existencia de estimulos a la produccién académica y a la docencia de

calidad; (...).2

Ademas, el Acuerdo No. 003 del 10 de febrero de 2015, “Por medio del cual se crean
estimulos pecuniarios y servicios académicos en la Institucion Universitaria Colegio

Mayor de Antioquia.”s

ion.colmayor. edu.co/lsoluciond/Adm
OYmYzNGFIN | MTZm YU 1Mzdk

QuY MOYmYZNGFINGZhNIm

3 ldem al anterior
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Tabla 8. Comunicacion y transporte. Comparativo cuarto (V) trimestre - tercer (Ill)

trimestre 2018.
Valor pagado Variacion
Concepto Trimestre IV Trimestre 11| (%) %
Comunicacion y $2.402.300 $1.343.016 | $1.059.284 78,87%
Transporte

Fuente: Software SICOF ERP
Elaboré: Profesional Control Interno

Los pagos realizados por el rubro comunicaciones y transporte, se relacionan a
continuacioén:

Tabla 9. Pagos por concepto de comunicacion y transporte.

Nombre

Factura y fecha

Concepto

Valor

Certipostal

MDE5139 12
diciembre de 2018.

de

Mensajeria expresa a Caldas, Bogota.

$830.000

MDE5108 05
diciembre de 2018.

de

Mensajeria expresa a Bogota, Medellin,

Bucaramanga, Cali.

$183.200

MDES044 06 de
noviembre de 2018.

Mensajeria expresa a Caldas, Bogota,
Medellin.

$465.600

Varios

Pagos por caja
menor

Transporte para asistir a capacitaciones en
ADA, peajes senor Rector aeropuerto JMC vy
diligencias ciudad de Bogota, tramites
devolucion IVA, en la DIAN, recoger firmas para
contratos, entrega documentos en secretaria
de educacién, reunion en 12 de octubre —
actividad de bienestar, recoger vehiculo de
rectoria en taller, recoger vehiculos nuevos en
KIA, en Toyota, movilizar material exposicién
del Colombo Americano al Colegio Mayor y
material y carpas del area de comunicaciones y
gastronomia a la biblioteca barrio San Javier y
al Colegio Mayor. llevar material publicitario a
Sapiencia, entrega solicitud de exencion pago
impuesto  predial Alcaldia de Medellin,
diligencias en el transito vehiculos nuevos,
llevar y traer aula mévil al taller.

$833.900

Fuente: Comprobantes de egreso 17652 — 21301 — 24428 — 26646 — 23977 — 20695
Elaboré: Profesional Control Interno
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En el analisis efectuado se evidencié el cumplimiento en lo inherente a las politicas
de austeridad en el gasto publico para el periodo evaluado, dado que los recursos
se utilizaron en mensajeria y transporte, como se referencia en la tabla 7,
actividades propias de la operacion institucional.

» Mantenimiento

Tabla 10. Mantenimiento. Comparativo cuarto (IV) trimestre - tercer (Ill) trimestre

2018.
Valor pagado Variacion
Concepto Trimestre IV Trimestre || ($) %
Mantenimiento $131.182.605 $72.531.094 | $58.651.511 80,86%

Fuente: Software SICOF ERP

Elabord: Profesional Control Interno

Al analizar este rubro se tienen pagos a proveedores, referenciados en la siguiente tabla:

Tabla 11. Pagos rubro mantenimiento

Nombre Concepto Valor
Asesorias Servicios | Recoleccién y disposicion final de residuos peligrosos como $202.628
Ecolégicos Industriales luminarias y téner de impresion. ]

Se observa en este concepto con pagos por copias de
Caja menor llaves, tubos para mantenimiento, cambio de chapa en $362.299
extension.
COMSEG . i . .
Telecomiinisacionas Mantemmlgnto preventivo y correctivo a los radios de $407.813
comunicacion.
seguras S.A.S
Empresas Varias de - B . .
Medellin S.A Servicios de recoleccion residuos especiales. $1.210.540
Sistemas Sentry S.A.S Mantenimiento sistema de calificacién a través de consolas. $1.492.244
Fumigaciones Paisas | Manejo Integral de plagas, fumigacién de insectos $2.142.000
SAS voladores, y rastreros en areas construidas y no construidas. T
Megacontrol de Antioquia | Trasplante de dos individuos arbéreos en estado juvenil y la $2.481.150
S.A:S adquisicion y siembra de un individuo arboreo arbustivo. e
. = Mantenimiento y repuestos al sistema de control de
Cimo Soluciones S.A.S iluminacion Z-MAX y sensores de presencia. 32431850
leolicisn Sopprte y_mantemmnento de Isolucion para adecuacién y $3.502.253
funcionamiento del software.
7 z ; Adecuaciones secretaria general, recuperacion del piso de
Diego Ledn Cortés la terraza de la biblioteca y espacios complementarios. $7.704.754
. Mantenimiento de las UPS de respaldo y mantenimiento
Amgrican Insap integral del generador de energia de respaldo data center. $7'795'
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Nombre Concepto Valor
Mantenimiento (5to, 6to y 7mo) equipos de bombeo del
tanque de reserva de agua y red contra incendio del edificio
Alvaro Forero Diaz académico y patrimonial, $8.065.000

Mantenimiento y repuestos para equipos de gimnasio.
Mantenimiento y actualizaciones; conversién de toda la base

Coldetec S.A documental a formato PDF, montaje de nuevo arbol con $9.108.935
actualizaciones de la nueva TRD

Cabletronic S.A.S Maptemmento equipos de control de acceso peatonal y $10.098.654
vehicular.

Otis Elevator Compay _ ’ ;

Colombia S A S Mantenimiento preventivo de los elevadores marca Otis. $13.025.844
Mantenimiento licencias de sicof adquiridas por la

ADA friatiieidn. $23.468.332

Ingenieria y soluciones | Mantenimiento integral a los diferentes equipos de aire $36.695.285

Insol S.A.S acondicionado y de extraccion. SN

Fuente: Gestion Administrativa y Financiera
Elaberé: Profesional Control Interno

Las verificaciones realizadas permiten evidenciar el cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes en materia de austeridad en el gasto publico por parte de la Institucién
para el periodo evaluado, dado que las actividades realizadas para este concepto son
necesarias para la prestacién del servicio.

¥

» Materiales y suministro

Tabla 12. Comparativo cuarto (IV) trimestre - tercer (lll) trimestre 2018.

Valor pagado Variacién
Concepto Trimestre IV Trimestre 1l ($) %
Materiales y suministro $125.284.043 $46.9590.263 | 78.324.780 166,79%

Fuente: Software SICOF ERP
Elaboré: Profesional Control Interno

Se observaron pagos por este rubro a diferentes proveedores como se referencia en la
siguiente tabla:

Tabla 13. Pagos rubro Materiales y Suministros.

Nombre Concepto Valor

Servicio  arreglos  florales para  eventos
institucionales octubre y diciembre. $332.300

Maria Eugenia Ramos Moncayo

-
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Nombre Concepto Valor
Se evidencias pagos por este concepto por caja
menor para adquirir canecas para unidades
. sanitarias, plastificada, botellones de agua, lapicero
Caja menor de punta fina para firmar diplomas, cilindro de gas $1.075.740
para aula movil, pintura para facultad de salud,
estibas para archivo.
. ._ | Suministro de fotocopias blanco y negro y a color,
gggg:dgesi}gado Y papeies argollados en espiral con portadas plasticas que | $1.630.034
o requiera la Institucion.
Industrial y Comercializadora | Implementacién del plan de manejo de residuos $3.849.000
Colmuebles S.A.S solidos, adquirir tres puntos ecoldgicos. o
Implementos de seguridad | Mantenimiento preventivo, correctivo y recarga de $6.950.552
Industrial Impleseg S.A.S extintores. U
; Papeleria para atender necesidades
Sandra Elena Baldovino Mesa institeionsbes. $8.801.000
Construcciones Transporte vy | Insumos para el mantenimiento locativo interno $13.804.821
suministros JFA Institucional del area de infraestructura. S
Deysafira Gomez Duran Papeleria preimpresa con logo. $14.984.004
Claudia Echeverri Botero Cancelacion refrigerios y eventos Institucionales. $16.000.226
Sertecopy S.A.S !mplementos de papeleria, compra de téner para $21.832.412
impresoras.
Kites B Landhers Lrggfenggntos de aseo, bolsas e implementos de $36.023.948

Fuente: Gestion Administrativa y Financiera

Elaboro: Profesional Control Interno

Se evidencio incumplimiento a las disposiciones legales en materia de austeridad
del gasto publico, dado que en los pagos realizados por este rubro se observan
conceptos como arreglos florales y refrigerios para atencion de reuniones y eventos
institucionales, los cuales fueron objeto de un hallazgo de la auditoria de control
interno realizada a la austeridad del gasto segundo trimestre de 2018. (Ver informe
radicado No. 2018302116 del 18 de septiembre de 2018).

Adicional a lo anterior, se establecié6 el incumplimiento a la accién correctiva
formulada por la Institucion en el plan de mejoramiento No. 104 de 2018,
correspondiente al informe de auditoria legal a la austeridad del gasto publico,
segundo trimestre de 2018, en el que se determina:

“Se llevara un control riguroso del suministro de refrigerios solamente para eventos
de capacitacién y reuniones directivas. Donde se soportara con planillas de
asistencia.”

De los $16.000.226 pagados a la contratista Claudia Echeverri Botero, solo se
cuenta con soportes para $2.117.499, pagados para las facturas C20137, C20193
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C20197 y C20198, que permiten determinar el desarrollo de eventos académicos
como:

- Congreso internacional de gestién del riesgo de desastres, celebrado en la
ciudad de Medellin, entre el 10 y 11 de 2018.

- Dia Huerta y Compost realizado el dia 09 de noviembre de 2018.
- Congreso estudiantes de practica profesional.

- Interpretacion ISO 45001 2018 realizado los dias 03, 04, 05, 06, 10 y 11 de
diciembre de 2018.

» Combustible

Tabla 14. Combustible. Comparativo cuarto (IV) trimestre - tercer (Ill) trimestre 2018.

Valor pagado Variacion
Concepto Trimestre IV Trimestre Il| ($) %
Combustible $6.506.563 $3.803.558 | $2.703.005 71,07%

Fuente: Software SICOF ERP
Elabord: Profesional Control Interno

Al inicio de la vigencia 2018, |a Institucién contaba con tres (3) vehiculos que eran de su
propiedad, finalizando la misma, se adquirieron dos (2) vehiculos mas, ampliando el
parque automotor de la Institucion a cinco (5) vehiculos; como se observa en la tabla 15.

Por lo antes expuesto se presenta un aumento en el consumo de combustible para el
tltimo trimestre de la vigencia 2018.

Tabla 15. Vehiculos Institucionales

Placa Concepto
OML 766 Aula movil pequeia
OML 966 Aula moévil nueva
OML 987 Vicerrectoria acadéemica
OML 988 Rectoria
OML 807 Extension

Fuente: Proceso Bienes y Servicios
Elabord: Profesional Control Interno

G
NIT: 820980134-1
Q Cra 78 N° 65 - 46 Robledo - C.P. 050034 Alcaldia de Medellin
% Linea Unica de Atencién a la Ciudadania 444 56 11 Cuentd con vos

www.colmayor.edu.co



DocumentWeb - Juan Guillermo Agudelo Arango
03/abr./2019 16:01:52

4 {5 calidad
QiU Copaigy

v

INSTITUCION UNIVERSITARIA
COLEGIO MAYOR
DE ANTIOQUIA

Se observan pagos por concepto de combustible para el cuarto trimestre, referenciados

en la tabla 16:

Tabla 16. Pagos rubro combustible.

Nombre Factura y fecha

Concepto

Valor

72650
01 de diciembre de 2018

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 156.373 — 19 noviembre.

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 153.035 - 23 noviembre.

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 133.796 — 15 noviembre.

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 106.148 — 17 noviembre.

Suministro de combustible vehiculo placa 988
$ 153.483 - 09 noviembre.

Suministro de combustible vehiculo placa 766
$ 117.021 = 14 noviembre.

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 150.025 —- 06 noviembre.

Suministro de combustible vehiculo placa 987
$ 148.370 - 09 noviembre.

$1.653.890

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 157.617 = 3 noviembre.

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 177.438 — 29 octubre.

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 100.588 — 27 noviembre.

72859

10 de diciembre de 2018
Diego
Lopez

Suministro de combustible vehiculo placa 988
$ 82.180 — 28 noviembre

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 139.418 — 30 noviembre

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 144.676 -3 diciembre

$660.666

Suministro de combustible vehiculo placa 987
$ 143.014 — 4 diciembre

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 151.378 — 5 diciembre

72875
11 de diciembre de 2018

Suministro de combustible vehiculo placa 988
$ 94.918 — 30 diciembre

Suministro de  combustible Guadafa
infraestructura $ 95.000

$837.393
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Nombre Factura y fecha

Concepto

Valor

Suministro de combustible vehiculo placa 988
$ 108.824 — 13 diciembre

Suministro de combustible vehiculo placa 987
$ 151.007 — 14 diciembre

Suministro de combustible vehiculo placa 988
$ 125.201 — 18 diciembre

Suministro de combustible vehiculo placa 987
$ 86.024 — 21 diciembre

Suministro de combustible vehiculo placa 988
$ 111.785 — 30 diciembre

Suministro de combustible vehiculo placa 988
$ 64.634 —24 diciembre

72318
13 de noviembre de 2018

Lavada y brillada vehiculo OML 807

$94.999

72004
01 de noviembre de 2018

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 152.397 - 29 septiembre

Suministro de combustible vehiculo placa 766
$140.758 — 28 septiembre

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$117.425 — 09 octubre

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$174.922 — 05 octubre

Suministro de combustible vehiculo placa 966
$ 142.984 — 10 octubre

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 142.538 — 12 octubre

$1.445.645

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 149.013 — 17 octubre

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 126.350 — 20 octubre

Suministro de combustible vehiculo placa 766
$ 107.470 — 20 octubre

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 165.788 — 24 octubre

71484
01 de octubre de 2018

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 145.979 — 05 septiembre

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 135.480 — 10 septiembre

$1.201.363

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$135.175 — 01 septiembre
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Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 26.000 — 01 septiembre

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 81.947 — 17 septiembre

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 144.176 — 19 septiembre

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 162.600 — 22 septiembre

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 158.022 - 25 septiembre

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 160.004 — 13 septiembre

Suministro de combustible vehiculo placa 807
$ 52.000 - 15 septiembre

Fuente: Comprobantes de egreso 27256 — 21526 — 20268 — 17389
Elaboré: Profesional Control Interno

Con relacion al tema de combustible se evidencié cumplimiento a las disposiciones
legales en materia de austeridad del gasto publico para el periodo evaluado.

En lo inherente al parque automotor es importante que la Institucion formule un
procedimiento, instructivo o protocolo, en el que se establezcan las actividades de
control pertinentes para la administracion del mismo.

Se precisa que la Vicerrectoria Académica disefié una planilla para el control de los
diferentes recorridos que se llevan a cabo en el vehiculo que les fue asignado, la
cual se viene implementando desde noviembre de 2018.

.

» Mantenimiento Vehiculos

Tabla 17. Mantenimiento de vehiculos. Comparativo cuarto (IV) trimestre - tercer
(1) trimestre 2018.

Valor pagado Variacion
Concepto Trimestre [V Trimestre |l ($) %
Mantenimiento de $3.5687.432 $2.474.253 | $1.113.179 44 99%
vehiculos

Fuente: Software SICOF ERP
Elaboro: Profesional Control Interno
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Relacion de pagos efectuado por mantenimiento vehiculos.
Tabla 18. Pago a proveedor por mantenimiento vehiculos
Nombre | Factura y fecha Concepto Valor
Vehiculo OML 807, mantenimiento 95.000 km, cambio
CRETRE 1250 de correa de accesorios, cambio de di de f
09 de noviembre | . .7 > | ! 13048 WS, $1.466.848
de 2018 ionizacion, lavada de mqtor, filtro de aceite motor, correa
polea bomba de agua, disco de freno delantero.
— Vehiculo OML 807, mantenimiento 90.000 km, cambio
Distrikia : 3 s
DGE9 94554 de pastillas de fren_o_. ahneac&o_n doble, balanceo Ilantas,
22 i lavada de motor, filtro de aceite de motor, filtro de aire
seplieinbie de acondicionado, limpiador de frenos, bujia, limpiador de | $2.120.584
20[;8 inyectores gasolina, limpiador cuerpo mariposa, rotula
tijera inferior, pastillas freno delantero, plumillas, cambio
esferas interiores.

Fuente: Comprobantes de egreso 21214 — 17390
Elabord: Profesional Control Interno

Se evidencié cumplimiento a las disposiciones legales en materia de austeridad del
gasto publico, dado que los pagos realizados por este concepto, corresponden a
mantenimiento de vehiculo asignado a la Rectoria de la Institucién, placas OML 807,

cada 5.000 km.

Servicios Publicos

» Servicios publicos

Tabla 19. Servicios publicos. Comparativo cuarto (V) trimestre - tercer (Ill) trimestre

2018.
Valor pagado Variacién
Concepto Trimestre IV Trimestre 1] ($) %
Servicios Publicos $133.614.845 $108.796.512 | $24.818.333 22.81%

Fuente: Software SICOF ERP

Elaboré: Profesional Control Interno

El incremento obedece a las obras de adecuaciéon de aguas lluvias, que se llevaron
a cabo entre noviembre y diciembre de 2018, ademas, lavado de zonas comunes,
y trabajos de soldadura y vigilancia en el Edificio de Borde.
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Se cuenta con seguimiento a los servicios pulblicos por parte del proceso Gestion
Ambiental, donde se realiza analisis de las variaciones mes a mes.

Por tanto, se pudo establecer el cumplimiento a las normas de austeridad del gasto
publico, para este rubro en el periodo evaluado.

COMPARATIVO ENTRE LAS VIGENCIAS 2018 Y 2017

Informe comparativo de ejecucion del presupuesto de gastos para los rubros que se
establecen en la tabla 20, vigencias 2018 y 2017.

Tabla 20. Comparativo entre la vigencia 2018 y la vigencia 2017

ENERO A ENERO A . -
NOMBRE RUBRO DICIEMBRE DICIEMBRE NaSIasen SRIIoN
2018 2017

GASTOS PERSONAL | $63,879,875,788 | $37,203,226,706 | $26,676,649,082 71.71%
SERVICIOS TECNICOS $63 879,875,788 | $37,203,226 706 | $26,676,649,082 71.71%
GASTOS GENERALES $128,241,350 $94,000,021 $34,241,329 36.43%
GASTOS DE ATENCION Y REPRESENTACION $6,924,800 $7,006,029 -$81,229 -1.16%
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE $121,316,550 $86,993,992 $34,322,558 39.45%
GASTO VEHICULOS $13,163,309 $7,386,654 '$5,776,655 78.20%
MANTENIMIENTO DE VEHICULOS 13,163,309 7,386,654 5,776,655 78.20%
SERVICIOS PUBLICOS $471,406,207 $532,027,202 -$60,620,995 -11.39%
SERVICIOS PUBLICOS $471,406,207 $532,027,202 -$60,620,995 -11.39%

Fuente: Software SICOF ERP

Elaboro: Profesional Control Interno

Para el comparativo entre las dos vigencias (2018 — 2017) se observo:
Disminucién en los rubros: gastos de atencién y representacion y servicios publicos.

Aumento en los rubros: servicios técnicos,
mantenimiento de vehiculos.

vidticos y gastos de viaje y
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Analisis de las Principales Variaciones
Gastos de personal
~» Servicios Técnicos

Tabla 21. Comparativa vigencia 2018 — vigencia 2017

Valor pagado Variacion
Concepto Vigencia 2018 Vigencia 2017 (%) %
Servicios Técnicos $63.879.875788 | $37.203.226.706 | $26.676.649.082 | 71,71%

Fuente: Software SICOF ERP
Elaboré: Profesional Control Interno

Se evidencia la siguiente informacion con respecto a los convenios y contratos por
prestacion de servicios suscritos para la vigencia 2018.

Tabla 22. Convenios suscritos vigencia 2018.

Vigencia Total Total valor convenios
convenios
2018 33 $79.379.395.376

Fuente: Proceso gestion de extensién y proyeccion social
Elaboré: Profesional Control Interno

Tabla 23. Contratos suscritos vigencia 2018.

Vigencia Total Total valor contratos
contratos
2018 3.685 $68.399.662.478

Fuente: Procesos gestion de extensién y proyeccién social y gestion legal
Elaboré: Profesional Control Interno

Se pudo establecer que el incremento del rubro servicios técnicos para la vigencia
2018, esta soportado, y cumple con las normas de austeridad del gasto publico;
considerando los convenios suscritos para esta vigencia, requirieron de celebrar
contratos para la prestacion de diferentes servicios, para poder cumplir con el objeto
de cada de los convenios celebrados; no obstante, es importante que la Institucion
establezca controles que le permitan disponer de informacién en materia de
contratacion en tiempo real, es decir, nimero de contratos suscritos, modalidad,
valor total de la contratacién, valor pagado, entre otros.

-
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Gastos generales
» Gastos de Atencion y Representacion

Tabla 24. Gastos de atenciéon y representacién. Comparativo vigencias 2018 -
vigencia 2017.

INSTITUCION UNIVERSITARIA
COLEGIO MAYOR
DE ANTIOQUIA

Valor pagado Variacion
Concepto Vigencia 2018 Vigencia 2017 (%) %
Gastos de Atencion vy $6.924.800 $7.006.029 $-81.229 -1.16%
Representacién

Fuente: Software SICOF ERP
Elabord: Profesional Control Interno

Se evidencio una disminucion en el rubro de gastos de atencion y representacion
del 1,16% para la vigencia 2018, con respecto a la vigencia 2017, se observaron en
este rubro pagos realizados por caja menor por concepto de “desayunos o
almuerzos para atender reuniones de la Rectoria”.

Se observa cumplimiento a las normas de austeridad del gasto publico,
considerando que el Decreto 1068 de 2015, determina en su articulo:

2.8.5.5. Destinacion.
(...) Paragrafo 2°. Podran destinarse recursos de las cajas menores para los
gastos de alimentacién que sean indispensables con ocasion de reuniones

de trabajo requeridas para la atencion exclusiva de la Direccion Superior de
cada organo, (...).4

> Viaticos y gastos de viaje

Tabla 25. Viaticos y gastos de viaje. Comparativo vigencias 2018 — vigencia 2017

Valor pagado Variacion
Concepto Vigencia 2018 Vigencia 2017 (%) %
Viaticos y Gastos de viaje $121.316.550 $86.993.992 $34.322.558 | 39,45%

Fuente: Software SICOF ERP
Elabord: Profesional Control Interno

Se evidencia cumplimiento a la austeridad en el gasto publico, considerando que
los pagos realizados hacen parte del proceso misional de la Institucion.

& http:/iwww.funcionpublica.gov,colevalgestornormative/norma php?i=72893
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Para este rubro de viaticos y gastos de viaje se tienen entre otros:

- Viaticos al Sefior Rector para reuniones con el Consejo Nacional de
Acreditacién, Ministerio de Educacién Nacional, asistir a la primera agenda
ministerial sobre el impulso y propuestas de gobierno en torno a la educacién
superior, asistir a X concurso culinario,

- Para el Vicerrector Académico con el Ministerio de Educacion Nacional y
Consejo Nacional de Acreditacion, tramites de registros calificados.

- Pago de vidticos a docentes por acompafiamiento a estudiantes en practicas
profesionales, por seguimiento a convenios docencia servicio, participacién de
docentes en conferencias, en congresos de inglés, de bacteriologia, de
formacién, ciencia, tecnologia y competencias.

» Mantenimiento de vehiculos

Tabla 26. Mantenimiento de vehiculos. Comparativo vigencias 2018 - vigencia
2017

Valor pagado Variacién
Concepto Vigencia 2018 Vigencia2017 ) %
Mantenimiento de vehiculos $13.163.309 $7.386.654 | $5.776.655 | 78,20%

Fuente: Software SICOF ERP
Elaboré: Profesional Control Interno

Se evidenciaron los siguientes pagos:

Tabla 27. Pagos por mantenimiento de vehiculos

Nombre Factura y fecha Concepto Valor
DGTM 1290 Vehiculo OML 807, m_antenimiento 95.QOD km, cambio
09 de nioviembre:de _de correa de accesorios, cambio de disco Qe frenos, $1.466.848
2018 ionizacion, lavada de motor, ‘ﬁltro de aceite motor,
correa polea bomba de agua, disco de freno delantero.
Vehiculo OML 807, mantenimiento 90.000 km, cambio
Distrikia de pastillas de freno, alineacién doble, balanceo
DGB9 94554 llantas, lavada de motor, filtro de aceite de motor, filtro
22 de septiembre de | de aire acondicionado, limpiador de frenos, bujia, | $2.120.584
2018 limpiador de inyectores gasolina, limpiador cuerpo
mariposa, rotula tijera inferior, pastillas freno delantero,
plumillas, cambio esferas interiores.
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Nombre Factura y fecha Concepto Valor |

Vehiculo OML 807, mantenimiento 80.000 km,
alineacion doble, balanceo llantas, lavada de motor,
DGB69 91315 filtro de aceite de motor, filtro de aire acondicionado,
14 de junio de 2018 limpiador de frenos, bujia, limpiador de inyectores
gasolina, liquido refrigerante, rotula tijera inferior, kit
pastillas freno delantero.
Vehiculo OML 807, mantenimiento 70.000 km, cambio
0D1GSS Sg?gg de 2018 | Pastas de frenos y discos delanteros, cambio kit cluth, | $4.131.446
cambio bujes de tijeras, alineacion doble, ionizacion,
DG23 29486 filtro aceite, filtro aire acondicionado.

28 de febrero de 2018

Fuente: Software SICOF ERP
Elaboré: Profesional Control Interno

$1.206.534

$1.919.998

Llantas

Se evidencié cumplimiento por parte de la Institucion a las normas de austeridad en
el gasto publico, para este rubro en el periodo evaluado, dado que la ejecucion que
presenta, corresponde a mantenimiento preventivo y correctivo de un vehiculo
propiedad de la Institucion.

Servicios Publicos
» Servicios Publicos

Tabla 28. Servicios Publicos. Comparativa vigencia 2018 - vigencia 2017

Valor pagado Variacion
Concepto Vigencia 2018 Vigencia2017 [©) %
Servicios publicos $471.406.207 $532.027.202 | -$60.620.995 -11,39%

Fuente: Software SICOF ERP
Elaboré: Profesional Control Interno

Se evidencia para este rubro una disminucion del 11,39% para la vigencia 2018 con
respecto a la vigencia 2017, considerando la implementacion de acciones que se
referenciaron en el informe de austeridad del gasto publico, correspondiente al
segundo trimestre de la vigencia 2018.

7.1 FORTALEZAS

No se identificaron para el periodo evaluado.

NIT: 890980134-1
@ Cra 78 N° 65 - 46 Robledo - C.P. 050034 Alcaldia de Medellin

© Linea Unica de Atencidn a la Ciudadania 444 56 11 —
www.colmayor.edu.co Cuenta convos




DocumentWeb - Juan Guillermo Agudelo Arango
03/abr./2019 16:01:52

z {3 calidad 7 INSTITUCION UNIVERSITARIA
‘ Q{ f ¥ COLEGIO MAYOR
@dl ! ﬁ | v DE ANTIOQUIA

7.2 HALLAZGOS

7.2.1 Se evidenciaron deficiencias “frente al monitoreo y evaluacién del estado de
los controles y la gestién del riesgo’s, que se debe llevar a cabo por parte de la
segunda linea de defensa al interior de la Institucién, de conformidad con lo que
establece el manual operativo del sistema de gestion — MIPG, adoptado a través del
“ARTICULO 2.2.22.3.5. Manual Operativo del Modelo. (...)"s.

La segunda linea de defensa tiene entre otras las siguientes responsabilidades:

Responsabilidades directas frente al monitoreo y evaluacién del estado de
los controles y la gestion del riesgo. Entre ellos pueden citarse: (...)
coordinadores de equipos de trabajo, supervisores o interventores de
contratos o proyectos, comités de riesgos (donde existan), comité de
contratacion, areas financieras, de TIC, entre otros, que generan informacién
para el Aseguramiento de la operacion. 7

Lo anterior dado que, se presenté la materializacion de un riesgo como el de
‘cumplimiento”, lo que permite determinar falta de seguimiento por parte de los
responsables a los riesgos identificados, asi como a las acciones propuestas en los
planes de mejoramiento suscritos como resultado de las auditorias de control
interno realizadas durante la vigencia.

De trece (13) acciones propuestas por parte de la Institucién como resultado de las
auditorias legales realizadas a austeridad del gasto durante la vigencia 2018, tres
(3) de ellas no fueron eficaces.

Ver Anexo 1. Seguimiento a planes de mejoramiento
Lo anterior lleva a la Institucién a incurrir en un riesgo de “cumplimiento” que podria

derivar en reprocesos, sobrecostos, pérdidas econdmicas, investigaciones por parte
de érganos de control, entre otros aspectos.

Soportes
Planes de mejoramiento 92, 98, 104 y 1092,
Factura C20137 .
Planillas de asistencia evento congreso internacional de gestién del riesgo de desastres.
Verificaciones pagina institucional contratacion

http://www.colmayor.edu.co/load.php?name=Paginas&id=18&tp=3

Correo plan de mejoramiento

s hitp:/fwww funcionpublica gov co/documents/28587410/34112007/Manual+Operativo+ MIPG.pdfice5461b4-97b7-be3b-b243-78 1bbd 157563
& hitps:ifwww funcionpublica gov.coleva/gestornormative/narma.php?i=83433

7 http:ffwww funcionpublica.gov.co/documents/28587410/34112007 /Manual+ Operativo+MIPG pdf/ce546164-97h7-be3b-b243-781bbd 157563 r
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7.3 OBSERVACIONES
7.3.1 Consolidacion informacion contractual

El manual operativo del sistema de gestion — MIPG, determina en la dimension de
control interno, componente 7.2.4 Informacion y Comunicacién, como
responsabilidad de la segunda linea de defensa:

“Recopilar informacion y comunicarla de manera resumida a la primera y la tercera
linea de defensa con respecto a controles especificos.”s

Si bien la caracterizacion del proceso “planeacion institucional”, determina en una
de sus actividades “consolidar la informacion estadistica institucional”, no se cuenta
con informacién consolidada con relacién al numero de contratos suscritos bajo la
modalidad de contratacién directa con personas naturales o juridicas, para la
vigencia 2018, donde se determine el total de los contratos suscritos, el valor
contratado, el valor pagado, entre otros.

Se debe considerar ademas, que uno de los objetivos del modelo integrado de
planeacion y gestion — MIPG, determina:

“Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion, el control
y la evaluacién, para la toma de decisiones y la mejora continua’,s lo que es
indispensable para atender los requerimientos y necesidades de los grupos de valor.

Lo antes expuesto, podria llevar a la Institucion a la materializacion de un riesgo de
“‘inexactitud en la informacién”, que puede derivar en reprocesos, sobrecosto,
desacierto en la toma de decisiones e incluso investigaciones y/o sanciones por
parte de 6rganos de control, entre otros aspectos.

Soportes
Entrevista realizadas a Contratista de Extension.
Entrevista realizadas a Contratista de Contabilidad.
Entrevista realizadas a Secretaria General.
Entrevista realizadas a Planeacion Institucional.

= ldem al anterior
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7.3.2 Se establecié que la Institucion no cuenta con una conciliacién entre el
proceso contable y los procesos gestion de extension y proyeccion social y gestion
legal al 31 de diciembre de 2018, que permita evidenciar la depuracion de las cifras
inherentes a los procesos de contratacion directa que efectué la Institucion.

Al respecto establece la Ley 87 de 1993, Articulo 2°. Objetivos del sistema de
Control Interno:

‘e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros; 1o

Lo antes descrito, podria generar para Institucion la materializacién de un riesgo de
“incumplimiento” o “inexactitud en la informacién”, los que a su vez, podran derivar
en reprocesos, sobrecostos, e incluso investigaciones y/o sanciones por parte de
érganos de control, entre otros aspectos.

Soportes
Entrevista realizadas a Contratista de Extension,
Entrevista realizadas a Contratista de Contabilidad.
Entrevista realizadas a Contratista de Presupuesto.

7.3.3 Controles para parque automotor de la Institucién.

Se establecié que la Institucion no dispone de un procedimiento, instructivo o
protocolo, en el que se definan directrices para garantizar la efectiva prestacion del
servicio de transporte a los servidores publicos de la Institucion, en el que se
determinen las actividades de control para la administracién del parque automotor,
responsabilidades de conductores y usuarios del servicio, pre inspeccién diaria de
vehiculos, plan de mantenimiento preventivo, plan de mantenimiento correctivo
entre otros aspectos.

Lo antes expuesto, con fundamento en la Ley 87 de 1993 que establece:
Articulo 2 Objetivos del sistema de Control Interno.

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién
ante posibles riesgos que lo afecten;

(...)
1o hitpifwww funcionpublica. gov.cofeva/gestornormative/narma.php?i=300
-~
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f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro
de sus objetivos;

()

Adicional a lo anterior, se deben considerar las acciones orientadas a alcanzar la
seguridad vial y minimizar los riesgos de accidentalidad, bajo el entendido que debe
prevalecer la integridad de los seres humanos.

Por ello es importante se tomen las acciones necesarias y de manera oportuna a fin
de evitar la materializaciéon de un riesgo como ‘incumplimiento’, el que a su vez
podria derivar en pérdidas econdmicas, investigaciones por parte de 6rganos de
control, demandas, entre otros aspectos.

8. CONCLUSIONES

Se evidencian deficiencias en la segunda linea de defensa, quien tiene la
responsabilidad de implementar controles que propendan por evitar la
materializacion de riesgos al interior de la Instituciéon, ademas:

“El rol principal de esta linea es monitorear la gestion de riesgo y control realizada
por la primera linea de defensa, complementando su trabajo.” 11

9. RECOMENDACIONES

“Corresponde al area encargada de la gestion del riesgo (segunda linea de defensa)
la difusién y asesoria de la presente metodologia, asi como de los planes de
tratamiento de riesgo identificados en todos los niveles de la entidad, de tal forma
que se asegure su implementacién.”2

hitp:
a9.pdf
12
http:fwww funcionpublica gov.co/documents/4 18548/34150781/Gu% C3%ADa+para+la+administraci%C3%B3n+del+riesgo+y+el+dise¥C3%
Bio+de+controles+en+entidades+p%C3%BAblicas +-+Riesgos+de+gesti%C3%B3n%2C+corrupci®%C%B3n+y+seg uridad+digital+-
+\VersithC3%B3n+4+-+0clubre+de+2018.pdf/68d324dd-55c5-11e0-9f37-2e5516b48a877=154 2226781163&download=true

-
NIT: 890980134-1
Q Cra 78 N° 65 - 46 Robledo - C.P. 050034 Alcaldia de Medellin
i Linea Unica de Atencion a la Ciudadania 444 56 11 Cuentda con vos

www.colmayor.edu.co
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10. GLOSARIO

No aplica.

11. ANEXOS

Ver Anexo 1. Seguimiento a planes de mejoramiento
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No. Plan de | Accion propuesta Fecha de Observacion
mejoramiento ; implementacion | :
Observacion 1 Diciembre 31 | La accion es eficaz considerando que
Se efectuara seguimiento mensual a las | de 2018 no se materializd el riesgo para el
cuentas contables de mantenimiento y periodo evaluado, se cuenta con
combustibles y Ilubricantes, con su seguimiento a este rubro.
respectiva justificacion en caso de
9 variaciones Soporte 1.
Seguimiento  mantenimiento  de
vehiculo.
Soporte 2
Seguimiento combustible
Hallazgo 1 La accion es eficaz considerando que
Modificar el procedimiento GF-BS-PR- se realizd la actualizacion en la
006 -Publicacién y seguimiento al Plan pagina del secof.
anual de adquisiciones, en el cual se | 30 de junio de
describa la actualizacion del PAA, en los | 2018
meses de marzo, junio, septiembre,
diciembre, ingresando aquellas
novedades de necesidades de bienes y
servicios, debidamente cuantificadas.
Hallazgo 2 Se documentd instructivo gf-bs-it-002
Levantar un instructivo para establecer y se efectuara la aplicacion del mismo
la pertinencia de cambio de equipo cuando corresponda.
celular, conforme a la necesidad | 15 de julio de
presentada. 2018 Seguimiento | trimestre vigencia
2019
98 Hallazgo3 Se documento instructivo gf-bs-it-002
Levantar un instructivo para autorizar el y se efectuara la aplicacion del mismo
uso de llamadas nacionales, . cuando corresponda.
internacionales y a celulares desde las gé%ejullo de
extensiones telefénicas de la Institucion Seguimiento | trimestre vigencia
Universitaria  Colegio  Mayor de 2019
Antiogquia.
Hallazgo 4 La accion es eficaz considerando que
Descargar por medio electronico a no se materializé ningun riesgo para
través de la pagina WEB de la entidad el periodo evaluado.
que presta los servicios de acueducto,
alcantarillado, energia y gas, las facturas | 30 de junio de | Soporte 3
dentro del mes en el que se genera la | 2018 Auxiliar de servicios publicos entre
obligacion, con el fin de proceder con los diciembre de 2018 y de enero a
registros presupuestales y contables. febrero de 2019, considerando que
existe coherencia del valor causado
para estos meses por este concepto.
104 Hallazgo 1 Octubre 31 de | Dada su fecha de implementacion, se

Se designara al lider del proceso donde
este la actividad de actualizacion
formacién y capacitacién para que
genere la supervision acompafando los
documentos de pago de la misma. Se
acogera al procedimiento  pago
proveedores GF - PR - 001 versién 01
publicado el 26 enero 2015. Frente a
esta observacién y analizando el tema
desde Secretaria General, talento

2018

hara seguimiento | trimestre vigencia
2019,
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Ay Aranan

Humano'y la Vicerrectoria Administrativa
y financiera no se considera procedente
realizar proceso de contratacién. O La
administracion da por legalizada la
obligacion, con la invitacién al evento de
capacitacion la expedicion de Ia
disponibilidad  presupuestal y el
compromiso presupuestal, la asistencia
al evento y el pago de la factura.0d El
lider del proceso siempre supervisa las
capacitaciones de los funcionarios a su
cargo y en los casos en los que el lider
sea el que asista a la capacitacion la
supervision de dicha capacitacion estara
a cargo de su superior jerarquico.

Hallazgo 1

Se revisara y se actualizara en caso de
ser necesario el formato de aprobacién
de capacitacion formacion y
actualizacién TH FR 053 27 oct 2014
version 01 para garantizar que una vez
el rector apruebe con su firma el formato
en mencién, esté se acompanara de Ia
solicitud de expedicién del CDP y RP y
se gestionarda en la oficina de
presupuesto para apropiar el recurso. Se
exigira en los casos de capacitacion
formacion y actualizacion que ameriten
viaticos la solicitud de CDP y RP

Octubre 31 de
2018

Se actualizod
seguimiento |
2019

formato, se hara
trimestre  vigencia

Hallazgo 2

Se llevara un control riguroso del
suministro de refrigerios solamente para
eventos de capacitacion y reuniones
directivas. Donde se soportara con
planillas de asistencia. Se tendra en
cuenta lo expresado por el Sefior Rector
en la reunién del Comité Institucional
Coordinador de Control Interno, que se
llevé a cabo el 4 de octubre de 2018. “En
cuanto el tema de austeridad del gasto,
indica el Seflor Rector que en
conversacion con el doctor Juan David,
se corregira para la préoxima subasta
inversa la implementacién de los
estudios previos el tema de suministro
de refrigerios y comidas y la firma de la
planilla o registros para tener evidencia
en cuanto al tema de refrigerios”.

“Para el tema de los arreglos florales, no
se sacaran mas subastan para esto, en
caso de que se necesiten y se pueda se
adquiriran por caja menor”

Octubre 31 de
2018

Es una accion no eficaz, ver hallazgo

1 informe de au
2018.

ditoria IV trimestre de

En cuanto al control para suministro

de refrigerios,

solo se cuenta con

planillas soporte para las facturas
C20137, C20192, C20197 y C20198

por $2.117.499

En la pagina Institucional de
contratacion y en consulta al proceso

Gestion  Legal,

se verificd la no

existencia de subastas para
suministro de refrigerios para el 1V
trimestre de 2018.

Hallazgo 3

Se tendra en cuenta lo expresado por el
Sefior Rector en la reunién del Comité
Institucional Coordinador de Control
Interno, que se llevé a cabo el 4 de
octubre de 2018. “En cuanto el tema de
austeridad del gasto, indica el Sefor
Rector que en conversacion con el

Octubre 31 de
2018

Desde la a

contratacion
refrigerios, se h

cocidn propuesta en la
vigencia 2018, no

se  evidencia
por conceplo de
ara seguimiento en el

| trimestre de 2019 para verificar la

aefectividad de e

>sta accion.
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doctor Juan David, se corregira para la
proxima subasta inversa la
implementacion de los estudios previos
el tema de suministro de refrigerios y
comidas y la firma de la planilla o
registros para tener evidencia en cuanto
al tema de refrigerios’.

“Para el tema de los arreglos florales, no
se sacaran mas subastan para esto, en
caso de que se necesiten y se pueda se
adquiriran por caja menor”

Para el tema de arreglos florales, es
una accion no eficaz, ver hallazgo 1
informe de auditoria IV trimestre de
2018.

Para el tema de arreglos florales, se
verificé en la pagina instituciona! de
contratacion la no existencia de
subastas para este concepto, se hara
seguimiento en el | trimestre de 2019

Hallazgo 4 30 diciembre

Se seguiran recibiendo los pedidos gue | de 2018 Se cuenta con soportes para pedidos
haga la institucion de bienes y servicios de refrigerios, con su respectiva
con documento suministrado por parte emision y factura

del proveedor (remision, pedido, factura

entre otros) que relacionen

detalladamente los mismos y se puedan

confrontar con lo fisico. Levantar Se documenté instructivo GF-BS-IT-
instructivo para autorizar el servicio de 003 del 6 de noviembre de 2018,
refrigerios en la Institucion, controlando pendiente seguimiento | trimesire
gue dicho servicio sea exclusivamente vigencia 2019, para determinar la
para el desarrollc de capacitaciones vy eficacia de la accion propuesta

para las reuniones de la Alta Direccion

que lo reguieran,

Observacion 1 31 diciembre

En el momento de elaborar el programa | 2019 Dado que el programa de Bienestar

anual de Bienestar Social se
organizaran  actividades para los
funcionarios de carrera y sus familias a
desarrollarse durante el afio y no solo
durante el segundo semestre. [1 De
acuerdo al Decreto 1567 de 1998, en las
unicas actividades de Bienestar Laboral
que se pueden incluir funcionarios
diferentes a carrera seria en las
actividades de Induccién y
entrenamiento en el puesto de trabajo,
dirigido a empleados vinculados
mediante nombramiento provisional,
dada la temporalidad de su vinculacién.

social, se elabora cada afio, se
realizara seguimiento a esta accién
en el | trimestre vigencia 2019

Observacién 2

La Secretaria General realiza el control
dispuesto en el articulo 22 del Decreto
1737 de 1998, cuando adelanta los
procesos contractuales pertinentes en la
Institucion, en los cuales hace el analisis
de la politica de austeridad antes de
determinar la realizaciéon y publicacion
de cualquier proceso de contratacién. [
Una vez analizada la observacion, se
encuentra que ademas de la accion de
mejoramiento propuesta, se
implementara desde la Secretaria
General, un plan de accion,
encaminado, a realizar control semestral
del cumplimiento de la Politica de
Austeridad en el gasto publico, a través
de la solicitud de informes a las areas

Es una accion
permanente

Es una accién no eficaz En entrevista
realizada con el Secretario General
se establecio que no se cuenta con
actividades de control para el
seguimientc a la austeridad en el
gasto publico.

No se cuenta con soportes que
evidencien sequimiento de la
Secretaria General a esta accion

propuesta.
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recursos.
109A Detallar los desplazamientos que se 31 de Seguimiento | trimestre vigencia
realicen durante el mes en el formato diciembre de 2019.
de supervision realizado por el 2018

contratista y el supervisor del contrato,
en la actividad "Todas las demas que
se le asignen y que guarden relacién
directa con el objeto contractual".

De igual manera se debe detallar
claramente en el recibo de caja el
concepto del recurso entregado.
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INFORME EJECUTIVO AUDITORIA

I"m INSTITUCION UNIVERSITARIA
| COLEGIO MAYOR CI-FR-029

v DE ANTIOQUIA
Versién: 000 Fecha: 28-09-2018 pagina: 1de1l

INFORME EJECUTIVO AUDITORIA

dricad audicada Austeridad en el gasto publico, IV trimestre 2018.

Alcance de la auditoria Variaciones obtenidas de la ejecucién del presupuesto de
gastos para el cuarto (V) trimestre con respecto al tercer (l11)
trimestre de la vigencia 2018.

Variaciones obtenidas de la ejecucién del presupuesto de
gastos entre las vigencias 2018 y 2017.

Objetivo de la auditoria : R g
Verificar la aplicacién de las normas inherentes a la

austeridad del gasto publico al interior de la Institucion
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia.

Criterios de auditoria Ley 87 de 1993.

- Decreto 648 de 2017.

- Decreto Nacional 1068 de 2015.

- Decreto 1083 de 2015.

- Decreto 984 de 2012.

- Decreto 1737 de 1998.

- Acuerdo No. 2 de 2017.

- Resolucion No. 138 del 19 de julio de 2016.

- Guia para la elaboracion del informe de austeridad en el
gasto publico del Departamento Administrativo de la
Funcidn Publica (DAFP).

Tipo de auditoria Legal X Basada en riesgos
Ri 5 terializo Neae Potencial
Iesgo e materializo aterializs
Cumplimiento
Riesgos evaluados . X

Inexactitud en la
informacion X

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

FORTALEZAS

No se identificaron para el periodo evaluado.
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Version: 000 Fecha: 28-09-2018 Pagina: 2del
HALLAZGOS

Se evidenciaron deficiencias “frente al monitoreo y evaluacién del estado de los controles y la
gestion del riesgo”1, que se debe llevar a cabo por parte de la segunda linea de defensa al interior
de la Institucion.

OBSERVACIONES

1. No se cuenta con informacion consolidada con relacién al nimero de contratos suscritos bajo
la modalidad de contratacién directa con personas naturales o juridicas, para la vigencia
2018.

2. Se establecio que la Institucién no cuenta con una conciliacién entre el proceso contable y los
procesos gestién de extension y proyeccidn social y gestion legal al 31 de diciembre de 2018,
que permita evidenciar la depuracién de las cifras inherentes a los procesos de contratacién
directa que efectud la Institucion.

3. Se establecio que la Institucién no dispone de un procedimiento, instructivo o protocolo, en
el que se definan directrices para garantizar la efectiva prestacién del servicio de transporte a
los servidores publicos de la Institucion.

CONCLUSIONES

Se evidencian deficiencias en la segunda linea de defensa, quien tiene la responsabilidad de
implementar controles que propendan por evitar la materializacién de riesgos al interior de la
Institucion, ademads:

“El rol principal de esta linea es monitorear la gestién de riesgo y control realizada por la primera
linea de defensa, complementando su trabajo.”:

1 http://www funcienpublica.gov.co/documents/28587410/34 112007/Manual+Cperativo+MIP G pdflce5451b4-9707-be3b-b243-78 1bbd 157563
2

hitp://www funcionpublica.gov.colevaladmon/files/empresas/ZWiwem\VzY VB3Ng==/archivos/1511438319 91397a80c4c6a995¢cea 50fe93fcc59
a9.pdf
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INFORME EJECUTIVO AUDITORIA

INSTiTUCiON UNIVERSITARIA

OLEGIO MAYOR -FR-
v BEARNTIOQUIA il L
Versidn: 000 Fecha: 28-09-2018 Pagina: 3del

RECOMENDACIONES

“Corresponde al drea encargada de la gestidn del riesgo (segunda linea de defensa) la difusion y
asesoria de la presente metodologia, asi como de los planes de tratamiento de riesgo
identificados en todos los niveles de la entidad, de tal forma que se asegure su implementacion.”s

E)
http:/fiwww funcionpublica.gov.co/documents/4 18548/34 1507 81/Gu%C3%ADa+para+la+administraci%C3%B3n+del+riesgo+y+el+dise%C3%
Blo+de+controles+en+entidades+p%C3%BAblicas+-+Riesgos+de+gesti%C3%BIn%2C +corrupci®%C3%B3n+y+seguridad+digital+-
+Versi%C3%B3n+4+-+0Octubre+de+2018 pdf/68d324dd-55¢5-11e0-9137-2e5516b48a877t=154222678 116 3&download=true
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